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RESUMO

PEREIRA DOS SANTOS, Jonas. OBSERVATORIO NACIONAL PARLAMENTAR DA
PROPRIEDADE INTELECTUAL (ONPPI): UMA CAMERA SOCIAL NA CAMARA
FEDERAL. Dissertagdo (Mestrado em Propriedade Intelectual e Inovagdo) — Academia da
Propriedade Intelectual e Inovacao, Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Rio de

Janeiro, 2024.

Esta dissertagdo tem por objetivo desenvolver uma metodologia especifica de
acompanhamento da tramitacdo de projetos de lei que envolvam o tema da propriedade
intelectual (PI), no ambito da Camara dos Deputados. Ela servird de base para a criagdo de um
Observatorio Nacional Parlamentar da Propriedade Intelectual (ONPPI), que aqui idealmente
se propde. Tal metodologia parte da arquitetura informacional, dos parametros da linguagem
documentaria e da estrutura do tesauro da propria Camara dos Deputados. Os achados
legislativos derivados dessa estrategia de busca no Sistema Legislativo da Camara dos
Deputados (Sileg) sdo analisados contra o pano de fundo das normas basilares de seu
Regimento Interno e do processo legislativo federal, de natureza bicameral (Camara dos
Deputados e Senado Federal). A partir dai procede-se a analise hermenéutica do teor das
proposicdes legislativas em tramitagdo na Casa, de maneira a contribuir para amalgamar
expertise académica e ferramentas de andlise, com vistas a producdo de inteligéncia acerca
das atividades parlamentares que tenham por finalidade aperfeicoar o arcabouco juridico do
sistema nacional de propriedadre intelectual. Buscar-se-a, assim, amplificar o escopo da
informacgao legislativa, aprimorar a accountability institucional e contribuir para o debate
técnico das matérias, a fim de promover a conscientizagdo da sociedade civil e a formagao do
processo decisorio dos stakeholders, no que diz respeito aos temas candentes dos ativos da
propriedade imaterial e de sua importancia para o desenho do novo perfil de desenvolvimento
econdmico do pais, em linha com os novos paradigmas das mutagdes tecnoldgicas que
reconfiguram o capitalismo pds-industrial. Nos moldes delineados no Projeto de Resolugdo
aqui proposto, o ONPPI funcionara essencialmente como think tank, watchdog, torum de
pensamento, reflexdo, debate, difusdo e conscientizagdo acerca do papel estatégico dos ativos
da propriedade intelectual para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Nesse

formato, contribuird para mitigar a assimetria informacional entre o cidaddo e seus



representantes no Parlamento nacional, contribuindo ainda para aperfeicoar suas estruturas de
transparéncia e responsabilidade, que decorrem de sua missdo institucional precipua de bem
legislar em favor dos representados, especificamente aqui a servigo dos interesses superlativos
do desenvolvimento social, econdmico, cientifico e tecnologico do pais, perseguidos como
politica permanente de Estado, nos termos da Estratégia Nacional de Inovacdo (ENI) e da

Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI).

Palavras-chave: Observatorio. Propriedade Intelectual. Tesauro. Camara Federal. TRIPS.



ABSTRACT

PEREIRA DOS SANTOS, Jonas. OBSERVATORIO NACIONAL PARLAMENTAR DA
PROPRIEDADE INTELECTUAL (ONPPI): UMA CAMERA SOCIAL NA CAMARA
FEDERAL. Dissertacdo (Mestrado em Propriedade Intelectual e Inovagdo) — Academia da
Propriedade Intelectual e Inovagdo, Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Rio de

Janeiro, 2024.

This dissertation aims to develop a specific methodology for monitoring the processing of
bills involving the topic of intellectual property (IP), within the scope of the Chamber of
Deputies. It will serve as the basis for the creation of a National Parliamentary Intellectual
Property Observatory (ONPPI), which is ideally proposed here. This methodology is based on
the informational architecture, the parameters of the documentary language and the structure
of the thesaurus of the Chamber of Deputies itself. The legislative findings derived from this
search strategy in the Legislative System of the Brazilian Chamber of Deputies (Sileg) are
analyzed against the background of the basic norms of its Internal Regulations and the federal
legislative process, which is bicameral in nature (Chamber of Deputies and Federal Senate).
From there, a hermeneutic analysis of the content of the legislative proposals being processed
in the House is carried out, in order to contribute to combining academic expertise and
analysis tools, with a view to producing intelligence about parliamentary activities that aim to
improve the legal framework of the national intellectual property system. The aim will
therefore be to amplify the scope of legislative information, improve institutional
accountability and contribute to the technical debate on matters, in order to promote
awareness among civil society and the formation of the decision-making process of
stakeholders, with regard to the burning themes of intangible property assets and their
importance for designing the country's new economic development profile, in line with the
new paradigms of technological mutations that reconfigure post-industrial capitalism. In the
manner outlined in the Draft Resolution proposed here, the ONPPI will essentially function as
a think tank, watchdog, forum for thought, reflection, debate, dissemination and awareness
about the strategic role of intellectual property assets for the country's scientific and

technological development. In this format, it will contribute to mitigating the informational



asymmetry between citizens and their representatives in the national Parliament, also
contributing to improving its transparency and responsibility structures, which arise from its
primary institutional mission of legislating well in favor of those represented, specifically here
at the service of superlative interests in the social, economic, scientific and technological
development of the country, pursued as a permanent State policy, under the terms of the

National Innovation Strategy (ENI) and the National Intellectual Property Strategy (ENPI).

Keywords: Observatory. Intellectual property. Thesaurus. Federal Chamber. TRIPS.
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INTRODUCAO

“Objetos sdo constituidos como sistemas de
apresentacdes adumbrativas.” David R. Cerbone.

Fenomenologia.

Este trabalho tem por objetivo desenvolver uma metodologia especifica de
acompanhamento da tramitacdo de projetos de lei que envolvam o tema da propriedade
intelectual (PI), no ambito da Camara dos Deputados, metodologia que servira de base para a

criacdo de um Observatorio Nacional Parlamentar da Propriedade Intelectual (ONPPI).

Em linhas gerais, a metodologia de monitoramento do fluxo de iniciativas legislativas
sobre os ativos de PI naquela Casa do Congresso Nacional consistird em uma série de etapas
operacionais. Parte-se da arquitetura informacional, da linguagem documentaria e da estrutura

do tesauro da propria Camara dos Deputados.

Esse arcabougo estrutural compreende, entre outros aspectos técnicos, os fundamentos
tedricos da semantica lexical, da terminologia, da lexicologia, bem como estratégias de busca
de termos no tesauro da Camara, segundo regras proprias de indexacdo e de recuperacao da

informacao legislativa (findability).

A iniciativa do ONPPI justifica-se em razao da inexisténcia de uma ferramenta como
essa no ambito do Congresso Nacional ¢ da Camara dos Deputados em particular. Sua
implementag¢do contribuird para a consolidagdo da governanca e para o fortalecimento
institucional e interinstitucional em PI no dmago do Parlamento brasileiro, foro privilegiado
dos grandes debates sobre o desenho das politicas publicas em PI por meio da modernizagao

de seus marcos legais.

A proposta de formulagdo do ONPPI aqui desenvolvida justifica-se, portanto, por sua
extrema oportunidade e relevancia, na medida em que se situa na interseccdo dos Eixos
Estratégicos n°s 3, 4 ¢ 5 da Estratégia Nacional da Inovacao (ENI) e da Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual (ENPI), balizas fundamentais para demarcar o modelo de
desenvolvimento economico pretendido para o pais. Mas justifica-se, sobretudo, pelo carater
inédito da iniciativa. Com efeito, ndo ha informacao sobre a existéncia, no ambito da Camara
dos Deputados, de estudo tendente a desenvolver uma metodologia que venha a estabelecer as
bases da criagdo de um Observatorio Nacional Parlamentar da Propriedade Intelectual

(ONPPI).
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Acredita-se que tal observatério, se implementado nos termos do modelo aqui
apresentado, desempenhard importante papel social, na medida em que contribuird para a
consolidagdo da governanca publica e para o fortalecimento institucional e interinstitucional
em PI no amago de uma das Casas do Poder Legislativo federal, foro privilegiado dos grandes
debates sobre o desenho das politicas publicas em PI, por meio da modernizacdo de seus
marcos legais, fundamento so6lido da seguranca juridica necessaria para alavancar o

desenvolvimento do pais.

A proposta de criagio de um ONPPI ¢ condizente com o reconhecimento do papel
estratégico que a propriedade intelectual tem para o desenvolvimento tecnologico do pais,
conforme explicitado na Estratégia Nacional da Propriedade Intelectual (2021-2030), que
consolida a visdo de futuro do pais e estabelece eixos estratégicos para a consecu¢do da meta
de alavancar o desenvolvimento nacional a partir da inovagao tecnologica e da propriedade
intelectual. Nesse documento, reconhece-se que “€ estratégico para o Brasil que a criatividade
e a inventividade se transformem em geracdo de riqueza para o pais, favorecendo o

desenvolvimento econdmico e sociocultural” (BRASIL, 2020, p. 35).
A questido de pesquisa pode ser formulada nos seguintes termos:

Como acompanhar, sistematicamente, o fluxo de tramitacdo dos projetos de lei de
interesse da propriedade intelectual na Camara dos Deputados, seguindo todos os
procedimentos regimentais, desde a protocolizagdo até as decisdes finais nas Comissdes € no
Plenério da Casa, de maneira a contribuir para uma maior difusdo social dos temas de PI,
esclarecendo, a0 mesmo tempo, as questdes técnicas inerentes a matéria propriamente dita e

ao processo politico-legislativo em sentido amplo?

O objetivo geral da pesquisa ¢ desenvolver uma metodologia especifica para
acompanhar a tramitacdo de projetos de lei envolvendo propriedade intelectual, na Camara
dos Deputados, a fim de estabelecer as bases para a criagdo de um Observatorio Nacional

Parlamentar da Propriedade Intelectual (ONPPI).

Quanto aos objetivos especificos, a metodologia do ONPPI aqui delineada consiste

€m:

* levantar, com o auxilio das ferramentas do tesauro da Camara, as fags ou palavras-

chaves de indexagdo (verbetacdo) das terminologias utilizadas na Instituicdo que possiblitem
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resgatar todas as proposicdes legislativas em PI que se encontrem em tramitacdo na Casa ou

que tenham sido arquivadas, em consonancia com as disposi¢des regimentais;

* propor um método de mapeamento dos projetos de lei em PI, de autoria do Poder
Executivo, de senadores, de deputados federais, de Comissdes ou de institui¢des da sociedade,
abrangendo o periodo posterior a promulgagdo da Lei de Propriedade Industrial n° 9.279, de

14 de maio de 1996;

* examinar a ficha de tramitagdo de uma amostra de projeto de lei em PI para elaborar
uma proposta de planilha-sintese explicitando o status dos varios processos, a partir do
despacho recebido, e a distribuicao as Comissdes ou apensacao a outros projetos de PI ja em

tramitagcdo na Camara;

» propor um modelo de repositério de documentos e informagdes sobre os projetos
envolvendo PI tramitados na Camara dos Deputados para retroalimentar a pesquisa € o

monitoramento das matérias por parte de institui¢des e de cidadaos; e

* propor um Relatério Analitico (RA) de proposi¢des legislativas, nos termos do que ¢

sugerido neste trabalho.
A guisa de produtos ou resultados esperados do ONPPI proposto, pode-se citar:

* a emissdo de relatdrios analiticos segundo as categorias da propriedade intelectual
(patentes, marcas, desenhos industriais, indicacdes geograficas, cultivares, topografias de
circuito integrado), buscando identificar, por meio da analise de tendéncias, o peso e o alcance
de cada um desses ativos incorpdreos na cesta de projetos de lei que pretendam alterar o

marco regulatério da PI no Brasil;

* a producdo e divulgacdo de newsletters de ampla circulagdo como meio de
divulgacdo e de difusdo dos debates parlamentares sobre os temas relacionados com a PI,
visando a subsidiar a pesquisa nas Universidades, nos laboratorios das empresas e nas
instituicdes de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento, de carater publico ou privado

(triplice hélice), voltados para a inovacao tecnologica e para a propriedade intelectual.

A metodologia que aqui se desenvolve tem por objetivo constituir a base operacional

de um Observatorio Nacional Parlamentar da Propriedade Intelectual (ONPPI).

A iniciativa de propor a alta Direcdo da Camara dos Deputados a criagdo de um

Observatorio Parlamentar especializado em propriedade intelectual /ato sensu e em temas
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reflexos e conexos com a inovagdo tecnologica se justifica em razdo da inexisténcia de uma

instituicdo dessa indole, intra ou extramuros aquela Instituicdo.

A expectativa ¢ que tal estrutura, quando e se apropriada segundo o design aqui
idealmente esbogado, demonstre-se capaz de amalgamar expertise académica e ferramentas de
andlise para produzir inteligéncia acerca das atividades parlamentares que tenham por

finalidade aperfeigoar o arcabougo juridico do sistema nacional de propriedade intelectual.

Com base na pesquisa dos projetos de lei em tramitacdo na Casa, espera-se
desenvolver todo um trabalho de decodificacdo do teor das proposi¢cdes sobre propriedade
intelectual, no contexto do devido processo legislativo, que, por midias adequadas,
consubstanciard o produto da atividade e a contribuicao técnica especifica do Observatorio

aqui concebido.

O labor desse Observatorio sera um servico essencial da Camara dos Deputados a
sociedade em geral, demonstragao de seu esfor¢o por mitigar a assimetria informacional entre
o cidaddo e seus representantes, contribuindo ainda para aperfeicoar suas estruturas de
transparéncia e responsabilidade, que decorrem de sua missdo institucional precipua de bem
legislar em favor dos representados, especificamente aqui a servigo dos interesses superlativos
do desenvolvimento social, economico, cientifico e tecnologico do pais, perseguidos como
politica permanente de Estado, nos termos da Estratégia Nacional de Inovacdao (ENI) e da

Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI).

A consecucdo do projeto de desenvolvimento passa pelo debate sobre a
industrializacdo, desindustrializacdo ou reindustrializagdo do pais em novas bases, discussao
que ndo pode contornar, elidir ou escamotear a importancia dos ativos da propriedade

intelectual para seu alcance.

Ha razdo historico-econdmica suficiente para a prevaléncia da relevancia da
propriedade intelectual no contexto da economia atual, em que ela passou a adquirir carater

estratégico, como o reconhecem a ENI e a ENPI.

A exponenciagdo da importancia dos ativos da propriedade imaterial assinala um
divisor de dguas entre a economia pré-globalizacdo e o mundo do segundo pds-guerra, cuja
caracteristica marcante ¢ o acirramento do processo de mundializacio da economia e
assimetria dos termos de troca entre os paises, segundo seu posicionamento na escala do

desenvolvimento tecnologico.
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A mutagao tecnologica ¢ determinada agora pelos indices de complexidade economica
de um pais, os quais refletem o papel da pesquisa e desenvolvimento em inovagao tecnologica
e as correspondentes estratégias de apropriacdo do conhecimento cientifico, notadamente na

forma dos ativos intangiveis.

Hé, por conseguinte, uma mudanga de paradigmas nas estratégias de competicao

internacional.

Com efeito, os fatores determinantes da competividade geoecondmica, em termos
mundiais, acarretam uma crescente relativizagdo da importancia das vantagens comparativas

outrora decisivas, no contexto do capitalismo industrial.

O desenvolvimento que hoje se persegue revela-se, porém, cada vez mais intensivo de
fatores produtivos do conhecimento, cujo ciclo de vida util se acelera crescentemente, o que
contribui para o alargamento do hiato entre os paises da fronteira tecnoldgica e aqueles que
ndo conseguem parear o catch-up necessario, decorrente das vantagens comparativas que a
economia pos-industrial proporciona, consubstanciadas pela apropriagdo do conhecimento

imaterial.

Esse novo arcabougo do processo produtivo em escala global obedece, pelo principio
de razao suficiente, a uma logica excludente, na medida em que os nos, hubs, arestas, links e
clusters que se formam a partir das redes globais de suprimento estdo longe de se “atachar”
segundo o igualitarismo do modelo de redes randomicas ou aleatorias (BARABASI, 2009, p.

13

120). Pelo contrario, as redes desse “comércio internacional de tarefas” selecionam
criteriosamente seus conectores € a eles se vinculam segundo o parametro rich get richer
(literalmente, o rico fica cada vez mais rico), o que significa que preferem aqueles hubs que
apresentem indices expressivos de complexidade econdmica (ndo-ubiquidade e diversidade),
derivados da sofisticagdo de sua trama produtiva, engendrando “uma configuracdo espacial de

polarizacao a la Krugmann” (GALA, 2017, p. 10).

E intuitivo que essas exigéncias das redes fragmentadas e globalizadas da producao
modular tendem a conectar paises cuja participacao na divisao internacional do trabalho se
concentra precisamente nas fases de maior agregagdo de valor, a pré-produgdo e a pds-

producdo, como o ilustra a chamada “curva do sorriso” da industria (GALA, op. cit., p. 10).

Essas fases sdo por defini¢do intensivas em inovacdo e know-how, que sdo intangiveis

tutelados pelos direitos da propriedade intelectual, sob a égide do Acordo sobre Aspectos dos
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Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS), condicdo que mantém
esses paises na fronteira do conhecimento, agravando e retroalimentando as assimetrias do
sistema internacional de producdo e comércio, a0 mesmo tempo em que alarga o hiato
tecnologico dos paises cujas economias sdo especializadas na producao de bens e servigos de
baixo valor agregado, os quais, por for¢a do mec plus ultra do subdesenvolvimento
tecnoldgico, permanecem alijados da possibilidade de promover ganhos escalares de
produtividade a partir da “coevolucdo de tecnologias, empresas e instituigdes”. (MACHADO,

2019, p. 82).

Chega-se aqui ao papel de TRIPS no arcabouco institucional da propriedade

intelectual em escala internacional. € no ambito de cada pais signatario do Acordo.

TRIPS ¢ um dos acordos resultantes da Rodada Uruguai, de 1994, de par com o
proprio arcabouco da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), suceddnea do antigo
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), e representa um dos principais sustentaculos do
sistema internacional de comércio e um componente axial para a constru¢ao da arqueadura de

uma governanca em propriedade intelectual em escala global.

O Acordo de TRIPS interfere decisivamente na constituicao dos sistemas nacionais de
inovagdo e de propriedade intelectual. Representa, com efeito, diretrizes para um arranjo
institucional voltado para a constituicdo de uma governanga global, no que tange a

regulamentacdo dos direitos da propriedade intelectual.

Instaura-se como a cuspide do sistema de protecdo dos direitos de propriedade e,
portanto, como uma macromatriz institucional que baliza a estrutura e o funcionamento dos
sistemas nacionais de inovagao, constrangendo ou incentivando a atuagdo regrada dos agentes
econdmicos em cada pais ou regido que postule sua inser¢do competitiva no sistema mundial

das transagdes econdmicas.

Pela complexidade do Acordo, pela monta dos interesses politicos, econdomicos,
cientificos e tecnologicos envolvidos em sua conformagao e pelo alcance global de sua
institucionalidade, a narrativa de TRIPS se confunde com narrativa da mundializacdo ou
globalizacdo econdmica e ndo pode ser satisfatoriamente compreendida sem o minimo de
inteligibilidade sobre as condi¢des historicas e economicas que engendraram esses fendmenos

umbilicalmente atrelados.
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TRIPS surge de uma conjuntura macroecondmica mundial caracterizada pelo
acirramento da competi¢do internacional por mercados, pelo adensamento das trocas
econOmicas, pela interpenetracdo das economias nacionais e pela transnacionalizacdo da

producado, apogeu do processo de internacionalizagao do capital.

Por via de consequéncia, chega-se entdo a Lei da Propriedade Intelectual (LPI), por
meio da qual se internalizou o arcabougo de TRIPS no ordenamento juridico nacional. O
processo de reforma dos direitos de propriedade industrial no Brasil, longe de constituir um
processo isolado, relacionado apenas as condi¢des da conjuntura local e ao atendimento dos
legitimos interesses nacionais majoritariamente concebidos, resultou de uma combinagdo
dessas condi¢des com os determinantes mais gerais de transformacgdes nas condi¢des da

governanga do comércio mundial.

Signatario de TRIPS, o Brasil se comprometeu a prover, em sua legislacdo, protecao
mais ampla do que a exigida pelo Acordo, desenhando, assim, uma espécie de path
dependence ou trajetéria de dependéncia, resultante das proprias injuncdes historicas que

remontam ao estatuto colonial do pais.

Essa subalternidade do pais as injun¢des dos paises do eixo tecnologico traz a lume a
linha de argumentacdo de Ferdinand Lassalle, acerca dos “fatores reais de poder”

(LASSALLE, 1998, p. 32).

Com efeito, o regime internacional da propriedade intelectual, sob a hegemonia de
TRIPS, exerce aquela “forga ativa”, capaz de influir de tal forma sobre o ordenamento
juridico de um pais a ponto de compeli-lo, até certo ponto, a ser o que ¢ € como ¢, sem que

possa ser de outro modo.

Essa forca ativa ¢ representada pelos chamados “fatores reais do poder”, processos
politicos que, segundo Lassalle, conformam determinada sociedade e plasmam “todas as leis e
instituicdes juridicas da sociedade em apreco, determinando que ndo possam ser, em

substancia, a ndo ser tal como elas sao”. (LASSALLE, op. cit., p. 32)

Como argumenta Deere (2009), os debates entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, no que tange a observancia de TRIPS, refletem tensdes inerentes a
concessao de direitos de propriedade intelectual e que tém acompanhado sua regulamentagao

da propriedade intelectual desde o seu inicio. As leis sobre PI s3o um dos meios centrais, diz a
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autora, através dos quais os governos gerem a propriedade, a disponibilidade e a utilizagdo de

ideias e tecnologias, bem como a distribui¢ao dos lucros que geram.

As leis de PI tém influéncia numa série de areas criticas e por vezes concorrentes das
politicas publicas, desde a politica industrial e de saude até a politica cultural, agricola e

educacional.

Cada vez mais, ainda segundo Deere (2009), a legislacdo sobre PI ¢ um processo
politico, como ela tenta demonstrar, citando os principais atores econdmicos interessados nos
ativos intangiveis. Concepcdes especificas de direitos e deveres sdo institucionalizadas, de
sorte que cada acordo provoca novas disputas, mudangas politicas e novas disputas, e assim

sucessivamente, numa dindmica sem fim.

Para ajudar a construir suas plantas industriais nacionais, algumas empresas fazem
lobby por direitos de patentes fracos que lhes permitam copiar e adaptar tecnologias

estrangeiras.

Por sua vez, argumenta a autora, as industrias intensivas em conhecimento costumam
fazer lobby por protegdes de patentes mais fortes para proteger seus investimentos em
pesquisa e desenvolvimento. Os consumidores e os defensores da saude publica, por seu
turno, invocam direitos de patente mais fracos para tornar produtos como medicamentos mais
baratos. Criadores, artistas e autores das industrias culturais exigem por vezes protecdes mais

fortes dos direitos autorais, a exemplo das companhias que apostam e investem neles.

Em suma, o processo de mudanga do marco regulatério da PI muitas vezes se afigura
como uma guerra de ideias entre grupos de interesses controversos, em que O COnsenso se

revela sempre mais dificil.

E essa conjuntura macroecondmica mundial, caracterizada pelo acirramento da
importancia dos ativos da propriedade intelectual, pelos antagonismos regionais e globais, que
resgatam e exponenciam os arraigados conflitos geopoliticos Norte-Sul, na busca incessante
pelo catch-up no dominio de tecnologias estratégicas, que se revela decisiva para a
viabilidade do projeto nacional de desenvolvimento de um pais, independentemente das

estratégias que idealmente possa formular.

Ora, a histéria da construcdo politica do regime da
propriedade intelectual no Brasil ainda ndo escreveu seu
capitulo crucial. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013,
p. 56)
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A perda da oportunidade histérica de construir um marco regulatorio da propriedade
intelectual consentaneo com os legitimos interesses do pais talvez explique por que, quase trés
décadas depois da san¢ao da LPI a sombra de TRIPS, ainda se continue a debater um modelo
adequado de prote¢ao da propriedade intelectual que ndo iniba a inovagdo e equacione Estado
e iniciativa privada, com participa¢do da Universidade e das instituigdes de pesquisa, como
pretendem vérias iniciativas legislativas ora em tramitacdo na Camara dos Deputados, que

alteram diversos dispositivos da atual LPI.

A busca mesma desse modelo esta a revelar que o marco regulatorio em vigor, fruto da
ingeréncia de TRIPS, parece ndo satisfazer o imperativo dos interesses nacionais, na medida

em que parece mais tolher do que impulsionar o crescimento econdmico:

A busca de um modelo de desenvolvimento sustentavel
(...) tornou-se essencial para a sociedade brasileira, que
procura respostas efetivas para os dilemas presentes
num cenario de forte competitividade em todos os
setores produtivos, que exige eficiéncia para exportar e
resisténcia para preservar o mercado interno. (...) Para
um pais que precisa crescer e se desvencilhar do
estigma de economia periférica, a questdo ¢ saber o que
proteger, como e quanto proteger. A patente ndo &,
obviamente, um fim em si mesma, mas deve ser inserida
no conjunto da estratégica maior de desenvolvimento
nacional. (CAMARA DOS DEPUTADOS, op. cit., p.
45)

A Camara dos Deputados tem papel decisivo a jogar na concretizagdo do projeto
nacional de desenvolvimento, na constru¢do de uma nova visao de futuro do pais, respaldada

na inovagao tecnoldgica e nos ativos estratégicos da propriedade intelectual.

E nessa complexa conjuntura de rediscussao das balizas do desenvolvimento
tecnologico, com base na relevancia estratégica dos ativos da propriedade intelectual, que se

justifica a criacdo de um Observatdrio Nacional Parlamentar da Propriedade Intelectual.

Recuperando a informagdo legislativa sobre projetos de lei em tramitagdo na Camara
dos Deputados, a partir da pesquisa terminoldgica em seu tesauro, pretende-se que o
Observatorio desenvolva um consistente trabalho de interpretagdao dos textos das proposi¢des

sobre propriedade intelectual e acompanhe sua tramitagao regimental.



23

Em seguida, buscar-se-a amplificar o escopo da informacdo legislativa, aprimorar a
accountability institucional e contribuir para o debate técnico das matérias, a fim de promover
a conscientizagdo da sociedade civil e a formagao do processo decisorio dos stakeholders, no
que diz respeito aos temas candentes dos ativos da propriedade imaterial e de sua importancia
para o desenho do novo perfil de desenvolvimento econdmico do pais, em linha com os novos

paradigmas das mutagdes tecnologicas que reconfiguram o capitalismo pds-industrial.

Esta proposta de criagdo de um Observatorio Parlamentar da Propriedade Intelectual
representa uma contribui¢ao pessoal de um servidor do quadro permanente da Camara dos
Deputados e se desenvolveu no ambito do Mestrado Profissional do Programa de Pos-
Graduagdo em Propriedade Intelectual da Academia do Instituto Nacional da Propriedade

Industrial.

E oportuno pontuar aqui, ainda que parenteticamente, que a base operacional do
ONPPI aqui proposto repousa, como se vera mais adiante, na ferramenta de busca
terminoldgica chamada tesauro, espécie de vocabulario oficial que se utiliza na Camara dos
Deputados a fim de controlar toda a gama de termos e conceitos que sdo utilizados sobretudo
nas proposicoes legislativas que tramitam em suas diversas instancias parlamentares, a

exemplo das Comissoes € do Plenario Geral.

Nesse sentido, sdo de extrema relevincias as relagdes epistemoldgicas entre
terminologia, lexicologia, semiologia e semantica, ja que se trata de linguagem especializada

a servico do processo legiferante ou de produgao de normas legislativas.

No caso do Iéxico ou vocabulario técnico especifico da area de propriedade
intelectual, seria muito interessante remontar a etimologia de cada termo relacionado aos
diversos ativos intangiveis para acompanhar os momentos constitutivos dos processos de

9 66

conceptualizagdo e lexemizagdo de termos como “marca”, “patente”, “desenho industrial”.

Tratar-se-ia, portanto, de uma pesquisa multidisciplinar, de carater sécio-historico,

linguistico, etimoldgico e semioldgico que extrapola o objeto deste trabalho.

Conjetura-se que a construcao terminoldgica da propriedade intelectual se consolidou
ao longo dos séculos, sobretudo a partir da Revolu¢do Industrial, acompanhando o
desenvolvimento tecnologico das sociedades, segundo seu grau de sofisticagdo econdmica e

as necessidades proprias de cada uma delas.
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Esse processo de apropriagdo histérica da tecnologia e de desenvolvimento da
terminologia da propriedade intelectual vem se acelerando em razdo da magnitude das
mutacoes da técnica, do avango da pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e
processos, do acirramento da competi¢ao internacional por insumos e mercados, da nova
ordem internacional instaurada por TRIPS e da geopolitica dos direitos da propriedade
incorporea, na esteira da globalizacdo das economias e da reconfiguracdo do capitalismo

industrial.

Nesse contexto, talvez fosse interessante, a titulo de ilustracdo, remontar o processo de
conceptualizagdo e lexemizagdo do termo “patente verde”, igualmente a partir da pesquisa
histérica das fontes, o que igualmente extrapola o objeto deste trabalho. Pode-se conjeturar,
no entanto, que “verde” ndo compde essa lexia meramente como adjetivo, com a mera fungado

de qualificar um tipo de patente.

Caberia, portanto, situar esse constructo terminolégico da propriedade intelectual no
contexto maior das tecnologias que buscam contribuir para o enfrentamento dos impactos do

aquecimento global no meio ambiente € na economia, no contexto das mudancas climaticas.

As contribuigdes tedricas aqui aludidas de passagem permitem concluir, no que tange
a conexao entre terminologia e taxonomias, que a natureza dos tesauros ¢ inequivocamente

semiotica ou semiologica.

Em ultima analise, o que se verifica nas operacdes dos tesauros ¢ uma complexa
rotagdo de signos, uma intérmina cadeia semidtica que consubstancia em sua pragmatica

operacional o que se concebe como semiose, ou remissao ad infinitum de signo a signo.

Entretanto, dada a enorme complexidade técnica dessas conexdes entre diferentes
campos do conhecimento que constelam a area da propriedade intelectual, houve-se por bem
postergar a abordagem desse tema para o ambito de um futuro doutorado em PI em que se
pretende explorar os diferentes momentos de formacdo do campo terminolégico da

propriedade intelectual.

Ademais, embora apenas tangenciada aqui, quando se delineia a largos tracos o
formato institucional do ONPPI, no anteprojeto de Resolucao da Camara dos Deputados que
cria o Observatério aqui proposto, a tematica do institutional building (construcao de
institui¢cdes) reveste-se de relevancia crucial quando se leva em conta a necessidade de pensar

a “longa durag@o” de uma instituicdo dessa magnitude, que nascera umbilicalmente atrelada a
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uma concepcdo estratégica de desenvolvimento nacional alavancado pelos ativos da

propriedade intelectual.

Em ultima andlise, o que se quer dizer ¢ que, paralelamente ao amadurecimento da
economia ¢ do sistema politico nacional como um todo, o ONPPI, enquanto instituicdo do
Poder Legislativo federal, tendera a adquirir certa autonomia gerencial, tornando-se mais
autarquico em relacdo a injun¢des de ordem politico-partidaria, com vistas a assegurar sua
maturidade e capacidade institucionais, que sdo fungdes do aprimoramento do design de sua

governanga.

Por conseguinte, em razido das complexas questdoes que suscita, o tema do institutional
building de observatorios de propriedade intelectual devera ser objeto de um futuro projeto de

doutorado nessa area.
O trabalho esta dividido em quatro capitulos.

O Capitulo I aborda aspectos gerais e introdutérios da chamada propriedade
intelectual, /ato sensu, sua conceituagao, topologia, tipologia, arcabouco juridico-institucional
e funcdo econdmica, bem como as repercussdes € implicagdes sociais, econdmicas e tecno-

cientificas para o desenvolvimento econdmico.

O Capitulo II explora os fundamentos das diversas teorias acerca dos observatorios,
seus conceitos, morfologias e pragmaticas para, a luz desse arcabouco teorico, formular uma
proposta especifica de ONPPI que atenda as necessidades da Camara dos Deputados e do

publico para o qual esta sendo pensado.

O Capitulo III revela as configuracdes, a regulamentacdo e o funcionamento do
Tesauro da Camara dos Deputados (Tecad), a fim de explicitar os mecanismos de base que
contribuirdo para a constituicdo do Observatorio Nacional Parlamentar da Propriedade

Industrial que aqui se propde.

O Capitulo IV desenha o modelo ideal de ONPPI, suas configuracdes internas e suas
relagdes externas e internacionais, seu processo de institutional building, bem como os fins
que deve perseguir para bem atender as demandas sociais, nos termos de um anteprojeto de

Resolugdo da Camara dos Deputados cuja minuta se oferece aqui.

Além disso, o capitulo apresenta um desenho ideal do fluxo operacional do ONPPI,

sob a forma de um Relatério Analitico (RA), que aborda, entre outros aspectos, os que dizem
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respeito a identificacdo das partes interessadas (stakeholders nacionais e internacionais); o
status quo ante da matéria legislada; a andlise das alteracdes legislativas propostas, na
perspectiva das avaliagdes ex ante e ex post, no ciclo da politica publica de propriedade
intelectual; a ressonancia midiatica da politica publica de propriedade intelectual; bem como
os canais institucionais de participagdo da sociedade organizada no processo legislativo, por
meio de audiéncias publicas, manifestacdes de amici curiae, propostas de realizacdo de
Comissoes Gerais, apresentagdao de proposicoes a Comissao de Legislagdo Participativa da
Camara dos Deputados, manifestacdo das redes sociais em tempo real (e-democracia) e outras
formas de institutional building que o ONPPI vier a fomentar e implantar a partir de sua

atuacdo institucional.
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CAPITULO 1

UMA INTRODUCAO A PROPRIEDADE INTELECTUAL: CONCEITOS,
TIPOLOGIA, FUNCAO ECONOMICA E ARCABOUCO JURIDICO-
INSTITUCIONAL

“S6 ha ciéncia do que esta oculto.” Gaston Bachelard
Notas introdutorias

Em seu épice, a Quarta Revolugdo Industrial se espraia por quase todo o planeta, na
esteira das trés revolugdes anteriores que subverteram o modus vivendi da humanidade e
transformaram por completo a paisagem econdmica, social, politica e cultural de praticamente

todo o orbe.

Disruptiva por natureza, ela descortina novas oportunidades de agregacdo de valor,
acionando os ciclos intérminos de criatividade e destrui¢do criadoras, na perspectiva do

paradigma schumpeteriano, de ciclos e ondas longas de desenvolvimento econdmico.

Em seu bojo, a exemplo do que sucedeu sob a égide das revolugdes industriais
pretéritas, como seria de esperar, as tecnologias, em regime de compossibilidade e de
coevolucao com as mutagdes dos sistemas politicos e das instituigdes sociais, desempenham

papel axial para a reconfiguracdo da economia e da sociedade em escala global.

E nesse novo habitat socioeconomico e cultural engendrado pela revolucao
tecnologica em curso que o paradigma da propriedade intelectual, em sentido lato, vem
desempenhar papel crucial como alavanca do desenvolvimento econdémico em sua expressao

tecnologica.

Com efeito, a propriedade intelectual, ela mesma uma das maiores inovagdes
institucionais da era moderna, consubstancia uma gama de arranjos negociados entre o Estado
e a sociedade que tem por objetivo premiar o génio inventivo cujas contribui¢des representem

um salto tecnoldgico, uma guinada de paradigma no campo da ciéncia, com potencial para
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instaurar uma ordem social e econdmica mais pujante e equitativa, mediante a aplicacao

industrial de aparatos e artefatos tecnologicos dotados de novidade e inventividade.
Mas qual a amplitude e o substrato do conceito de “propriedade intelectual”?
Conceito de propriedade intelectual

Uma definicdo candnica de propriedade intelectual ¢ fornecida pela agéncia
especializada do sistema das Nagdes Unidas, a Organizacdo Mundial da Propriedade

Intelectual (OMPI/WIPO).

Sediada em Berna, na Suica, e criada por for¢a da Conveng¢do de Estocolmo, assinada
em 14 de julho de 1967, a OMPI tem por objetivo promover a protecdo da propriedade
intelectual em todo o mundo, por meio da cooperacao dos Estados-membros. Segundo esse
documento, a expressao “propriedade intelectual” compreende os direitos relativos as obras
literarias, artisticas e cientificas; as interpretagdes dos artistas intérpretes e as execugdes dos
artistas executantes, aos fonogramas e as emissoes de radiodifusdo; as invengdes em todos os
dominios da atividade humana; as descobertas cientificas; aos desenhos e modelos industriais;
as marcas industriais, comerciais ¢ de servico, bem como as firmas comerciais ¢
denominagdes comerciais; a protecdo contra a concorréncia desleal; bem como todos os
outros direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e

artistico.

Antes da formulacdo convencional, lembra Barbosa (2010), o hiperénimo
“propriedade intelectual” aplicava-se mais restritamente ao universo dos direitos autorais.
Hodiernamente, contudo, a noc¢do de “propriedade intelectual” constitui um ramo do Direito
altamente especializado e internacionalizado, que abarca o dominio da propriedade industrial,
dos direitos autorais e conexos, bem como uma gama de direitos incidentes sobre bens

incorporeos de tipologia variada.

O conceito de propriedade intelectual remete, em ultima instancia, a qualquer
produgdo de cunho imaterial, intangivel, decorrente da atividade criadora do ser humano, nas

esferas da industria, da ciéncia e das artes lato sensu.

Trata-se, portanto, de propriedade juridica vinculada a bens cuja corporeidade ou
fisicalidade ¢ resultante da atividade intelectual inovadora, dotada de repercussdao ou valor

econOmico, social e tecnoldgica, em qualquer das esferas do mercado, e cuja autoria possa ser
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validamente atribuida a um criador ou inventor, que deve ser recompensado pelo talento e

pela capacidade inovadora.

Fruto do génio estético ou cientifico, os bens da propriedade imaterial sdo por
defini¢do tendentes a afetar, de alguma forma, o chamado estado da arte ou da técnica nos
campos em que se manifestam, contribuindo para alavancar o padrdo cultural, cientifico e
tecnologico da sociedade, razdo pela qual se reconhece ao génio criador dos artefatos culturais
o direito ao retorno econdmico em razao do desenvolvimento das criagdes intelectuais, como

forma de estimular a dindmica da economia da inovagdo em sentido amplo.

Em ultima andlise, como observa Barbosa (op. cit.), o substrato da propriedade
intelectual ¢ um objeto imaterial especifico, o bem economico. A especificidade de tal bem
consiste no fato de que ndo se trata de simples intangibilidade da ordem do metafisico ou do
intactil. “Intangivel por ser incorpdreo, ou por consistir apenas na concepg¢ao, ou ainda por ser
uma regra de reprodugdo, o bem s6 se torna econdmico e, por isso, objeto potencial de uma
propriedade quando satisfaz o requisito essencial de escassez e disponibilidade” (BARBOSA,

op. cit.).

Dai se depreende que o conceito de “bem intangivel” reveste-se de grande
funcionalidade quando se trata de uma sociedade cuja economia encontre-se sob a égide da
competitividade; ou seja, “onde os valores econdmicos se definem no mercado, e quando ha
liberdade de entrada neste mercado por parte dos agentes econdmicos”. Em ultima instancia,

quando se estd numa economia de mercado.

Como decorréncia da dindmica das trocas em regime de economia de mercado, o bem
econdmico objeto da propriedade intelectual “¢ uma criagdo estética, um investimento em
imagem, ou uma solu¢do técnica que consiste, em todos os casos, no que se chama de
oportunidade de receita pela exploragdo de uma atividade empresarial ou, mais
sinteticamente, uma “expectativa de receita futura”, independentemente do tipo de ativo

intangivel integrante do universo da propriedade intelectual.
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Tipologia da Propriedade Intelectual

A propriedade intelectual constitui um segmento proprio dentro do arcabougo juridico-
institucional, subdividido em varias categorias, cada qual regida por lei especifica. Segundo a
tipologia tradicional dos bens imateriais, a propriedade intelectual pode subdividir-se em
termos tripartites, contemplando-se o direito autoral (patrimonial e moral), que compreende o
direito de autor, os direitos conexos e os programas de computador; a propriedade industrial,
que abarca marcas, patentes, desenhos industriais, indica¢des geograficas, bem como a
repressdo a concorréncia desleal; e a protecdo sui generis, que contempla as tipografias de

circuito integrado, as cultivares e os conhecimentos tradicionais. (cf. quadro abaixo).

Direitos de Autor

= Direito autoral - Direitos Conexos

Softwares

Marcas

Desenhos Industriais

g Propriedade Industrialgg Patentes

Indica¢cGes Geograficas

Repressao a Loncorrencia
De 3

wTopografias de Circuito Integrado

ol Protecao Sui Generis @ Cultivares

= Conhecimentos tradicionais

Figura 1: Esquema da Propriedade Intelectual. Elaboragdo propria.
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Direitos de autor

Regidos pela Lei n° 9.610, de 1998, os direitos autorais e conexos, em sua duplice dimensao
patrimonial e moral, tutelam as personalissimas manifesta¢cdes da estética das criagdes verbais
e nao-verbais, reino da fenomenologia e da semidtica da arte e expressdao da criatividade do
espirito humano (corpus mysticum), assentada sobre qualquer base ou sustentdculo material
(corpus mechanicum), o que culmina e sublima, na plena acep¢ao e vigor do termo, o proprio

conceito antropolédgico de “cultura”.

Para a Biblioteca Nacional, obra intelectual ¢ toda aquela criagdo intelectual que ¢
resultante de uma criagdo do espirito humano (leia-se intelecto), revestindo-se de

originalidade, inventividade e carater inico e plasmada sobre um suporte material qualquer”

(BIBLIOTECA NACIONAL, [s/d]).

O direito autoral, direito personalissimo, por exceléncia, regula as relagdes juridicas
decorrentes da criacdo e utilizagdo econdmica das obras intelectuais originadas nos meios
artistico, literario e cientifico. Trata-se de direito imanente ao autor da obra, resultante de sua

criagdo intelectual.

A tutela do direito autoral compreende a duplice dimensdo patrimonial e moral. No
ambito patrimonial, a tutela do Estado assegura a seu titular vantagens pecunidrias, tendo por

objeto um bem passivel de apropriagdo ou alienacao a terceiros.

O direito autoral exsurge no momento mesmo em que a obra literdria ou litero-
musical, por exemplo, ¢ disponibilizada a fruigdo estética do publico, marco temporal a partir
do qual o direito pode ser dividido, cedido, alienado. A cessdo patrimonial do direito autoral,
contudo, ndo elide a dimensdo moral do direito, que subsiste por tempo indeterminado, em

funcdo da qual o autor continua a deter os direitos morais sobre a criagao personalissima.

Os direitos morais, portanto, em razao das disposicdes legais, ndo sdo passiveis de
alienacdo, rentincia ou cessdo. A titularidade moral da obra imbrica-se com o proprio nome de
seu autor e assim se mantém de maneira inextricavel, independentemente de qualquer

formalidade legal ou contratual.

Nos termos do art. 5°, XXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, assegura-se aos
autores o direito privativo de utilizar, publicar ou reproduzir suas obras, direito que pode ser

transmitido por heranca ou legado, pelo tempo que a lei determinar.
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Patentes

Por seu turno, a propriedade industrial congloba, inter alia, as patentes de invengao e
as marcas, cuja patenteabilidade e registrabilidade perante o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) pressupdem a novidade, a atividade inventiva e a aplicagdo industrial, e sdo

regidas pela Lei n® 9.279, de 1996, arts. 8° e 128, “caput” e § 1°.

Os direitos objeto da protecdo patentdria implicam, por defini¢do, producdo e
circulagdo de bens e servigos dotados de valor econdmico e operacionalizados no bojo do

complexo industrial e empresarial.

Segundo o INPI, a carta-patente representa um titulo de propriedade temporaria sobre
determinada inven¢do ou modelo de utilidade, que o Estado outorga aos inventores ou autores
ou outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a inveng¢do. Em
contrapartida, o inventor se obriga a revelar detalhadamente o conteido técnico da matéria

protegida pela patente. (INPI, [s/d]).

Em outras palavras, enquanto “direito de exclusivo”, a patente consubstancia o direito
de explorar comercialmente uma invencao por determinado tempo. Em ultima andlise, trata-se
de uma espécie de avenga entre um particular, o inventor, ¢ a sociedade. De um lado, o
inventor compromete-se a revelar o teor de seu invento, e em troca desse dever de disclosure
tem por reconhecido, como contrapartida, o direito exclusivo de explora-lo comercialmente
durante certo lapso de tempo. Por sua vez, a sociedade, ao reconhecer um monopolio juridico
ao inventor, que configura uma excecdo momentanea ao principio da livre concorréncia,
adquire o direito de acesso a informagdo tecnoldgica que de outra maneira se manteria

recondita, sob segredo industrial ou de empresa.

As patentes podem ser de dois tipos: de invencdo e de modelo de utilidade. Nos termos
da lei de regéncia do instituto das patentes, conceitua-se inven¢do como o produto ou
processo que ainda ndo se atualizou no bojo do estado da técnica, enquanto algo plenamente
novo, cuja patenteabilidade requer os atributos da novidade, da atividade inventiva e

aplicacao industrial.

O modelo de utilidade, por sua vez, ¢ o “objeto de uso pratico, ou parte deste,
suscetivel de aplicagdo industrial, que apresente nova forma ou disposi¢ao, envolvendo ato

inventivo que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricacao” (BRASIL,
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1996). Em outros termos, trata-se de produto ou processo que vem aperfeicoar um artefato ja

existente ou determinado modus operandi no contexto do complexo fabril.

Segundo o artigo 10 da Lei n° 9.279, de 1996, mais conhecida como Lei de
Propriedade Industrial, ndo se consideram invenc¢do ou modelo de utilidade as descobertas,
teorias cientificas e métodos matematicos; as concepgdes puramente abstratas; os esquemas,
planos; os principios ou métodos comerciais, contabeis, financeiros, educativos, publicitarios,
de sorteio e de fiscalizagdo; as obras literdrias, arquitetonicas, artisticas, cientificas ou
qualquer criacdo estética; os programas de computador; a apresentacdo de informagdes; as
regras de jogo; as técnicas operatorias ou cirurgicas € métodos terapéuticos ou de diagnostico,
para aplicacao no corpo humano ou animal; o todo ou parte de seres vivos naturais ¢ materiais
bioldgicos encontrados na natureza, ainda que dela isolados, incluindo o genoma ou

germoplasma de qualquer ser vivo natural e os processos biologicos naturais.
Desenhos industriais

Ainda nos termos da Lei n. 9.279, de 1996, desenho industrial ¢ a forma pléstica
ornamental de um objeto ou o conjunto ornamental de linhas e cores que, associado a um
produto, crie forma visual nova e original na sua composi¢ao externa, podendo servir de tipo
de fabricagdo industrial. Por conseguinte, ndo se configura como desenho industrial a forma
necessdria comum ou vulgar do objeto e a forma determinada essencialmente por

consideragdes técnicas ou funcionais.

Os requisitos legais para o registro de desenho industrial consistem em sua
originalidade e novidade. Original sera o desenho quando sua configuracdo visual tiver o
condao de distingui-lo de outros objetos ja existentes. A novidade, por sua vez, implica que o
objeto ndo se encontra compreendido no estado da técnica, ou seja, ndo se tornou acessivel ao
publico antes da data do depodsito de pedido de registro, marco temporal a partir do qual se

segrega aquele estado e a novidade superveniente.

Como condic¢do de registrabilidade, o objeto nao pode ofender a moralidade publica e
os bons costumes, nem atentar contra a honra ou a imagem de pessoas, a liberdade de
consciéncia, crencga, culto religioso ou ideias e sentimentos que ensejem respeito e veneracao,

nos termos dos mores sociais.
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Marcas

Conceitua-se marca qualquer signo ou sinal distintivo, submetido e aprovado por meio
de processo administrativo em 6rgao publico especializado em andlise e concessao de direitos
de propriedade industrial, visualmente perceptivel e capaz conferir ao produto por ela
assinalado certo grau de distinguibilidade em relagdao a outro idéntico, semelhante ou afim, de

procedéncia ou origem diversa.

Nos termos do art. 124 da Lei n° 9.289, de 1996, nem todo sinal, signo ou emblema ¢
passivel de configurar-se como marca. Do ponto de vista sensoério, a distintividade ¢ limitada
ao campo visual, o que implica que os sinais apreensiveis pelos demais sentidos da

apercep¢ao nao se habilitam a condicao de marca.

Alijam-se ainda do conceito marcario qualquer sinal legalmente proibido ou
moralmente censuravel, bem como outros signos que, na concep¢ao do legislador, ndo se
habilitam ao funcionamento como ente marcario, segundo o extenso rol de sinais nao

registraveis como marca que se encontra no aludido dispositivo da LPI.

Uma das fungdes marcéarias por exceléncia consiste na formacdo de um nexo
significativo entre o produto ou servigo € o consumidor, enquanto agente economico capaz de

agregar valor a constelacdo marca/mercadoria.

Essa adicdo de valor economico deriva de uma sériec de atributos, fisicos ou
simbolicos, em razdo dos quais se firma a preferéncia do consumidor, em detrimento de
outros produtos diversamente marcados. Por conseguinte, quanto maior o grau de
distintividade possuir a marca e mais difundida no mercado especifico ela se tornar, maior

serd a protecao a ela conferida pelo registro valido perante a repartigdo competente.
Segundo o INPI, as marcas categorizam-se como:
I - Quanto a origem:

a) marca residente: aquela depositada no Brasil, por pessoa domiciliada no pais;
b) marca estrangeira: aquela depositada no Brasil, por pessoa ndo domiciliada no
pais ou aquela depositada em pais vinculado a acordo ou tratado internacional do qual o Brasil

seja signatario.

II - Quanto ao uso:
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a) marca de produto ou de servigos: ¢ a utilizada para identificar e distinguir
produtos de outros semelhantes.

b) marca coletiva: ¢ a utilizada para identificar produtos ou servigos originarios de
determinada entidade.

C) marca de certificagdo: a que serve para atestar a conformidade de um produto
ou servico com determinadas normas ou qualificagdes técnicas, em termos de qualidade,

durabilidade, pureza etc.

III - Quanto a forma

a) marca nominativa: formada por uma ou mais palavras, inclusive neologismos e
combinagdes de letras e/ou algarismos;

b) marca figurativa: composta por desenho, imagem, figura ou qualquer forma
estilizada de letra e nimero avulsos, assim como os ideogramas;

C) marca mista: constituida pela constelacio de elementos nominativos e
figurativos ou somente de elementos nominativos de forma estilizada.

d) marca tridimensional: composta pela configuracao fisica de produto ou

embalagem, com distintividade propria.

A Lei n® 9.279, de 1996, reconhece ainda dois institutos marcarios de fundamental
importancia, em vista do crescente grau de internacionalizacdo da economia brasileira: a

marca de alto renome e a marca notoriamente conhecida.

A marca de alto renome ¢ aquela que, registrada no Brasil, goza de protegdo juridica

especial em todos os ramos de atividade econdmica.

A marca notoriamente conhecida, por sua vez, ¢ aquela que, nessa condi¢do, nos
termos do art. 6° bis (I), da Convengdo da Unido de Paris para Protecdo da Propriedade
Industrial, goza de protegao especial, independentemente de estar previamente depositada ou

registrada no Brasil.

Indicagoes geograficas

Ativo de propriedade imaterial ndo registravel como marca (LPI, art. 124, IX), a
indicacdo geografica (IG) tem por funcao precipua adicionar valor econdmico ao produto, ao
mesmo tempo em que contribui para proteger a regido, que passa a ser reconhecida como

territério de procedéncia ou origem de determinado produto. As indicacdes geograficas,
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portanto, valorizam a heranca antropologica, historica, social e cultural de determinado
territorio, sui generis por defini¢do, que se impregna a matéria-prima ou ao produto que dela

se origina ou procede.

Nesse sentido, podem funcionar como importante alavanca do desenvolvimento
econOmico regional, contribuindo para preservar a biodiversidade local e operacionalizar os
conhecimentos tradicionais da populacdo autdctone, ao mesmo tempo em que imprimem

dinamismo em vitalidade a regido.

Com efeito, a formagao historica do conceito de “indica¢do geografica” esta atrelada a
constatacdo empirica de que as qualidades valorizadas de certos produtos sdo funcao direta de
sua origem geografica, razao pela qual passaram a circular economicamente com a designagao
de sua toponimia, associada, portanto, a um signo ou marca territorial. Por conseguinte, a
qualidade intrinseca e percebida do produto ¢ tida como funcdo de sua reputacao no mercado,
que se traduz pelas caracteristicas idiossincraticas do territdrio em que se produz tal bem ou se

presta tal servigo.

E esse vinculo telurico entre o produto e sua circunstancia territorial que as indica¢des
geograficas buscam proteger juridicamente contra a concorréncia desleal, sob a forma de falsa
procedéncia, pelo reconhecimento estatal da titularidade coletiva dos bens econdmicos que
trazem o selo da territorialidade, como ocorre, por exemplo, com certos alimentos e bebidas,
cuja reputagdo deriva quer da origem espacial, quer da idiossincrasia dos seus modos
tradicionais de elaborag¢do, enquanto tais atributos nao se vulgarizarem pelo uso comum,

hipétese em que perderdo a aura conferida pela indicacdo geografica.

Em resumo, a indicagdo geografica ¢ um simbolo de diferenciacdo, um direito
privativo (e exclusivo), reconhecido nacional e internacionalmente, de uso coletivo restrito
aos produtores e/ou prestadores de servicos estabelecidos no local, que definem, de comum
acordo, as condicdes para o uso deste simbolo por meio de regulamento por eles elaborado,
que especifique o sistema de produgdo, a extracdo ou a prestagao do servico. (CARVALHO

DOS SANTOS, 2019)

Nos termos do art. 176 da LPI, as indicagdes geograficas sdo de duas espécies:

indicagdo de procedéncia (IP) e denominagao de origem (DO).
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A indicacdo de procedéncia esta ligada ao nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territorio que tenha se notabilizado como centro de extracao, producao ou

fabricagdo de determinado produto ou prestagdao de determinado servigo.

A denominagdo de origem, atrelada a qualidade do produto, remete ao nome
geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territdrio, que designe produto ou
servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio

geografico, incluidos fatores naturais ¢ humanos.

Cultivares

Outro ativo da propriedade imaterial, integrante do grupo suscetivel de protecdo sui

generis, sdo as cultivares.

Regidas pela Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, sua proteg¢ao se efetua mediante a
concessao de Certificado de Protecdo de Cultivar (CPC), emitido pelo Servigo Nacional de
Protecdo de Cultivares, 6rgdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), como unica forma de protecdo capaz de obstar a livre utilizagdo de plantas ou de

suas partes de reproducao ou de multiplicacdo vegetativa em territorio nacional.

Nos termos da referida legislacdo, cultivar ¢ a variedade de qualquer género ou espécie
vegetal superior que seja claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem
minima de descritores, por sua denominagao propria, que seja homogénea e estavel quanto
aos descritores através de geragdes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo complexo
agroflorestal, descrita em publicagdo especializada disponivel e acessivel ao publico, bem

como a linhagem componente de hibridos.

S6 ¢ suscetivel de protecao o novo cultivar ou o cultivar essencialmente derivado, de
qualquer género ou espécie vegetal, conforme a lei de regéncia do instituto das cultivares. O
legislador patrio entende como novo cultivar aquele que ndo tenha sido colocado a venda no
pais h4d mais de um ano (contado da data do pedido de protecdo). Mas também ¢ passivel de
protecao aquele cultivar ndo comercializado em outros paises, com consentimento do seu
detentor ha mais de seis anos — para espécies videiras — e mais de quatro anos para as demais

espécies.

O cultivar essencialmente derivado ¢ aquele predominantemente derivado do cultivar

essencial ou de outro cultivar essencialmente derivado, sem perder a expressdo das
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caracteristicas essenciais que resultem do genotipo ou da combinacdo de gendtipo da qual
derivou, exceto no que diz respeito as diferencas resultantes da derivagdo e também
claramente distinta do cultivar do qual derivou, por margem minima de descritores, de acordo

com critérios estabelecidos pelo 6érgao competente.

Para efeito de protecdo juridica, o cultivar deve possuir nome de identificagdo,
protecdo essa que se dd por meio do chamado teste de distinguibilidade, homogeneidade e
estabilidade (DHE), procedimento pelo qual se comprova a diferenciacdo do novo cultivar em
relag@o a outros cultivares preexistentes, de homogeneidade quanto as suas caracteristicas em
cada ciclo reprodutivo e de estabilidade ou repeticdo de suas caracteristicas ao longo de

sucessivas geragoes.

No Brasil, esses testes sdo realizados pelos proprios obtentores. Em outros paises, por
autoridades governamentais. O registro das cultivares ¢ efetuado pela inscrigdo no Registro
Nacional de Cultivares — RNC, no ambito do MAPA, sendo necessario para a producdo,

beneficiamento e comercializagao de sementes ¢ mudas de cultivar.
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Propriedade intelectual e inovagdo tecnologica: imbricagoes e convergéncias

Os sistemas conexos da propriedade intelectual e da inovagdo tecnoldgica
correlacionam-se, retroalimentam-se e podem, hipoteticamente, produzir externalidades
sist€émicas positivas para o conjunto das relagcdes econdmicas e para a sociedade como um
todo. Essa imbricagdo entre ambos os ecossistemas ¢ pressuposto basilar das Estratégias
Nacional de Inovacao (ENI) e de Propriedade Intelectual (ENPI) que o Estado brasileiro vem

implementando, precisamente com o objetivo de operar sobre os hiatos de inovacdo do pais.

Com efeito, segundo o documento, constituem objetivos da Politica Nacional de
Inovagdo, inter alia, fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovag¢do (P&D) das
empresas ¢ dos ICTs, com vistas ao aumento da produtividade e da competitividade da
economia nacional e a geracdo de riqueza, bem como estimular a transformagdo de
conhecimento em produtos, processos e servicos inovadores. A interseccdo das duas
Estratégias Nacionais assinala precisamente a transversalidade dos eixos do fomento a

inovagao e da prote¢ao do conhecimento.

Em outras palavras, ¢ o Estado “dux”, indutor do desenvolvimento, enquanto agente
normativo e regulador da atividade econdmica, constitucionalmente incumbido das fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento (CF, art. 174), que busca coadunar a¢des como a
utilizacdo de instrumentos de politica piblica com vistas ao incremento dos investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (eixo do fomento a inovag¢do) com a formulagdo de
uma estratégia nacional de propriedade intelectual, o estimulo da internacionalizagdo do
conhecimento patentedvel produzido no Brasil e a revisdo do marco regulatorio da
propriedade intelectual do pais, a partir do reconhecimento expresso de que o sistema de
propriedade intelectual nacional deve configurar-se e operar como alavanca para o

desenvolvimento de CT&I no Brasil.

Essa perspectiva integrada dos sistemas contiguos da propriedade intelectual e da
inovagao tecnologica adotada pela ENI e pela ENPI ¢ consentdnea com uma gama de fatores

de ordem nacional e internacional.

Em primeiro lugar, exsurge o “novo modo informacional de desenvolvimento [cuja]
fonte de produtividade acha-se na tecnologia de geracao de conhecimentos, de processamento

da informagdo e de comunicagdo de simbolos” (CASTELLS, 1999, p. 89), no contexto da
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chamada economia simbolica ou economia do conhecimento, sob a égide precisamente da

gama de ativos incorporeos da propriedade intelectual.

Por outro lado, a ascensdo do novo paradigma, no bojo do modo de produgdo
capitalista, suplanta a velha ordem industrial e instaura uma economia fundada nos bens
semioticos e tracionada pela industria de ponta, estagio superior da sucessao proteiforme do
sistema capitalista de produc@o que altera profundamente o Sistema Multilateral de Comércio

(SMCQ).

De Havana a Doha: panorama da evolu¢do do sistema internacional da Propriedade

Intelectual

Os alicerces da chamada economia da inovagdo desenham um arco evolutivo que se
estende de Havana a Doha. Entretanto, se a Carta de Havana (1948), em que se concebeu a
natimorta Organizagdao Internacional do Comércio (OIC), uma das pedras angulares da
arquitetura institucional internacional do segundo pos-guerra, fundada a partir da Conferéncia
de Bretton Woods (1944), ¢ praticamente silente acerca da propriedade intelectual, sua
sucessora, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (1994), herdeira do GATT, tem como
uma de suas bases de sustentacdo precisamente um acordo multilateral que positiva, em
ambito transnacional, a disciplina sobre os aspectos dos direitos de propriedade intelectual

relacionados ao comércio (TRIPS).

De Havana a Marrakech, da OIC a OMC, a explicagdo para a profunda deriva e
inflexdo do Sistema Multilateral de Comércio deve ser buscada no papel estratégico que os
direitos da propriedade intelectual passaram a desempenhar na constituicdo mesma da logica
“capitalista” do poder, vis-a-vis a logica “territorial” do poder (ARRIGHI, 1994), sob o
empuxo da Empresa Transnacional (ETN) (DICKEN, 2010) e contra o pano de fundo da nova
ordem internacional instaurada pelo Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS) e da geopolitica dos direitos da propriedade

incorporea.

TRIPS ¢ um dos resultados mais importantes da Rodada Uruguai, de 1994, de par com
o proprio arcabougo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sucedanea do antigo
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), e representa um dos principais sustentaculos do
sistema internacional de comércio e um componente axial para a construgdo do arcabougo de

uma governanca em propriedade intelectual em escala global.
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Por outro lado, o Brasil, nesse periodo, passava por transformacdes significativas que
envolviam mudancas na agenda econdmica e buscava caminhos para a implementagdo de

novas institucionalidades, sendo o sistema de propriedade uma delas.

O Acordo de TRIPS interfere decisivamente na constituicao dos sistemas nacionais de
inovagdo e de propriedade intelectual. Representa, com efeito, diretrizes para um arranjo
institucional voltado para a constituicdo de uma governanga global, no que tange a
regulamentacao dos direitos da propriedade intelectual. Instaura-se como a ctspide do sistema
de protecao dos direitos de propriedade e, portanto, como uma macromatriz institucional que
baliza a estrutura e o funcionamento dos sistemas nacionais de inovagdo, constrangendo ou
incentivando a atuagdo regrada dos agentes econdmicos em cada pais ou regido que postule

sua inser¢ao competitiva no sistema mundial das transa¢des econdmicas.

Nesse contexto, conquanto ja dispusesse de uma estrutura legal para os direitos de
propriedade intelectual, o Brasil enfrentava o desafio de repensar seu modelo de inser¢ao
internacional, além de redefinir seu processo de industrializagdo. No entanto, devido aos
canones que ficaram estabelecidos com TRIPS, ndo ha como tratar de comércio internacional

e industrializacdo sem considerar fortemente os direitos de propriedade intelectual.

Pela complexidade do Acordo, pela monta dos interesses politicos, econdomicos,
cientificos e tecnoldgicos envolvidos em sua conformagdo e pelo alcance global de sua
institucionalidade, a narrativa de TRIPS se confunde com narrativa da mundializacdo ou
globalizagdo econdmica e nao pode ser satisfatoriamente compreendida sem o minimo de
inteligibilidade sobre as condi¢des historicas e econdmicas que engendraram esses fendmenos
umbilicalmente atrelados. TRIPS surge de uma conjuntura macroecondmica mundial
caracterizada pelo acirramento da competi¢do internacional por mercados, pelo adensamento
das trocas econOmicas, pela interpenetracdo das economias nacionais e pela

transnacionalizacao da produgao, apogeu do processo de internacionalizagao do capital.

De modo geral, esse contexto internacional, aliado a aspectos proprios da dinamica
sociopolitico-econdmica brasileira, ¢ que estd na base do processo de reforma legislativa dos
direitos de propriedade industrial que promoveu a transicdo do Codigo de Propriedade

Industrial (CPI) para a Lei da Propriedade Industrial (LPI), em 1996.

TRIPS ¢ um acordo internacional construido na esfera da OMC por forg¢a do qual se

estabeleceu a obrigatoriedade de que os paises signatarios adotem medidas legislativas
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substantivas e processuais, no marco das respectivas jurisdi¢des, que atendam aos padrdes
minimos de normatividade estabelecidos pela OMC, concernentes aos direitos de propriedade

intelectual.

Situado na linha de tensdo dos interesses dispares e antagdnicos entre os paises dos
hemisférios Norte e Sul, TRIPS busca ampliar a protecao das patentes a um limite méximo,
internacionalmente padronizado. Considerado como o tinico Acordo da OMC que institui um
direito positivo no campo da propriedade dos intangiveis, TRIPS compreende um amplo
espectro de segmentos da propriedade intelectual, tais como direitos autorais, marcas,

patentes, desenhos industriais e indicagdes de origem.

A articulacdo entre inovacao tecnolédgica e protecdo da propriedade intelectual ¢ hoje
um dos fatores catalisadores do processo de mundializagao da economia e da acumulagdo de
capital, em face da nova configuragdo do comércio internacional em rede, consubstanciada
nas cadeias globais de valor, que vém se tornando um desafio e um imperativo estratégico de

escala mundial.

Mais do que nunca, a riqueza das nagdes € funcdo do duplo desafio da superagao do
hiato tecnologico e da consecucdo de emparelhamento em relagdo aos paises da fronteira do

conhecimento e da economia da informacao.

Em outras palavras, o desafio que se impde aos paises que se encontram aquém dessa
fronteira do conhecimento ¢ formular e executar politicas publicas capazes de reduzir o hiato
que segrega os paises da elite do desenvolvimento daqueles que ainda lutam por desvencilhar-

se do atraso econdmico relativo e por alcangar o limiar da economia informacional.

Embora as commodities do agronegdcio e os recursos minerarios extraidos do
territorio, da plataforma continental, do mar territorial ou da zona economica exclusiva,
configurem itens importantes da balanga comercial de paises como o Brasil, ¢ a tecnologia de
ponta da industria 4.0, incorporada aos bens e servicos de alto valor agregado, intensivos em
conhecimentos tutelados pelos direitos de exclusivo da propriedade industrial, que se torna a
alavanca fundamental do comércio internacional dos paises da fronteira do conhecimento e
aparta as economias nacionais em dois blocos: o dos paises cujos produtos de exportacao se
caracterizam como tradeables ndo ubiquos e o dos paises cujo perfil exportador ¢ de corte
marcadamente extrativista e de té€nue sofisticacdo transformadora, nos termos da abordagem

da complexidade economica (GALA, 2017, p. 34).
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A assuncdo do carater estratégico da propriedade intelectual assinala, portanto, um
divisor de 4dguas entre a economia pré-globalizada e o mundo do segundo pos-guerra, que se
caracteriza por um acirrado processo de globalizacdo das trocas economicas. Com efeito,
assiste-se a transicdo do padrdo de competicdo entre as nacdes. Sob a égide do velho
paradigma, o modelo de competicdo primava pelas chamadas ‘“vantagens comparativas
estaticas”. Ainda que interdependentes, as economias nacionais seguiam trajetorias de
crescimento autonomas, € seus mercados, protecionistas por defini¢do, desenvolviam-se ao
arrimo de barreiras tarifarias e nao-tarifarias, erigidas contra as importagdes, concebidas como

ameagas ao desenvolvimento econdomico de cunho autarquico.

Essa macroeconomia tinha por substrato a disponibilidade de mao de obra barata ¢ a
afluéncia de recursos naturais, bem como o acesso aos mercados domésticos, fatores
determinantes para as decisdes de investimento das empresas. Embora o desenvolvimento
tecnologico ja desempenhasse papel relevante nesse contexto, eram as tecnologias maduras
que determinavam as condi¢des objetivas de produgdo, € os ativos intangiveis relevantes eram
incorporados, em bases estdveis, em maquinas, produtos, marcas e designs, possibilitando

uma protecao mais direta através do arcabougo juridico.

Ora, os fatores que determinam a competividade no mundo atual sd3o de ordem diversa
e implicam uma relativizacao da importancia das vantagens comparativas tradicionais. Dentre
eles, pode-se citar a intensidade do desenvolvimento cientifico e tecnologico, o encurtamento
do tempo necessario ao desenvolvimento tecnoldgico e a incorporacdo dos resultados ao
processo produtivo; a redu¢do do ciclo de vida dos produtos no mercado; a exponenciacdo dos
custos de pesquisa e desenvolvimento e o incremento dos riscos implicitos na alternativa
tecnologica adotada, fatores que, pela instabilidade que criam, contribuem para incrementar a
relevancia da protecao intelectual como instrumento de garantia dos direitos e como estimulo

aos investimentos das empresas (BUAINAIN & PAULINO DE CARVALHO, 2000, p. 7).

Por conseguinte, ¢ essa conjuntura macroecondmica mundial, caracterizada pelo
acirramento da competi¢do internacional por mercados, pelo adensamento das trocas
econOmicas, pela interpenetracdo das economias nacionais e pela transnacionalizacdo da
producdo, apogeu do processo de internacionalizacdo do capital, que parece conferir

inteligibilidade a uma abordagem do papel da propriedade intelectual no fomento a inovagao,

Os efeitos economicos presumidos dos direitos de exclusivo da propriedade intelectual (PI)

sobre o fomento a inovagdo tecnologica
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Parece um truismo sustentar que a razdo de ser de um sistema de propriedade
intelectual consiste, em ultima andlise, em garantir ao esfor¢o inovador um retorno financeiro
pelo investimento realizado, mediante a efetiva apropriagdo dos resultados econdmicos
auferidos. Nesse sentido, a apropriabilidade (appropriability), condigdo de possibilidade do
investimento em inovagdo sustentavel, “constitui uma forte motivagio para a endogeneizacao

das atividades de P&D” (LEOPARDI MELLO, 2009, p. 9).

Com efeito, o instituto juridico da propriedade intelectual em sentido amplo repousa
sobre a ideia de que a inovagdo representa elemento fulcral do paradigma schumpeteriano da
“destruicao criativa”, dinamo do modo de producao capitalista, mediante a concessao estatal
de um monopdlio ou privilégio temporario sobre novas tecnologias, produtos e processos, de
modo a estimular o investimento inovador, tendo em vista o interesse social € o

desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais (CF, art. 5°, XXIX).

Nessa dialética ¢ que consiste a “mutacdo industrial” a que alude Schumpeter,
processo que “incessantemente revoluciona a estrutura econdmica a partir de dentro,
incessantemente destruindo a velha, incessantemente criando uma nova”. Os surtos
revolucionarios, também conhecidos como “ciclos de negodcios”, consubstanciam, portanto, o
processo de “destruicdo criativa”, que, segundo Schumpeter, sintetiza “o fato essencial acerca
do capitalismo”. Em ultima andlise, “€ nisso que consiste o capitalismo e ¢ ai que t€ém de viver

todas as empresas capitalistas”. (SCHUMPETER, 1984, p. 65).

Em outras palavras, as empresas ndo se dispordo a investir sustentavelmente em
pesquisa e desenvolvimento, dispéndio que serd tanto mais vultoso quanto maior for a
complexidade da inovacdo tecnolodgica, se o Estado ndo assegurar o retorno financeiro desse
investimento, sob a forma de prote¢do juridica efetiva contra rivais atuais ou futuros que
busquem acessar indevidamente o conhecimento tecnoldgico de ponta codificado em patentes,
um dos ativos intangiveis de maior significancia econdmica no contexto da economia do
conhecimento, para efeito de copia-lo, mimetiza-lo, reproduzi-lo e explord-lo comercialmente,
sem o Onus do investimento em P&D nem amparo em instrumento juridico valido de

licenciamento voluntario.

A protecdo patentaria, portanto, representa a possibilidade de um prémio ao inovador,
que por via do monopdlio temporario de sua invengdo amortiza o investimento inicial em
pesquisa e desenvolvimento, cuja natureza ¢ de “custos afundados” (sunk costs), por definigdo

irrecuperaveis e irreversiveis, ou seja, custos em que ele ja incorreu para efetivar a pesquisa e
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desenvolvimento de novos produtos, sob a égide de sua racionalidade limitada, da heuristica
do processo decisdrio, da incerteza quanto ao sucesso da inven¢do cuja patenteabilidade
requer e cuja rentabilidade deve ser de molde a amortizar tais custos e obter uma remuneragao
cujo montante exceda o valor presente dos lucros, se e quando sua invengao, atendidos os
requisitos legais da novidade absoluta, da atividade inventiva e da aplicagdo industrial, chegar
ao mercado e corresponder as expectativas e exigéncias do consumidor, ensejando a demanda

efetiva do bem econdmico produzido sob os auspicios da patente.

Esse ¢ o risco da inovagdo; essa ¢ a rationale do regime patentario. Esse complexo
ciclo produtivo que se desenrola no bojo do complexo industrial, sob égide da racionalidade
da microeconomia, ilustra indefectivelmente a logica do instituto da patente e o papel da
propriedade intelectual no fomento a inovagdo, se e¢ quando os sistemas de inovacdo
tecnoldgica e da propriedade intelectual se revelarem infensos a disfuncionalidades e higidos
o suficiente para atenderem a funcdo social, ao interesse coletivo e ao imperativo do

desenvolvimento tecnoldgico e econdmico.

Por conseguinte, quanto mais soélidas e robustas forem as condigdes de
apropriabilidade asseguradas pelo arcabougo juridico e pelo enforcement do Estado, maior
serd o estimulo para o investimento continuado e sustentdvel em inovagdo tecnoldgica,
engendrando-se circulos virtuosos concéntricos entre a empresa inovadora, o Estado protetor
e o consumidor final dos produtos que incorporam as inovagdes, com reverberagdes
econdmicas, sociais e tecnoldgicas para o conjunto da sociedade, promovendo “revolugdes
industriais sucessivas” que se espraiam e se difundem pelo sistema produtivo, como postulou
Schumpeter (apud FREEMAN, 2008, p. 56). A contrario senso, quanto menor a taxa de
apropriabilidade ou a percepcao do grau de protecao juridica a seus ativos incorpéreos, menor

sera a disposi¢do da empresa inovadora na manutengao e expansao de sua politica de P&D.

Em termos agregados, o tolhimento do eld inovador, que acarreta baixos niveis de
investimento em P&D e restri¢ao da capacidade de produzir bens nao-ubiquos, ou seja, bens
econdmicos que poucos conseguem produzir, constrange o potencial de complexidade
econdmica do parque industrial do pais e delineia uma pauta de exportacdes de produtos
pouco diversificados, de baixo valor adicionado per capita, desprovidos do que Bresser-

Pereira (op. cit.) chama de “sofisticacdo produtiva”, grave sintoma de desindustrializagio
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associada a perda de complexidade produtiva, comumente designada como ‘“doenca

holandesa”. !

O profundo hiato tecnoldgico que dai decorre deixa “os paises em desenvolvimento
em grave desvantagem na produgdo de conhecimento e desenvolvimento de tecnologia
enquanto a Quarta Revolu¢ao Industrial se desenrola” (SCHWAB, 2018, p. 45). Esse quadro
de disparidades globais, no que tange a producao e difusdo do conhecimento tecnologico de
ponta, agudiza-se ainda mais quando se considera que “as poderosas tecnologias emergentes —
da inteligéncia artificial as biotecnologias, dos materiais modernos a computacao quantica (...)

nao sao meros avangos incrementais das tecnologias digitais de hoje” (SCHWAB, op. cit.).

Pelo contrario, “as tecnologias da Quarta Revolugdo Industrial sdo verdadeiramente
disruptivas — elas subvertem as formas existentes de sentir, calcular, organizar, agir e cumprir
acordos”, consubstanciando-se como formas inteiramente inéditas de agregacdo de valor para

as organizagdes e para os cidaddos (SCHWAB, op. cit., p. 97).

Entretanto, o fosso digital que se abre entre as nagdes e a pobreza tecnoldgica escalar
que dai deriva colocam em xeque uma possivel distribui¢do equitativa dos beneficios e
externalidades positivas da Quarta Revolucdo Industrial e erigem-se como verdadeiro desafio
¢tico em escala global (SCHWAB, op. cit., p. 43), como reconhecido pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas de 2016, cujo foco incide, inter alia,
na reducdo da pobreza, no fortalecimento da governanca democratica, na reducdo das
desigualdades e no crescimento economico. Nesse contexto, portanto, acirra-se a clivagem
entre paises produtores, adaptadores e excluidos da tecnologia, o que acarreta, em termos
agregados, menor grau de conectividade, inclusdo e empoderamento tecnoldgicos em escala

global, em vista da nova era digital que se torna cada vez mais hegemonica.

Verifica-se, assim, o carater estratégico do regime de apropriabilidade dos retornos do
investimento em P&D, bem como o papel basilar da inovacdo tecnologica para o

desenvolvimento econdmico sustentavel, sob a égide de um arcaboucgo legal que efetivamente

! Também conhecido como “maldi¢cdo das commodities”, o fendmeno da doenga holandesa (dutch disease)
remete a correlagdo que se estabelece entre o predominio das commodities, na pauta de exportagdes de um pais,
em detrimento do setor manufatureiro da economia nacional, resultado da afluéncia de bens naturais em seu
territorio. A superabundéncia de recursos naturais leva o pais a concentrar-se na produgéo de bens de baixo valor
agregado, reduzindo seu grau de industrializagdo ou acarretando até sua desindustrializagdo. Em outras palavras,
o fendmeno esta diretamente associado ao cambio, que se aprecia em razdo do incremento da receita advinda da
exportacdo de produtos primarios, do grande fluxo de divisas resultantes de sua venda ao exterior. Essa dinimica
engendra desequilibrios gravosos a balanga comercial do pais, pelos prejuizos que acarreta a producdo e
exportagdo de bens de alta complexidade econdmica.
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tutele as relagdes juridicas engendradas entre as partes relacionadas do sistema de propriedade

intelectual e do sistema nacional de inovacao.

O regime de apropriabilidade assegura ao agente da inovagdo o retorno do
investimento realizado em ativos intangiveis diferenciados pela novidade, pela originalidade e
pela distintividade. Afinal, a tutela juridica conferida ao bem intelectual concebido como
propriedade intelectual tem como ultima ratio o trago de distinguibilidade que fundamenta a

natureza da protecao juridica assegurada pelo Estado.

A protegdo do Estado ao produtor de conhecimento materializa-se pela concessdo de
instrumentos juridicos especificos, se atendidos os requisitos legais de patenteabilidade ou de
registrabilidade perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Seja como for,
o escopo da propriedade intelectual abrange aspectos estratégicos como inovagado tecnologica,
capital reputacional, conhecimentos tacito e codificado, aliangas estratégicas, inovacao aberta,
internacionalizacdo, pesquisa e prospeccao tecnoldgica, transferéncia de tecnologia, cujo

corolario consiste na producdo, expansao e difusdo do capital intelectual.

Note-se, por oportuno, que, conquanto os sistemas de inovacao e de propriedade
intelectual sejam porosos a participagao de individuos ¢ as empresas que o sistema capitalista
reserva “o papel fundamental de transformadores de capital, mao de obra e tecnologia em
mercadorias e servigos, alimentando a capacidade de acumulagdo do sistema pela

maximizag¢do do lucro do seu negocio” (DUPAS, 2007, p. 32).

O corolario dessa argumentagdo ¢ que, dadas as coordenadas de um modo de producao
capitalista em franco processo de mundializagdao, em que o padrdao de competicdo de hd muito
superou o paradigma das vantagens comparativas estaticas, o protagonismo do processo
produtivo esta reservado as empresas, notadamente as corporagdes internacionais dos paises
da fronteira tecnoldgica, cujo empenho inovador ¢ funcdo precipua do regime de
apropriabilidade, eld que tem o conddo de agular o que o economista John Maynard Keynes?
chamou de “espirito animal”, a propensdo espontanea ou irracional do empresario a imobilizar
parte substantiva de seu capital em empreendimentos econdmicos cujo sucesso ou fiasco,

aleatorios ex definitione, s6 se definird no futuro.

2 Economista britAnico (1883-1946) que propds uma reformulagdo da teoria liberal, denominada
“intervencionismo”, nos termos da qual caberia ao Estado intervir na economia, quando necessario, a fim de
evitar a retracdo econdmica e garantir o pleno emprego.
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A propensdo a investir em inovagdo, portanto, serd funcdo das condi¢des de
apropriabilidade, da taxa de retorno esperada pela empresa inovadora, o que configura per se

um dos aspectos mais controversos da tutela dos direitos de propriedade intelectual.

Em termos pragmaticos, as empresas que mais apostam em P&D e recuperam o capital
investido, acrescido da margem de lucratividade pretendida, tendem a almejar a perpetuagao
de seus direitos de exclusivo, buscando contornar o fato de que a prote¢do conferida pelo
sistema da propriedade intelectual ¢ por definicdo provisdria, nos termos das avencas
internacionais sobre a matéria e em conformidade com a dic¢do expressa da Constituicdo, que
assegura “privilégio temporario” as criagdes e constructos intelectuais, em prol do interesse

publico.

Isso significa que, transcorrido do prazo de validade da patente, cessa o direito de
exclusividade que a lei assegura a seu titular para a exploragdo econdmica exclusiva e
excludente de sua tecnologia, e, por via de consequéncia, o conhecimento ou know-how
tecnologico desenvolvido pelo inventor passa para o dominio publico, integrando, doravante,

o estado da técnica, em razao da perda do atributo da novidade.

O cerne desse arranjo institucional consiste precisamente em um mecanismo de
barganha: a concessdo estatal da exclusividade temporaria da exploragdo - que em ultima
analise constitui ndo um monopdlio natural, na acep¢do econdmica do termo, mas sim uma
fic¢do legal, sob a forma de “monopolio juridico tempordrio” - faz exsurgir para o inventor, a
guisa de contrapartida, a obrigagdo de desvelar “totalmente e listar as reivindicagdes de forma
suficientemente descritiva de modo a um técnico no assunto conseguir desenvolver a invencao
em sua integralidade, conhecimento que serd imediatamente posto a disposi¢ao do publico em
geral, representando um conhecimento adicional para a sociedade”. (CAMARA DOS

DEPUTADOS, 2013, p. 34). (grifo do autor).

Em outras palavras, o dominio do conhecimento até entdo juridicamente protegido
contra incursdes ou esbulhos rivais submete-se, doravante, ndo mais ao regime de enclosure,
que o mantinha a salvo da ag¢do concorrencial, mas sim ao de disclosure, de plena revelacao
do conhecimento codificado na patente, passivel de exploragdo comercial de terceiros, sem os

custos de imitacdo, em razao do fim do monopodlio ou privilégio temporario.

Essencialmente, trata-se de uma espécie de “contrato social” de perfil hobbesiano por

forga do qual o leviata estatal assegura o direito a propriedade imaterial do detentor da patente
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e, com base nessas coordenadas, faz prevalecer, pelo espirito da lei, a forca do direito sobre o
direito da forca, quintesséncia do Estado democratico de direito em que se constitui o Brasil,

nos termos da ontologia constitucional.

Vista por outro prisma, a ideia de convencionalidade social que subjaz a tutela estatal
dos direitos da propriedade intelectual remete aos arranjos sociais que o economista
institucionalista Douglass North, na tradi¢io do institucionalismo de Veblen®, definiu como

regras do jogo, cerne do conceito de “instituigdes”.

“As institui¢des sdo as regras do jogo” (NORTH, apud CONCEICAO, 2002, p. 12).
“Dadas as motivagdes dos individuos, as organizagdes, a tecnologia e outras restri¢des (...) as
regras do jogo determinam como e por que ele ¢ jogado desta forma” (NELSON, apud
CONCEICAO 2002, p. 12.). Por conseguinte, a protegdo patentaria concedida pelo Estado,
em troca da revelacdo da novidade embutida no relatorio descritivo da patente, ¢ a regra do
jogo, a institucionalidade hoje vigente, cuja observancia ¢ mandatoria para os players do

sistema.

Nesse contexto, a obtengdo de rendas decorrentes do monopolio juridico das patentes
justifica-se pelo investimento em inovagdo, mas nao se pode conceber a extensdao temporal
indefinida desse direito de renda ao arrepio da lei, sob pena de ofensa as disposi¢des do

direito antitruste.

A maldi¢do do monopdlio é que ele ¢ por defini¢do tempordrio, € a posicao
monopolistica encontra-se constantemente sob contestacdo. Se juridico, sua validade limita-se
ao lapso temporal previsto na lei. Se natural - porque atrelado ao segredo industrial ou
decorrente da lideranga da empresa em custos, da insubstituibilidade do produto, da detencdo
de recursos ou insumos estratégicos (a montante da cadeia produtiva), ou do dominio dos
canais de distribui¢do e venda (a jusante dessa cadeia), ou das preferéncias do consumidor,
que se dispoe a pagar mais em razao do fato de que o produto inovador ¢ superior, € nenhum
outro pode fazer-lhe as vezes de produto vicario -, sua extensdo no tempo “requer um esforgo
continuado de inovagao/aperfeigoamentos tecnoldgicos sob pena de, cedo ou tarde, a inovacao

propiciadora dos ganhos monopolicos ser imitada, contornada ou superada por concorrentes”

3 Thorstein Bunde Veblen (1857-1929), economista e socidlogo americano, autor de A4 teoria da classe ociosa,
em que desenvolve o conceito de “consumo conspicuo”, ¢ considerado o fundado da escola de economia
institucional
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(LEOPARDI MELLO, 2009, p. 15). Em qualquer dos casos, remanesce o fato de que a

vantagem comparativa decorrente da posi¢do monopolistica jamais serd perpétua.

Em certos segmentos econdmicos, no entretanto, ndo sdo incomuns as tentativas de
burla ao contrato social da propriedade intelectual celebrado sob a égide do ordenamento
juridico. A pratica do evergreening configura uma tentativa espuria de estender o prazo de

vigéncia do privilégio da exclusividade para além do que a lei prevé.

Sob o pretexto de maximizagdo dos lucros sobre os investimentos realizados em
inovagdo, companhias de certos segmentos economicos adotam a estratégia de adaptar a
tecnologia objeto da patente mediante inovagdes de pequena monta ou aplicagdes para
diferentes fins (segundo uso), pleiteando junto ao INPI uma nova patente, com novo prazo de
vigéncia, a fim de explorar uma tecnologia essencialmente idéntica a outra ja objeto de uma
primeira patente concedida, infringindo, assim, um dos requisitos de patenteabilidade: o de

novidade absoluta (SOUSA NOVIS, 2021).

Ora, a burla ao requisito da novidade absoluta, para além da afronta a legislacdo
antitruste, solapa as bases e esboroa as colunas de sustentacdo do sistema de inovagdo, para
cujo fomento presumivelmente contribui o sistema da propriedade intelectual, dada a

hipotética relagdo de causa e efeito entre ambos os sistemas. Afinal,

o sistema de patentes e de direitos correlatos ndo foi
concebido como um fim em si mesmo. Proteger patente
de invencdo ndo € o objetivo do sistema de patentes. O
objetivo ¢ promover a atividade inventiva, o avango
tecnoloégico e a transferéncia e a capacitagdo
tecnologica, remunerando equitativamente o inventor e
almejando um fim maior: promover o desenvolvimento
cientifico, econdmico, social e tecnologico. E, portanto,
um meio, e ndo um fim em si mesmo. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013, p. 9)

Nao sobeja frisar que “os direitos de patentes sdo jus extraordinarium, excecdes a

liberdade de concorréncia e apropriagdes individuais de criagdes que fluem naturalmente para

0 dominio comum” (BARBOSA, 2010, p. 79).

Por conseguinte, estratégias contra legem de extensao da prote¢do patentaria revelam
grave disfuncionalidade do sistema de propriedade intelectual, que, por sua vez, desdobra
externalidades negativas para o sistema de inovagdo, e se configura, ainda, como pratica

anticoncorrencial.
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Com efeito, como reconhece a doutrina da propriedade intelectual, o requisito da
novidade absoluta encapsula, por assim dizer, a quintesséncia do sistema dos exclusivos
patentarios e representa a espinha dorsal do “contrato social” que vincula o inventor € o
concedente da carta-patente. A novidade a que se refere a legislagao da propriedade industrial
traduz-se perfeitamente pelo “ineditismo” da inven¢do, nos termos do relatorio descritivo. “A
novidade se define negativamente; refere-se a auséncia do precedente.” (CHAMAS, 2000) A
novidade, na formulagdo lapidar de Barbosa (2010) “é a esséncia da protectibilidade da

solucdo técnica”. Isso significa que

Protege-se o invento através da exclusiva porque o meio
ou produto excluido da concorréncia ¢ novo — ¢ na
verdade nunca foi posto no dominio ptblico. A restri¢ao
a concorréncia imposta pela exclusiva, havendo
novidade, atende ao balanceamento dos interesses
constitucionais (BARBOSA, 2010, p. 78).

A novidade absoluta que o requerente da patente revela ao INPI configura-se, em
ultima instancia, como elemento medular da mutagdo industrial de uma sociedade, a guinada
tecnologica que, quer disruptiva, quer incremental, incessantemente revoluciona a estrutura
econdmica a partir de dentro, acarretando, por consequéncia, a destrui¢do da velha ordem
industrial, pela obsolescéncia de suas fabricas e de seus produtos e processos, € a entropia do

sistema econdmico.

Eis por que, mormente em uma quadratura de acirrada globalizagdo e ascensao
irresistivel do paradigma da economia do conhecimento, as vantagens comparativas que
asseguram a legitima competitividade empresarial sdo as dinamicas e ndo estaticas. A
novidade absoluta, que incorpora a concep¢do de inovagdo tecnoldgica, incremental ou
disruptiva, representa o proprio axis do sistema de inovagdo e visceralmente o acopla ao

sistema da propriedade intelectual.

A novidade absoluta, enquanto tal, ¢ elemento indicidrio da ruptura de paradigma entre
o estado da técnica e a mutacdo adventicia e, nessa medida, constitui fator imanente do
processo de causagdo circular ou de coevolugdo da sociedade, como o postula a Nova

Economia Institucional (NEI), de Ronald Coase, Oliver William e Douglas North®.

4 Economista americano considerado, juntamente com Ronald Coase, fundador da nova economia institucional.
Para North as institui¢gdes, definidas como “restrigdes humanamente concebidas que estruturam as interagdes
politicas, econdmicas e sociais”, sdo essenciais ao desenvolvimento econdmico.
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Por conseguinte, estratagemas espurios de extensdo da prote¢do patentaria representam
tentativa de embaracar ou de retardar o processo de “destruicdo criativa” que constitui “o fato
essencial acerca do capitalismo”, segundo a analise schumpeteriana. Galbraith® (2007, p. 89)
chega a mesma conclusdo de Schumpeter ao refletir sobre o que chama de “intricado

complexo da mudanga economica”.

A tecnologia, conclui Galbraith (2007), ¢ o prius do constructo 16gico, por deslanchar
o processo de mudanca econdmica. Como termo genésico da cadeia dos fendmenos

econdmicos, a tecnologia, a0 mesmo tempo, suscita mudancas e as elas responde, incita

[sS)

O~

especializacdo, mas também ¢ resultante dela; requer extensa organizacdo, mas também

o~

decorréncia dela. Por conseguinte, os temas atinentes ao planejamento, a especializacao e
organizagdo, na leitura de Galbraith, “repetem-se sempre em qualquer discussdo sobre a

sociedade tecnoldgica” (GALBRAITH, 2007, p. 45).

A dialética entre estabilidade e mudanga, que subjaz a dicotomia entre novidade
absoluta e estado da técnica, cujo cotejo e afericio competem ao INPI, comporta um crivo de
analise em consonancia com os fundamentos da teoria geral dos sistemas, de Ludwig von
Bertallanfy, a luz da qual se haure maior inteligibilidade logica e epistemologica sobre as

articulagdes entre os sistemas da propriedade intelectual e da inovacao.

Nos termos dessa moldura teorética, morfoestase e morfogénese sao estados imanentes
aos sistemas em geral. Enquanto a morfoestase concerne a estabilidade, a morfogénese diz
respeito a transformagdo, a capacidade que os sistemas t€ém de transmutar-se, determinar seu
crescimento, retificar-se, visando a consecuc¢ao de novos ¢ melhores resultados. A resultante
dessa tensdo entre morfoestasia e morfogenia ¢ a homeostasia, ou equilibrio homeostatico,

que se mantém pelas trocas que estabelecem entre o sistema e sua ambiéncia.

Morfoestase e morfogénese sdo atributos dos sistemas abertos, como ¢ o caso das
institui¢des, que necessariamente interagem com o ambiente externo. Essa interagdao pode ser
vista como uma perturbagdo do meio externo, ao qual o sistema reage buscando superar o

disturbio, e nisso consiste o que se chama de resiliéncia sistémica.

Nessa constante interagdo com o meio externo, os sistemas forjam sua homeostasia, a

capacidade autorregulatoria, que assegura a rotina e a permanéncia do sistema, e a

5> Economista, filosofo e cientista politico americano alinhado ao liberalismo, autor de obras como 4 Sociedade
Afluente, O Novo Estado Industrial, Capitalismo Americano: O Conceito do Poder Compensatorio, A Anatomia
do Poder e Economia, Paz e Humor, em que discorre sobre uma economia de mercado sem regulacao estatal.
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adaptabilidade, que engendra rupturas, mudangas e inovagdes. Rotina e ruptura, e estabilidade

e mudanca sdo como que verso e reverso de uma moeda.

Com essas consideragdes em torno da teoria geral de sistemas pode-se, agora, buscar

maior inteligibilidade acerca dos sistemas especificos da propriedade intelectual.

Os sistemas de propriedade intelectual e de inovagdo a luz do paradigma da Mesoeconomia

Longe de constituir um processo erratico, aleatdrio ou de engendramento autdégeno, o
desenvolvimento econdmico nacional ¢ uma constru¢do histérica multidimensional e
unidirecional que se plasma pela convergéncia de concepgdes, de planejamento e de
estratégias e eixos estruturantes, ¢ que se desdobra pela tragdo das forgas sociopoliticas
relevantes e dos principais stakeholders do pais. E finalistico ou teleologico por natureza, ¢ o
que pretende, em ultima andlise, ¢ promover, pelo engajamento e pela inducdo e conjuncao de
esforcos da sociedade civil e do Estado, aquilo que o desenvolvimentismo classico, de

extracdo cepalina®, chamava de “transformaco estrutural”.

Em outras palavras, ¢ orientado pela missao de promover a transi¢cao gradual de uma
condicdo de subdesenvolvimento por vezes cronico a um estagio superior de produgdo de
riqueza nacional e de bem-estar social, em que possam ser assegurados o desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, nos
termos dos designios da carta da Republica, cuja concretizagdo depende em larga escala do

agenciamento interdependente dos sistema de inovagdo e da propriedade intelectual.

Os sistemas conexos da inovagdo e da propriedade intelectual ndo surgem ex nihilo,
ndo se constituem causa sui nem vicejam sob o empuxo das forcas cegas e centrifugas do
mercado. Resultam de um projeto de desenvolvimento pactuado por amplos segmentos da
sociedade civil, com o apoio do Estado, como agente indutor e regulador desse projeto, cujas
agéncias e orgaos, pela capilaridade que lhes ¢ propria e pela transversalidade de suas agoes,

detém as dotagdes necessarias para promover o fomento de politicas publicas atinentes a

6 Alusdo & Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), criada em 1948 pelo Conselho
Econdmico e Social da Organizagdo das Nag¢des Unidas com o objetivo de incentivar a cooperagdo econdmica
entre os seus membros. Foi formada por um grupo seleto de economistas advindos da escola estruturalista,
dentre os quais se destacaram o argentino Raul Prebisch e o brasileiro Celso Furtado, que pensaram o
desenvolvimento econdmico a partir da situagdo periférica dos paises da América Latina em relagdo aos paises
centrais do capitalismo.
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inovacdo e a propriedade intelectual, apés sua aprovacdo pelo Poder Legislativo e sua sang¢ao

e promulgagdo pelo Executivo.

Nesse macrocontexto sociopolitico, importa ressaltar a transversalidade das multiplas
acOes e instancias que moldam e galvanizam os referidos sistemas, que consubstanciam as
estratégias conexas da inovagao e da propriedade intelectual. A formulacao e implementagdo
dessas estratégias e sua governanca; o fomento a constru¢do de arranjos produtivos locais
(APL), substrato da economia de aglomeragdo ou de clusters; a tessitura de redes de
cooperagdo para a inovacdo aberta; a atuacdo concertada de governos, associagdes
empresariais, agéncias de fomento, instituigdes de crédito, universidades e institutos de
pesquisa, estrutura dorsal do desenvolvimento segundo a geometria da triplice hélice — toda
essa arquitetonica € icone inconteste do paradigma epist€émico da “complexidade”, o
amalgama de constituintes heterogéneos, a trama de eventos, agdes, interagdes,
retroalimentagdes, determinagdes, trajetorias de dependéncia, avangos e retrocessos, acasos €
incertezas das politicas macroecondmicas, das decisdes das empresas que consubstanciam a

fenomenologia antropossocial.

Em outras palavras, a inovacdo, o salto tecnoldgico e o desenvolvimento econdmico,
concebidos em termos de correlagdo, causalidade reciproca e recursividade, sdo fun¢do de
“Institui¢des”, estruturas socioculturais de cunho formal ou informal cuja anatomia e
funcionamento sdao objeto da mesoeconomia, campo de pesquisa académica situado nos
intersticios da macro e da microeconomia, cujo interesse consiste na afericdo do papel
propulsor, constritor ou arrefecedor que as instituicdes podem desempenhar para a
endogenizag¢dao do desenvolvimento em sentido amplo, inclusive da perspectiva da inovagao

tecnologica.

“Regras do jogo em uma sociedade”, como as definiu Douglass North (1994),
poderoso mecanismo de endoculturacdo, as instituigdes consistem em uma “regularidade de
comportamento ou uma regra que tem aceitacao geral pelos membros de um grupo social, que
especifica comportamentos em situagdes especificas, e que se autopolicia ou € policiada por

uma autoridade externa” (RUTHERFORD, 1994, p. 23).

Constructo eminentemente da ordem do cultural, as institui¢des t€ém por funcao
precipua mitigar ou reduzir a incerteza, criando uma estrutura estavel, ndo necessariamente
eficiente, da interagdo humana. Em outras palavras, as institui¢des sdo estados sociais

cristalizados ou formas culturais candnicas que buscam estabilizar-se para modelar e fixar os
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padrdes desejados pela cultura e pela sociedade, muito embora estejam, pela propria
porosidade constitutiva e pela instabilidade intrinseca, sempre sujeitas, inexoravelmente, ao

devir do tempo e as dobras da historia.

Em ultima andlise “sistema de inovagdo” e “sistema de propriedade intelectual” sao
propriamente complexos de “institui¢des” publicas e privadas cujas interagdes reciprocas co-
constroem-se € coevoluem, objetivando alavancar o desenvolvimento e a disseminagdo de
novas tecnologias que, por sua vez, retroalimentem circulos concéntricos e virtuosos de

crescimento econdmico sustentavel em escala setorial, regional, nacional e internacional.

Os sistemas de propriedade intelectual e de inovagdo configuram, portanto, um
ecossistema, cuja eficiéncia e eficacia sdo fungdo de trés ordens de fatores condicionantes:

técnico, econdmico e institucional (TIGRE, 2006).

Os condicionantes técnicos estao ligados a trajetoria tecnologica, o que significa que a
propagacgdo da tecnologia infante depende da prévia disponibilidade de outras inovagdes no

mercado.

A difusdo de uma tecnologia geralmente ndo ¢ um
processo isolado, pois depende da co-evolucdo de um
conjunto relacionado de inovacgdes. (...) A co-evolugdo ¢
especialmente relevante em industrias de rede, a
exemplo das telecomunicagdes, nas quais a introdugao
de um novo equipamento ou tecnologia depende da
possibilidade de interconecta-la as diversas partes e
componentes de um determinado sistema conforme as
aplicagdes requeridas pelos usuarios” (TIGRE, 2006, p.
123).
Os condicionamentos economicos remetem aos custos de aquisicdo e de implantacao
da nova tecnologia, dispéndios com manutengdo, aproveitamento de investimentos ja
realizados em equipamentos e sistemas ditos legados, bem como as expectativas de retorno

sobre o investimento, na 6tica do consumidor final.

Por sua vez, os condicionantes institucionais afetam a difusdo tecnologica e
concernem, inter alia, a disponibilidade de financiamentos e incentivos fiscais a inovagao; a
existéncia de ambiente favoravel ao investimento no pais; acordos internacionais de comércio
e investimento; sistema de propriedade intelectual; e existéncia de capital humano e

institui¢cdes de apoio.
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Os fatores institucionais que condicionam a difusdo de novas tecnoldgicas e o proprio
desenvolvimento de um pais ou regido também podem incluir ainda “a estratificagdo social, a
2

cultura, a religido, o marco regulatorio e o regime juridico do setor ou do pais como um todo

(TIGRE, 2006, p. 45).

O regime juridico da propriedade nacional e a competéncia legislativa do Congresso

Nacional (Cadmara dos Deputados e Senado Federal)

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, a elaboragao legislativa do arcabougo
juridico da propriedade intelectual ¢ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional e se

efetua mediante processo legislativo proprio.

O processo legislativo compreende a elaboragdo, discussdo e votagdo de varios tipos
de propostas: leis ordindrias, medidas provisorias, emendas a Constituicdo, decretos
legislativos e resolugdes, entre outras. Cada tipo de proposta segue um caminho (tramitagao)

diferente, conforme ilustracao abaixo:
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Figura 2: Esquema do processo legislativo federal. Camara dos Deputados.

Nesse sentido, o conhecimento acerca do processo legislativo bicameral, sobretudo no
ambito da Camara dos Deputados, ¢ condicao indispensavel para a compreensdo da
tramitagdo das proposicoes que tratam da propriedade intelectual e constitui um dos pilares do
modelo de observatério de propriedade intelectual que aqui se propde e que serd
detalhadamente examinado e explicitado no Capitulo IV deste trabalho, apds as consideragdes

sobre o conceito de tesauro, objeto do capitulo que se segue.
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A guisa de conclusdo

Este capitulo buscou articular as principais dimensdes associadas a propriedade
intelectual, com a finalidade de contribuir para a compreensdo de sua relevancia a
constituicdo do estadgio atual do desenvolvimento econdmico do chamado ‘“capitalismo
informacional” ou capitalismo pos-industrial, a nova ambiéncia social, econdmica, cultural e
tecnoldgica que recursivamente alimenta e se alimenta a partir dos novos paradigmas da

produgdo e reproducdo do capital.

Com efeito, a inteligibilidade da propriedade intelectual em sentido amplo ¢ fungdo da
compreensdo do papel estratégico que os ativos imateriais desempenham nas grandes
mutagdes econdmicas em curso, sobretudo nos paises que lideram a corrida tecnolédgica e, por
via de consequéncia, redesenham a geopolitica do capital, em nexo umbilical com as
empresas transnacionais, e, nessa medida, reconfiguram o Estado-nacdo, sublevam culturas e
mundos tradicionais e refundem o modo de producgdo capitalista, na esteira de processos

hegemonicos de globalizacao.

Os ativos da propriedade intelectual representam, portanto, a quintesséncia do
amalgama da quarta revolugdo industrial e, nessa condi¢do, estdo a definir o futuro

tecnologico, econdmico, politico e cultural do mundo emergente.

Atendendo a seu carater de pedra angular do capitalismo moderno, o constituinte de
1988 houve por bem conferir status constitucional ao “direito de exclusivo” (CF, art. 5°, XVII
e XXIX) e reservou a competéncia legislativa da Unido a matéria concernente aos direitos

imateriais em sentido amplo.

Essa superestrutura juridico-institucional da propriedade intelectual, reflexo de seu
papel estratégico na infraestrutura econdomica do pais, estd a merecer um monitoramento
especializado na forma de um observatério especializado no universo dos ativos incorporeos,
nos produtos legislativos (projetos de lei) que tratem exclusivamente de matérias concernentes
a marcas, patentes, desenhos industriais etc., em tramitacdo nas Casas do Parlamento

nacional.

Convém, portanto, proceder a uma analise dessa modalidade de controle externo da
sociedade consubstanciada na figura dos observatorios, delineando-lhes os conceitos, as
categorias, as estruturas, o funcionamento e os produtos decorrentes de sua operagdo, tema do

Capitulo II deste trabalho.
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CAPITULO 11

NOTAS SOBRE O CONCEITO DE OBSERVATORIO

“E o ponto de vista que cria o objeto.” Ferdinand de
Saussure. Curso de Linguistica Geral

Notas introdutorias

Assiste-se, na atualidade, a reemergéncia de um significativo movimento de
dissemina¢do de um tipo de instituicdo denominado “observatdério”. Embora se pense tratar-se
de fenomeno novo, a criagao de observatérios, em ambito mundial, data dos anos 1970 do
século passado, na acep¢ao em que hoje se conhece, e se encontram bastante difundidos nos
Estados Unidos e na Europa. Entretanto, a ideia de “observatorio” € tributaria das ciéncias

astronomicas:

Na antiguidade, os observatorios eram utilizados na
astronomia, como local onde os filésofos contemplavam
as estrelas e planetas como algo divino (ROSA, 2012, p.
93). Gradativamente, eles passaram a ser utilizados
também por outras areas como oceanografia,
meteorologia, climatologia e a vulcanologia. Além de
servirem, ocasionalmente, para fins militares. (ROSA,
2012, p. 93)

No entanto, em que pese sua propagacao no hemisfério norte, verifica-se uma
significativa lacuna epistemologica acerca de aspectos relevantes dos observatorios, “como
conceito, surgimento e trajetoria, caracteristicas, finalidade, tematica e atuacdo, natureza e

vinculacdo administrativa, suas atividades e produtos, e, por fim, seus processos, métodos e

procedimentos” (SOARES, op. cit., p. 31).

Trata-se, portanto, de “fendmeno pouco estudado, com relativa escassez de
publicacdes e que carece de adequada andlise teodrica”. Grosso modo, defende-se que “seu
surgimento foi motivado pela necessidade de sistematizar diferentes fontes de informagao
existentes e para proporcionar uma fonte de informagdo global sobre determinado tema ou

setor de atuacdo” (Ortega e Del Valle, 2010, apud SOARES, op. cit., p. 12)
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Fundamentalmente, hd um conjunto de indagagdes que devem ser feitas para chegar-
se, pelo processo de abordagem sucessiva, a configuracdo ontoldgica do observatorio: O que €
um observatorio? Para que serve? Como se estrutura? Como opera? Que relevancia
institucional tem? Que perfis apresenta? Que resultados, produtos ou servigos podem derivar

de sua atuag@o? Quem sao seus usuarios?

As possiveis respostas a essa gama de questionamentos sdo fundamentais para o
delineamento do observatorio aqui proposto, no ambito da Camara dos Deputados, voltado a

tematica da propriedade intelectual.

Uma primeira abordagem do objeto “observatdrio” gira em torno da etimologia do
termo. Verifica-se de pronto que a nomenclatura remete a uma constelacdo de elementos
lexicais, como “observar”, “observacao”, “observador”, todos enfeixados pela metafora do
“campo escopico”, aplicavel independentemente do alcance, da finalidade ou da
especializacdo do observatorio, o que demonstra a sobrevivéncia das raizes do termo,

primacialmente vinculado a observagao astronomica:

Partindo do vocabulo “observar”, as seguintes acepgoes
podem ser acomodadas no conceito de observatorio:
para Ferreira (2010), observar ¢ a agdo de “olhar
atentamente para; ver, examinar’; na mesma linha,
Espasa (1995) considera que observar é examinar algo
com aten¢do. O vocéabulo “observar” pode assumir a
forma substantiva, no feminino, de ‘“observacgido”,
designando um ato ou efeito e que, segundo Mora
(2001), significa “vigiar, o que se faz atentamente e com
vistas a certos fins. (SOARES, op. cit., p. 8)

Para além da questdo etimoldgica, hd toda uma gama de concepgdes acerca dos

observatorios, relativamente aos fins perseguidos e aos modos de atuagdo ou de

operacionalizagao.

O ponto fulcral das discussdes acerca dos observatorios diz respeito a sua propria
defini¢do. Longe de tratar-se de uma realidade monolitica, uniforme, homogénea e
consensuada, o conceito de observatorio caracteriza-se sobretudo pela diversidade, pela
pluralidade de visdes acerca do seu cerne semantico, originalmente vinculado ao campo da

astronomia, enquanto instrumento da observagdo dos corpos celestes.

Essa conceituagdo, em razdo de seu percurso semasiologico, dissociou-se da raiz

etimoldgica para designar uma realidade bem mais complexa do que aquela a que esteve



61

primordialmente atrelada, j4 que agora recobre certos fendmenos sociais, politicos,
econdmicos, tecnologicos e terminoldgicos, cuja observagdo se revela estratégica no contexto
de uma sociedade caracteristicamente informacional em sua acepcao mais ampla, razao pela

qual a nota essencial do observatério ¢ sua indole marcadamente plural:

O conceito de observatorio ¢ plural, refletindo a sua
diversidade tipologica, a dispersdo de palavras-chave
encontradas na literatura relacionadas ao termo e as
particularidades da metodologia que empregam. Ortega
e Del Valle (2010) apontam que a auséncia de uma
defini¢do de observatorio amplamente aceita dificulta a
sua identificacdo ¢ limita a analise do fendmeno.
Portanto, ao longo de seu surgimento e pratica, seu
conceito acaba por ser definido conforme o viés do
autor ou da pratica em que o observatdrio esta inserido
(apud SOARES, 2018, p. 7).

A consequéncia dessa pluralidade imanente a defini¢do de observatdrio ¢ que, como
sublinham os autores, com o surgimento dos aparatos de observagdo e no bojo de sua praxis, o
conceito de observatorio acaba por se delinear e se consolidar conforme as necessidades de

seus idealizadores e de acordo com as idiossincrasias proprias do meio institucional em que ¢

implantado e cujo servico se encontra: também aqui a forma segue a fungao.

Ora, a fungcdo de um observatorio consiste em agregar, sistematizar e dispensar
tratamento ‘inteligente’ e coordenado a uma enorme gama de dados, oriundos de diversas
fontes. Considera como “original e integrada” esta forma de identificar e processar dados, ndo
simplesmente armazenando e reproduzindo-os, como mero repositorio inerte de dados e

informagdes.

Em outras palavras, a missdo ideal de um observatorio ¢ funcionar como polo de
captacdo, aglutinacdo, tratamento e processamento de uma gama de dados e informagdes para
posterior traducdo e difusdo em escala condizente com o universo de utentes a quem

primordialmente se destina.

No caso do Observatorio Nacional Parlamentar da Propriedade Intelectual (ONPPI),
esse perfil se revela bastante congruente com o modelo vislumbrado, ja que se trata aqui de
um simples exercicio de idea¢do ou imagina¢do, balizado pelo horizonte do desejo e pela
inervacdo utdpica, sujeito ao teste de realidade, quando e se a Camara dos Deputados,
julgando conveniente e oportuno, no mérito e na forma, decidir-se pela criagdo do ONPPI

aqui esquematizado.
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Nesse espirito, projeta-se que ele funcione como elemento catalisador de todas as

informagdes relativas a tramitacdo de proposi¢des legislativas, no ambito da Camara dos

Deputados, que tratem de qualquer ativo da propriedade intelectual ou industrial.

Como esses ativos consubstanciam politicas publicas em sentido amplo, no

entroncamento entre a prote¢ao dos direitos de exclusivo e a defesa da concorréncia, pode-se

considerar que o ONPPI tera carater hibrido,

categorizam os observatorios em dois vetores:

na acepc¢do de Albornoz e Herschmmann, que

um, onde os observatérios sdo espagos articuladores da
cidadania, monitorando o funcionamento dos meios de
comunicag¢do, denominando-os como um “observatorio
fiscal”; e o outro, quando os observatdrios sdo
instituidos como novos organismos promovendo
intervengdes e reflexdes no ciclo das politicas publicas,
0 que chamou de “observatorio think tank”. (apud
SOARES, 2018, p. 6).

Para Castillo-Salgado (apud SOARES, 2018), think tank seria o observatorio

caracterizado pela

dependéncia institucional das unidades de observatdrios
junto aos organismos publicos ou as sociedades
anonimas descentralizadas, sempre com o objetivo de
fornecer informagdo e conhecimento para apoiar a
tomada de decisdo por atores sociais, sobretudo no
ambito das politicas publicas. O autor aponta que
observatorios sdo, assim, concebidos como entidades
cuja funcdo principal é a interpretacdo e a reflexdo da
informagdo produzida, de maneira que nao sdo meros
reprodutores de dados (p. 13)

Em outras palavras, um observatorio do tipo think tank é aquele que, mediante

intervengoes e reflexdes técnicas e oportunas, contribui para a formulacdo e execugao das

politicas publicas, consubstanciando-se como ferramenta técnica para a promog¢ao de

estratégias de advocacy, em consonadncia com a defini¢do mainstream de instituicdo think

tank:

organizagdes voltadas para assessoramento, analise e
pesquisa em politicas publicas sobre questdes
domésticas e internacionais, permitindo, assim, que os
formuladores de politicas e o publico tomem decisdes
informadas sobre politicas publicas”. Nesta acepcao,
think tanks podem ser instituicdes afiliadas a outras
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(universidades, ministérios etc.) ou independentes,
estruturadas como o6rgdos permanentes. Atuam como
pontes entre as comunidades académicas e de
formulag@o de politicas e entre o Estado e a sociedade
civil; traduzem a pesquisa aplicada e basica em uma
linguagem compreensivel, confidvel e acessivel aos
formuladores de politicas e ao publico em geral. (IPEA,
op. cit.,p.9.)

Nessa condicdo, estd imbricado com a praxis social, tem perfil mais formal e de
articulacdo de propostas, e se institucionaliza por meio da participagdo adjunta a orgaos
estatais e paraestatais, com vistas a participagdo no chamado “ciclo de politicas publicas”
(policy cycle), conformado pelas fases de 1) identificacdo do problema; 2) formagdo da
agenda; 3) formulagdo de alternativas; 4) tomada de decisdo; 5) implementacao; 6) avaliagao;

e 7) extingao. (SECCHI, 2014).

Em larga medida, um observatério dessa natureza consubstancia a um sé tempo os
conceitos habermasianos de “esfera publica” e de “razdo comunicativa”. Com efeito, em
Habermas, a esfera publica, espécie de ressurgéncia da agora grega, delimita o espaco do
debate, do contraditério, da ampla participagdo cidada, que se da pelo recurso, igualmente
democratico, da razao discursiva, do logos politico, propiciando a expressao plena dos
antagonismos de interesses e de classes, no bojo de questdes sociais de alto relevo, polémicas
por defini¢do, como € o caso dos direitos de exclusivos assegurados pelos titulos dos ativos de
propriedade industrial em sentido estrito e da propriedade intelectual em sentido lato, objeto

do Observatorio ora proposto.

Nesse sentido, ndo excede dizer que o campo dos direitos da propriedade intelectual é
evidentemente clivado por visdes antagonicas sobre seu papel no desenvolvimento econdmico

dos paises cujo ordenamento juridico assegura a prote¢ao dos direitos de exclusivo.

Afinal, como alerta Joseph Stiglitz, Prémio Nobel de Economia, “had um
reconhecimento crescente de que o sistema de patentes, como atualmente concebido, ndo s
impde custos sociais incalculdveis, mas também ndo consegue maximizar a inovag¢do.”

(CAMARA, 2013, p. 15).

Essas considera¢des apontam para a relevancia de um Observatorio do tipo think tank,
concebido precipuamente como espago de discussdao técnica sobre a natureza e o alcance

social dos intangiveis da propriedade intelectual, no sentido habermasiano de esfera publica:
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A esfera publica é a arena discursiva, livre, aberta a
participagdo e ao reconhecimento do outro como igual
no direito de wuso da palavra, lugar onde as
interpretagdes serdo negociadas comparativamente. A
esfera publica é vista como um féorum importante para
onde discussoes e debates de questdes sociais relevantes
sdo trazidos a luz por individuos e coletividades,
inclusive por aqueles que eventualmente sintam-se
excluidos. (...) E nesse espago, possibilitado pela
comunicagdo, que sujeitos vao colocar seus pontos de
vista, suas experiéncias e perspectivas do que acha justo
e tentar convencer os outros da validade de seus
propositos. (OLIVEIRA, 2010, p. 8).

O pressuposto de um Observatdrio com tais caracteristicas € consentaneo ainda com o

conceito mesmo de “sociedade civil”, ainda na concepcao de Habermas:

A sociedade civil é formada por essas associacdes,
organizagdes € movimentos que acolhem, condensam e
repercutem amplificando no espaco publico politico a
ressonancia que os problemas sociais encontram na
esfera da vida privada. O coragdo da sociedade civil é,
portanto, constituido por um tecido associativo que
institucionaliza no &ambito dos espagos publicos
organizados as discussdes que se propdem a solucionar
os problemas que surgem ligados a temas de interesse
geral (HABERMAS, 1997, 78).

Poder-se-ia contra-argumentar que a instituicdo de um observatério da propriedade
intelectual nos moldes aqui propostos configuraria uma sobreposicao de papéis institucionais,
na medida em que o Parlamento ja se configura per se como arena politica
constitucionalmente concebida para repercutir e compor os antagonismos, os conflitos e

clivagens de classes e interesses de quaisquer espécies, 0 que em tese tornaria indcua ou

redundante a missdao do ONPPI.

Contra tal objecao, cumpre observar, em primeiro lugar, a especificidade tematica do
observatorio aqui proposto, que se restringe ao debate e a ampla reverberacao social dos

temas concernentes aos direitos de exclusivos da propriedade intelectual tout court.

Aduza-se, ainda, que por 6bvio lhe falece poder deliberativo sobre tais questdes, posto
que se limita a funcionar como caixa de ressonancia, espago de debate técnico e esfera da
razao discursiva sobre os temas da propriedade intelectual, no contexto de proposi¢des
legislativas concernentes a essa matéria, tendentes a alterar o ordenamento juridico nacional

que versa sobre os intangiveis da propriedade intelectual.
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Frise-se ainda a legitimidade dessa iniciativa, que, conquanto vise a discussdo e ao

esclarecimento do tema da propriedade intelectual, um dos muitos topicos da agenda

parlamentar, perfila-se como estratégia valida de participacdo nos debates de uma politica

publica, no sentido de defender um direito ou interesse social a partir da conscientizagdo e do

engajamento de outros segmentos sociais.

Afinal, como sublinha Petrillo (2022),

O interesse geral ndo ¢ algo que cai do alto e do qual o
agente publico responsavel por decisdes ¢ portador
universal; ¢ o resultado de um processo (o proprio
processo decisério) em que uma séric de partes
(portadoras de interesses particulares) deve ter o direito
de apresentar suas posi¢des nas mesmas condi¢des e de
acordo com rigorosas normas de transparéncia,
permitindo, dessa forma, ao agente ptiblico responsavel
por decisdes elaborar a escolha final no interesse da
coletividade, assumindo total responsabilidade pela sua
acdo. (PETRILLO, 2022, p. 11).

Em outras palavras, trata-se de conferir ao ONPPI um carater de advocacy,

instrumento habil, legitimo e democratico, de influenciar e persuadir os responsaveis pela

formulacao e implementacao de politicas publicas, na dire¢do que se julgar mais condizente

com os interesses sociais € nacionais, fendmeno que se encontra na base do sistema

representativo, enquanto forca motriz do processo politico e da dinamica das politicas

publicas, e que ¢ consentineo com os novos paradigmas da sociedade de cunho

informacional:

O advento das redes sociais e das novas tecnologias, a
desintermediagdo da informagao, o desaparecimento dos
partidos tradicionais substituidos por movimentos
desideologizados, baseados em individuos e suas
logicas emocionais instintivas, mudaram radicalmente,
sejam os contextos de tomada de decisdo e da acgdo de
pressdo, sejam as ferramentas e as técnicas (...)
(PETRILLO, 2022, p. 12.).

Nao se vislumbra, portanto, confusdo ou sobreposi¢dao de papéis e missdes do ONPPI

em relagdo ao Parlamento. Ambas as instituigdes afiguram-se como “atores politicos”, que

podem classificar-se como individuais ou coletivos, publicos ou privados.

Por um lado, tem-se os atores privados, em cujo rol pode-se inserir um observatorio

como o ONPPI. Sao:



66

...aqueles que tém poder para influenciar na formatagio
de politicas publicas quando pressionam o governo a
tomar determinadas agdes. Exemplo de atores privados
sd0 os consumidores, os empresarios, os trabalhadores,
as corporagdes nacionais e internacionais, os servidores
publicos, as centrais sindicais, a midia, as entidades do
terceiro  setor, além das  organizagdes ndo
governamentais, entre outros. (RODRIGUES, 2011, p.
22)

Por outro lado, hé os atores publicos, aqueles que de fato detém o poder de decidir as
politicas publicas, a exemplo das Casas do Congresso Nacional, por meio do processo

legislativo previsto na Constitui¢ao Federal e nos respectivos regimentos internos.

Entre esses que estdo diretamente envolvidos na
produgdo e execugdo de politicas publicas estdo os
gestores publicos, os juizes, os parlamentares, os
burocratas, os politicos (membros do Executivo), além
das organizagdes ¢ instituigdes de governo e
internacionais. (RODRIGUES, 2011, p. 12).

Esses dois universos da agéncia politica — os atores privados e os atores publicos —
configuram, respetivamente, nos termos da abordagem multicéntrica ou policéntrica das

politicas publicas, os policytakers — os analistas de politicas ptblicas, a midia, os cidaddos em

geral — e os policymakers.

Como pontua Secchi,

A abordagem policéntrica envolve a existéncia de
multiplos centros de tomada de decisdo dentro de um
conjunto de regras aceitas. Em geral, as politicas
publicas sdo elaboradas dentro do aparato institucional-
legal do Estado, embora as iniciativas e decisdes tenham
diversas origens. Relacionadas a essa visdo estdo as
teorias da governanga publica, da coproducdo do bem
publico e das redes de politicas ptblicas, em que Estado
e sociedade se articulam em esquemas espontaneos e
horizontais para a solugdo de problemas publicos.
(SECCHLI, op. cit., p. 8).

Por outro lado, por entender que “observar ¢ interagir”’, ou seja, a atuagdo de um
observatorio ndo ha de ser anddina nem inerte, Koptcke (apud SOARES, op. cit.) sustenta que
“um observatorio deve permitir aos diferentes atores sociais chegarem a um julgamento ou a

uma conclusdo, melhor compreendendo, avaliando e participando da transformacdo e do
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debate sobre determinado fendmeno, o que leva a autora a caracterizar os observatorios como

tecnologia social de gestdo da informacgdo e do conhecimento.

Essa postulacdo ¢ consentanea com o perfil do ONPPI, que deverd articular-se e atuar
como instancia provedora de subsidios informacionais a decisdo dos agentes economicos ¢ da
sociedade civil e também como polo de fomento das discussdes sobre a propriedade
intelectual, quer entre os parlamentares em geral, quer entre aqueles que sejam autores de
proposicdes relativas ao tema, quer também com instituicdes como o INPI, o Cade, as
universidades, as empresas e 6rgdos do governo nos trés escaldes federativos, sempre que
questdes concernentes aos ativos da propriedade imaterial e suas legislacdes de regéncia

estejam em discussao.

Ainda no ambito da conformagdo identitaria, Iracheta Cenecorta (apud SOARES, op.

cit.) qualifica o observatério como

espaco de transparéncia sobre os fendmenos sociais.
Trzeciak (2009) posiciona o observatdrio
estrategicamente, fornecendo informagdes para auxiliar
na identificacio de ameagas, oportunidades e
tendéncias. E, assim, na concep¢do da autora, o
observatorio oferece subsidios a tomada de decisdo de
um determinado setor, seja em nivel regional, nacional
ou internacional, com vistas a fomentar o
desenvolvimento e a competitividade (p. 13)

Gattini (apud SOARES, 2008) define um observatorio como centro ou base virtual

que atua orientado a politicas e que tem por proposito realizar uma observagdo integral e

informar de maneira sistematica e continua os aspectos relevantes de determinado tema.

Definigoes de observatorio

A escassa literatura técnica acerca do tema indica tratar-se de um conceito vincado
pela “pluralidade”, reflexo direto da gama de tipos de observatorios encontrados pela

pesquisa:

O conceito de observatorio € plural, refletindo a sua
diversidade tipologica (Albornoz e Herschmann, 2006;
Lopez et al., 2012; Silva et al., 2013a), a dispersao de
palavras-chave encontradas na literatura relacionadas ao
termo (Batista ez al., 2017a) e as particularidades da
metodologia que empregam (Silva, 2014a). Ortega e
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Del Valle (2010) apontam que a auséncia de uma
defini¢do de observatorio amplamente aceita dificulta a
sua identificagdo e limita a analise do fenomeno.
Portanto, ao longo de seu surgimento e pratica, seu
conceito acaba por ser definido conforme o viés do
autor ou da pratica em que o observatorio esta inserido
(Aspinall et al., 2016; Lopez et al, 2012) (apud
SOARES, 2018, p. 7).

Barr¢ et al. (apud SOARES, op. cit.) “conceituam um observatério como um grupo de
interesse para construir indicadores confiaveis, relevantes e sustentaveis, ancorado por

metodologias de calculo, sobre conquistas e progressos do conhecimento da ciéncia e

tecnologia”. J& Testa (SOARES, op. cit.) entende ser o observatorio

um sistema organizado e estruturado de busca, deteccao,
analise do ambiente ¢ monitoramento de informacgdes
relacionadas a um determinado setor de atuagdo e cuja
finalidade ¢ promover o surgimento de estratégias que
convertam informagdes em oportunidades, fortalecendo
o setor, incentivando a inter-relag@o e participag@o entre
o publico e o privado. (SOARES, op. cit., p. 5)

Por seu turno, Vessuri (SOARES, op. cit.)

enxerga oS observatorios como novas instincias
organizacionais para responder e adaptar-se melhor aos
novos desafios. Para a autora, o observatorio ¢
estruturado por meio de pequenas equipes, trabalhando
articuladas e com uma ampla rede de colaboradores
externos, produzindo conjuntos de dados especificos
para projetos setoriais. Fazem uso de metodologias
avancadas para coleta, processamento e disseminagao
de dados. (p. 9)

Enquanto instituicdes publicas ou da sociedade civil, Maiorano (apud SOARES, op.
cit.) concebe os observatdrios como “organismos auxiliares, colegiados e de integragdo plural

que devem facilitar uma melhor informagdo a opinido publica e propiciar a tomada de acdes

concretas por parte das autoridades responsaveis”.

Gusmao (apud SOARES, op. cit.) chama a atencao para o fato de que os observatérios
ndo se constituem como instancia produtora de dados primérios, j4 que sua “inovacdo”
consiste em “agregar, sistematizar e dar tratamento ‘inteligente” e coordenado a uma enorme
gama de dados, oriundos de diversas fontes. Considera como “original e integrada” esta forma

de identificar e processar dados, ndo simplesmente armazenando e reproduzindo-os.
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Em outras palavras, um observatdrio tem como um de seus aspectos definidores a
missdo de funcionar como polo de captacdo, aglutinacdo, tratamento e processamento de uma
gama de dados e informagdes para posterior traducao e difusdo em escala condizente com o

universo de utentes a quem primordialmente se destina.

No caso do Observatorio Nacional Parlamentar da Propriedade Intelectual (ONPPI),
esse perfil se revela bastante congruente com o modelo vislumbrado. Com efeito, projeta-se
que ele funcione como elemento catalisador de todas as informacgdes relativas a tramitacao de
proposicdes legislativas, no ambito da Camara dos Deputados, que tratem de qualquer ativo

da propriedade intelectual ou industrial.

Como esses ativos consubstanciam politicas publicas em sentido amplo, no
entroncamento entre a prote¢ao dos direitos de exclusivo e a defesa da concorréncia, pode-se
considerar que o ONPPI tera carater hibrido, na acep¢do de Albornoz e Herschmmann, que

categorizam os observatorios em dois vetores:

um, onde os observatérios sdo espagos articuladores da
cidadania, monitorando o funcionamento dos meios de
comunicag¢do, denominando-os como um “observatorio
fiscal”; e o outro, quando os observatdrios sdo
instituidos como novos organismos promovendo
intervengdes e reflexdes no ciclo das politicas publicas,
o que chamou de “observatorio think tank”. (p. 6)

Para Castillo-Salgado (apud SOARES, 2018, p. 7), think tank seria o observatorio

caracterizado pela

dependéncia institucional das unidades de observatérios
junto aos organismos publicos ou as sociedades
andnimas descentralizadas, sempre com o objetivo de
fornecer informacdo e conhecimento para apoiar a
tomada de decisdo por atores sociais, sobretudo no
ambito das politicas publicas. O autor aponta que
observatorios sdo, assim, concebidos como entidades
cuja funcdo principal ¢ a interpretagdo e a reflexdo da
informag@o produzida, de maneira que ndo sdo meros
reprodutores de dados.

Em termos genéricos, os think tanks podem ser conceituados como instituigdes ou
organizagdes envolvidas em pesquisas sobre politicas publicas, com viés académico e

interdisciplinar, que
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passaram a desempenhar um papel cada vez mais
proeminente na defini¢do das decisdes econdmicas,
sociais e politicas dos governos e de varias organizagdes
da sociedade atual. Frequentemente, envolvem-se em
atividades de pesquisa ¢ defendem ou sugerem futuros
cursos de agdes que governos ou empresas devem
tomar. S@o, portanto, instituicdes que, muitas vezes,
desempenham papéis relevantes em estratégias
nacionais de desenvolvimento — o exemplo da
Republica da Coreia ¢ paradigmatico neste sentido.
(IPEA, 2019, p. 5.).

Segundo a literatura especializada, a conceituacdo candnica e atualmente mais

difundida de think tanks, trata-se de

organizagdes voltadas para assessoramento, analise e
pesquisa em politicas publicas sobre questdes
domésticas e internacionais, permitindo, assim, que os
formuladores de politicas e o publico tomem decisdes
informadas sobre politicas publicas”. Nesta acepcao,
think tanks podem ser instituicdes afiliadas a outras
(universidades, ministérios etc.) ou independentes,
estruturadas como oOrgdos permanentes. Atuam como
pontes entre as comunidades académicas e de
formulag@o de politicas e entre o Estado e a sociedade
civil; traduzem a pesquisa aplicada e basica em uma
linguagem compreensivel, confidvel e acessivel aos
formuladores de politicas e ao publico em geral. (IPEA,
op. cit, p. 6.)

Na concepcao de que “observar € interagir”, ou seja, a atuagdo de um observatdrio ndo
ha de ser andédina nem amorfa, Koptcke (apud SOARES, op. cit.) sustenta que “um
observatorio deve permitir aos diferentes atores sociais chegarem a um julgamento ou a uma
conclusdo, melhor compreendendo, avaliando e participando da transformacgdo e do debate
sobre um determinado fendmeno. A autora caracteriza os observatdrios como tecnologia

social de gestao da informacao e do conhecimento.

Essa postulacao ¢ consentanea com o perfil do ONPPI, que devera articular-se e atuar
como instancia provedora de subsidios informacionais a decisdo e também como polo de
fomento das discussdes sobre a propriedade intelectual, quer entre os parlamentares em geral,
quer entre aqueles que sejam autores de proposi¢des relativas ao tema, quer também com
instituicdes como o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), o Conselho
Administrativo de Defesa Economica (Cade), as niversidades, as empresas e 6rgaos do
governo nos trés escaldes federativos, sempre que questdes concernentes aos ativos da

propriedade imaterial e suas legislagdes de regéncia estejam em discussao.
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Ainda no ambito da conformacao identitéria, Iracheta Cenecorta (apud SOARES, op.

cit.) qualifica o observatério como

“espaco de transparéncia sobre os fendmenos sociais”.
Trzeciak (2009) posiciona o observatdrio
estrategicamente, fornecendo informagdes para auxiliar
na identificacio de ameagas, oportunidades e
tendéncias. E, assim, na concep¢do da autora, o
observatorio oferece subsidios a tomada de decisdo de
um determinado setor, seja em nivel regional, nacional
ou internacional, com vistas a fomentar o

desenvolvimento e a competitividade. (p. 10)
Gattini (apud SOARES, 2008) define um observatério como um centro ou base virtual
que atua orientado a politicas e que tem por propdsito realizar uma observacdo integral e
informar de maneira sistematica e continua os aspectos relevantes de determinado tema.
Verifica-se, portanto, o munus ou missdo de um observatorio, fisico ou virtual, consiste na
continua monitoracdo de aspectos relevantes de determinado campo temadtico, no caso do
ONPPI, a tramita¢do de proposicdes legislativas sobre possiveis alteragdes da legislacdo da
propriedade intelectual em sentido amplo, bem como sua ampla dissemina¢do para a

sociedade em geral e para os agentes interessados na questao.
Caracterizacdo, tematizacdo e atuacdo

Verifica-se, portanto, que o conceito de “observatorio” esta sujeito a uma profunda
polissemia, do que decorre uma heterogeneidade de organismos de monitoragdo, dotados de
finalidades diversas, com perfis de atuacdo diferenciados e publico-alvo especifico, bem como
distintas formas de vinculag@o e natureza administrativa. Para Aspinall et al. (apud SOARES,

op. cit.), ainda hoje ndo se tem uma defini¢do operacional bem delimitada de um observatoério.

Em alguns casos, os limites de atuag@o entre iniciativas nacionais e regionais nao sao
bem definidos, dificultando a diferenciacdo de caracteristicas, finalidades e fungdes que estes
observatorios desenvolvem. Em que pese essa indistingdo de forma e contetido, alguns pontos
em comum podem ser identificados, como o fornecimento de informagdes de qualidade,
algumas até classificadas como de inteligéncia, para as areas de acolhimento do observatorio,

a sintese ou a compilagdo de dados existentes e a articulacdo em redes.

Por conseguinte, como ndo ha um modelo unico de caracterizagdo de um observatorio,
alguns organismos atuam como observatdrio, embora nao utilizem tal nomenclatura (Gusmao,

2005; Beuttenmuller, 2007; Silva et al., 2013a; Jabar e Matzopoulos, 2017, apud SOARES,
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op. cit.); enquanto outros ha que assim se denominam, embora ndo o sejam, configurando-se
tdo somente como repositorio de dados (Costa et al., 2008; Angulo Marcial, 2009, apud

SOARES, op. cit.)

Ao fim e ao cabo, o contexto, o ambiente e os antecedentes culturais ¢ que
condicionam as razoes e motivagdes da criacdo de um observatério, assim como de seu
modelo e caracteristicas (Hemmings. e Wilkinson, 2003; Budobs, 2006, apud SOARES, op.

cit.).

De acordo com a pesquisa, tendo em vista a evolu¢do dos observatorios ao longo do
tempo, podem ser caracterizadas trés geragdes de observatdrios: uma primeira, em que sao
estruturados como centros de documentagao relacionados ao conceito originario dos
observatorios e tratando-se de bibliotecas virtuais dedicadas a uma tematica especifica; uma
segunda, formados como centros de andlises de dados — que evoluiram para uma ferramenta
de apoio a tomada de decisdo; e uma terceira geragdo, constituida como espacos de
informacao, intercambio e colaboragdo — correspondendo ao conceito mais atual dos
observatorios, em que se promovem a reflexdo e o intercAmbio de conhecimento com

trabalhos em rede (Galeas e Pérez, 2011; Husillos, 2006, apud SOARES, op. cit.).

Em sua pesquisa, Damas e Christofoletti (2006) apontam que os observatorios
assumem uma diversidade de formas, com variadas manifestagdes para uma mesma figura de
atuacdo, moldadas de acordo com a motivagdo de seus mantenedores ou promotores, embora

se constituam como um mecanismo versatil para o desenvolvimento de acdes.

Para os autores, os observatérios sao um “advento recente que ainda desenha seus
contornos”. De acordo com Hellmann (2014, apud SOARES, op. cit.), a dimensao de um
observatorio estd diretamente relacionada aos recursos de que seus mantenedores dispdem —

humanos, fisicos ou financeiros, como no caso do ONPPI da Camara dos Deputados.

Com toda essa diversidade e criatividade que se observa na operacdo dos
observatorios, uma de suas caracteristicas marcantes ¢ a de divulgacdo de informacdes
segundo sua especializagdo ou vocagdo. O compromisso de divulgar os resultados de suas

analises prospectivas acabara por justificar a realizagdo de outros trabalhos conexos.

Quanto ao trabalho desenvolvido pelos observatérios, Enjuto (apud SOARES, op. cit.

p. 4), sustenta que
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deve ser realizado por meio de método cientifico de
investigagdo: “observacdo do objeto, hipdteses,
resultados, analises de dados e conclusdes”. (...) o que
aparenta ser um trabalho simples de observar ou estudar
um fendmeno em um contexto determinado é, na
verdade, um processo complexo que exige o uso ¢ a

integrac@o de ferramentas quantitativas e qualitativas.
Com efeito, a atuagdo de um observatorio nos moldes do ONPPI envolve alto grau de
complexidade técnica. Além de sua especializacdo em propriedade intelectual e industrial,
tema per se ja bastante complexo, agrega-se ainda o fato de que suas analises nao se dardo em
chave meramente teorética, academicista, mas deverdo consubstanciar-se no exame de
projetos de leis sobre matérias patentdrias, marcarias etc., que, por sua vez, tramitam nas
diversas instancias da Camara dos Deputados, de acordo com uma pléiade de normas e

diretrizes veiculadas pelo Regimento Interno da Casa.

Requer-se, portanto, expertise especifica em propriedade intelectual, bem como amplo
conhecimento acerca do regimento e das instancias decisorias administrativas e politicas da

Céamara dos Deputados.

Em ultima analise, um observatorio tem sempre em mira um fendmeno, ocorrente em
alguma dimensao social, politica, econdmica, institucional, com repercussdes nacionais,
internacionais, regionais ou locais. O fenomeno objeto do interesse ha de tornar-se inteligivel
e traduzivel pela mediagdo da andlise do observatorio, com vistas a tomada de decisdes no

cenario das politicas publicas.

De acordo com Silva et al. (apud SOARES, op. cit.), os observatdrios devem atuar em
prol do conhecimento e de sua prospecc¢do e criagdo, rompendo assim com a “‘sindrome da
mera informagao”, em que héd excessiva valorizacdo e difusdo de estruturas que apenas
informam e ndo geram conhecimento, bem como com a “sindrome do repositorio”, que se

limita ao registro e a reprodugdo de informacgdes preexistentes.

Em outra pesquisa, Silva et al. (op. cit.) avaliaram um conjunto de observatorios
brasileiros e concluiram que todos apresentaram um perfil de “centro de aglutinagdo e difusao
de informagdes”. Nesse sentido, o autor sintetizou que os observatérios (ou centros de
conhecimento, como também denominou) devem ser imbuidos de “um carater que supere a
concepcao de mero repositorio ou base de dados”, dotando-se de perfil multifuncional e de
postura proativa na articulagdo de conhecimento. De forma controlada e com qualidade, os

observatorios devem transpor uma producdo cientifica para uma pratica politica, social ou
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econdmica, respondendo a uma caréncia de informacdes e indicadores (Barcellos et al., 2016;

Pena e Moesch, 2016, apud SOARES, op. cit.).

Em suma, ¢ a propria multiplicidade de foco dos observatdrios, segundo Batista et al.

(op. cit.), q

ue dificulta o consenso em torno da defini¢do sobre o termo “observatdrio”. Seja como
for, as diferentes defini¢des e abordagens do fendomeno “observatério” compartilham a visao
de que se trata de um organismo que atua no apoio a tomada de decisdo, fomentando a
reflexdo critica. Martins (op. cit.) destaca que o dominio de observagdo desses organismos ¢
influenciado por diversos atores (os seus promotores, a comunidade em torno do tema do
observatorio, grupos de influéncia, a sociedade em geral como consumidores de informacgdes
— cada um com seus proprios interesses), € também pelos métodos e dispositivos que sao
empregados, o que em conjunto dificulta a identificacdo do estatuto epistemoldgico dos

observatorios.

A guisa de epitome, segundo a literatura, a semantica do conceito de observatério gira
em torno de: “dados, informacao e conhecimento; producao, andlise e difusdo; coordenagao,
integragdo e intermediagdo; construcao, educacdo e facilitacdo; dialogo, debate e consenso;
técnico, politico e social; exceléncia, referéncia e inovagao; ideia, reflexao e agdo (SOARES,
op. cit.). Gomes et al. (2016) propdem o desenvolvimento de uma ontologia sobre o dominio
de conhecimento no ambito de um observatdrio. Para maior compreensdo da estrutura
ontologica proposta, os autores apresentaram um modelo conceitual com os principais
elementos que compdem um observatorio; neste modelo, o observatorio possui seis pilares
(infraestrutura, governanca, inteligéncia, comunidade, dados e metodologia) e suas

ramificagoes.)
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Por fim, cabe destacar os modelos de institucionalidade propostos por Bessa Braz,

segundo a tabela abaixo, extraida de seu trabalho “Observatorios - modos de conhecer”.

Madelos segunde institucionalidade

mModelo orlentagio Equipe socledade Civil Agenda sustentabllidade Intervendo
Relative Sustentobilidede
desenvolvimento de limitads - associads &
Formagio e um corpo Ampla - Pouca |programas de bolsa de Possivel
modelo universitario - | aprendizado de seus profissional convergdncia |pesguisa & projetos de| intervencdo am
académico integrantes especializado Pouca incluslo | de objetives exntenslo lango prazo
Maonitoramento das
agdes publicas
inicialmante & Alto
posteriormente, |desenvolvimento de Foco na
producio de um corpo Potencial validacho da Sustentabilidade
Modelo piblico - diagnasticos ou profissional empoderamento| tomadade | institucional no setor | Intervengo a
institucional prognésticos especializade  |da sociedade civil]  decisdes publico jcurto prazo
Formagioe Focoem
aprendizada de seus fiscalizacio e
integrantes, com Desenvolvimento Composta mionitorament Sustentabilidade
desdobramento para | profissional varidvel, |fundamentalmen| o dos servigos | partilhada entre o5 | Intervenglio em
atividadas da com tendancla & te por mambros publices a mambros @ apoio  frurta & lnngn
Modelo iniciativa local fizcalizagio ceoperagio informal [da cociedade civil| socledade civil institucicnal prazo
Agenda ampla, | Internacionalmente,
Desenvahimento voltada pars o sustents-se
de uma rede monitorament | institucionalmente, Pouca
internacional de o internacional| mas em nivel local, intervengio
profissionats, com | Presenga relativa| e cruzamento sustentabilidade local, 5=
Formagio da atuagio ida sociedade civil]  global de partithada com a soc. | existente, éa
Modelo rede global sociedade civil descentralizada | nivel local. dados locais civil longo prazo

Figura 3: Modelos de institucionalidade de observatorios. Bessa Braz, op. cit. p. 12

Tematica e atuacgdo

De acordo com a pesquisa, os observatdrios contemporaneos mobilizam-se em torno
de uma gama de temas, cujo arco compreende, por exemplo, fendmenos tdo dispares quanto
globalizacdo, midia e jornalismo; direitos humanos, igualdade de género, imigragdo, violéncia
doméstica, exploracdo infantil; necessidades bdasicas como educacgdo, saude, habitagdo,
desenvolvimento humano; ciéncia e tecnologia, prospec¢do tecnologica, inovagdo; além de
questdes econdmicas e sociais, como emprego, economia social, relacdes de trabalho,
industria, turismo ou os diferentes processos setoriais de governo (Maiorano, 2003; Oncins,

2009; Ortufio, 2006, apud SOARES, op. cit.).

Os observatorios podem ser classificados, ainda, conforme o seu enfoque: os
territoriais, que estudam questdes de espago geografico, como locais, urbanos, metropolitanos,

regionais, nacionais; os tematicos, que abordam temas ou setores especificos de ordem social,
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econdmica ou politica. Esta divisdo ndo limita a atuacdo de um observatério sobre
determinado tema e em um espaco de territorio (Piche, 2010; Santoro e Xavier, 2009, apud

SOARES, op. cit.).

Nesse sentido, um observatorio local pode dar énfase a determinado grupo de estudo
(mulheres, jovens, idosos, imigrantes, dentre outros) ou a uma forma de intervengao (inclusao
social, media¢do, minimizacao de riscos) ou a um setor (habitagdo, satude, trabalho, educagao)
ou ao acompanhamento de medidas (desenvolvimento social, agdes sociais) ou, ainda, quanto
aos resultados e impactos produzidos por um fenéomeno (Estivill, 2007, apud SOARES, op.

cit.)

Para Beuttenmuller (apud SOARES, op. cit.), um observatério tem por objetivo
contribuir para “a transformagao de sua area tematica atuando: (I) no desenvolvimento de
novas tecnologias de monitoramento; (II) na manuten¢do de uma rotina de monitoramento
que facilite a identificagdo de processos bdsicos € o desenvolvimento de novas teorias,
modelagens e capacidade de realizar prognoésticos, além de subsidiar um gerenciamento — que
seja adaptavel — de processos de tomada de decisdo; (III) na criagdo de um centro de
exceléncia em monitoramento, analise de dados e simulagdo, que funcione como catalisador
da evolucdo da pesquisa cientifica na 4area em questdo”, consideracdes inteiramente
pertinentes ao modelo de observatdrio de propriedade intelectual aqui proposto para a Camara

dos Deputados

Na diversidade tipologica e operacional de observatorios encontrada na literatura
(Albornoz e Herschmann, 2006; Phélan C., 2007, apud SOARES, op. cit.), percebe-se que os
observatorios podem desenvolver modelos proprios para sua atuagdo, de acordo com a
finalidade que se propdem atender, e, segundo Silva et al. (op. cit.), “o horizonte de acdo

destes organismos permanece em processo de construgdo e definicao” (p. 23).

Elementos estruturantes

A literatura concebe os elementos estruturantes dos observatorios como um substrato
de natureza epistemologica, organizacional e operacional sobre o qual se desenrola o processo
de observacgdo, elementos esses que garantem a efetividade de agdes e a continuidade de seu

desenvolvimento.
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A concepcao inicial do observatdrio deve responder a quatro questdes fundamentais
(UNEP, 1999, apud SOARES, op. cit..): “para que” (finalidade do observatério); “para quem”
(publico-alvo e usuarios em geral); “por quem” (mantenedores e promotores do observatorio);

e “como” (recursos, processos, metodologias, atividades).

No caso do ONPPI, ha clareza quanto as respostas a essas quatro questdes
fundamentais. Em primeiro lugar, sua finalidade consiste na recuperagdo e tratamento da
informacgdo relacionada a tramitacdo de projetos legislativos que tenham por objetivo a
proposic¢ao ou alteragdo dos marcos regulatorios da propriedade intelectual em sentido amplo.
Essa atividade decodificadora das proposicoes legislativas terd como usudrio a sociedade em
geral, mas sobretudo os players diretamente interessados na matéria. Por outro lado, em se
tratando de um organismo administrativamente vinculado a prépria Camara dos Deputados,

sera esta sua patrocinadora e provedora dos recursos necessarios a atuacdo do ONPPL

Relacoes interinstitucionais

O quesito das articulagdes e da colaboragdo intrainstitucionais e interinstitucionais ¢
fundamental para a atuacdo de um observatorio com o perfil do ONPPI, que pretende
trabalhar em espirito de rede. No ambito intrainstitucional das Casas do Congresso Nacional,
Camara dos Deputados e Senado Federal, essas articulagdes e colaboragdes sdo essenciais

para a coleta de dados primarios, substrato do trabalho posterior de analise.

Por outro lado, ¢ crucial a colaboragdo com outros 6rgados da Administragdo Publica,
como o INPI e o Cade, que atuam diretamente com o Direito da Propriedade Intelectual e com

o Direito Concorrencial ou Antitruste, respectivamente.

Como pontuam os autores, o trabalho em cooperagdo desenvolvido pelos
observatorios, seja com entidades ligadas ao tema ou setor do observatorio ou com outros
observatorios, com articulagdo em torno de redes de parceria, ¢ condicao sine qua non para a
consolidacao dos observatérios (Phélan, 2007; Schommer et al., 2011, apud SOARES, op. cit.
p. 23).

Iracheta Cenecorta (2004) sublinha que os observatorios devem compartilhar
experiéncias e boas praticas entre seus pares. Em alguns casos, os observatorios podem ser

criados como modelos facilitadores da interagdo entre universidades, setor produtivo e o
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poder publico. Na qualidade de instrumento para prospec¢do de tendéncias tecnoldgicas e
mercadoldgicas, os observatdrios podem reunir especialistas para pesquisa e incentivar a
participacdo de interessados em discussdes visando, por meio da informagdo e do
conhecimento, a identificar demandas e possibilidades de atendimento que impactam a
sociedade como um todo (Antunes e Mangueira, 2005; CGEE, 2006, 2007; Dias et al., 2015;
Ibarrondo e Sanchez, 2001; Parreiras et al., 2013; Parreiras, 2014, apud SOARES, op. cit.).

Modelos de gestdo

Para a realizagdo das atividades de seu core business, os observatorios precisam adotar
modelos de gestdo consentianeos, em conformidade com sua estrutura, natureza e vinculacio
administrativa. Alguns observatorios podem realizar investigacdes “sob medida” para um
tema de interesse, outros desenvolvem relacdes interinstitucionais ¢ realizam dindmicas com a
participa¢do de atores locais para andlise e interpretacdo de fatos (Phélan C., 2007, apud

SOARES, op. cit.).

Processos de andlise temadtica

As variagoes tipologicas dos processos de analise podem ser resultado dos objetivos e
das condi¢des que envolvem o tema ou questdo sob o crivo dos observatérios. Segundo
Alabés (2007, apud SOARES, op. cit.), a partir de categorias de investigagdo, podem ser
identificados os seguintes tipos de analise: (i) exploratérias, para temas em que nao se dispoe
de informagdes suficientes; (ii) descritivas, com a interpretagdo de informagoes, de reduzido
volume e complexidade; analises orientadas a acdo, em geral acompanhadas de propostas de

projetos; e (iii) baseadas em estudos de caso.

Exemplificativamente, segundo os autores, no caso de um observatério de tendéncias,
cujo proposito € identificar sinais e tendéncias tecnologicas no ambito dos processos de gestao
tecnologica e de gestdo da inovagdo, sobre dimensdes temporais, devem ser implementadas
metodologias de inteligéncia competitiva (como andlise SWOT; benchmarking; analise de
patentes, perfil de competidores, dentre outras) no presente e de foresight (como cenarios,

pesquisa Delphi, roadmaps, dentre outras) para o futuro (Parreiras e Antunes, 2012).
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Estivill (apud SOARES, op. cit.) recomenda o emprego de multiplas metodologias
para abordagem de temas complexos. A aplicagdo conjunta de métodos quantitativos e
qualitativos no tratamento de dados provenientes de diversas fontes agrega valor e

proporciona qualidade a informagao produzida.

Por sua vez, as fontes de dados de um observatério podem ser de estatisticas nacionais
e regionais, séries temporais de dados, oriundas de produtores e ou operadores que atuam
diretamente na area do tema ou no setor que o observatorio explora, e também a partir de
pesquisas, entrevistas e grupos de expressdao. No amago de suas funcdes, o observatorio € um
“canal” de obtenc¢ao, tratamento e difusdo de informacdo — devendo haver coeréncia entre

estas trés operagoes e os objetivos que almeja.

Importante considerar, segundo os autores, que os observatorios devem contar com
métodos solidos que garantam compilar informagdo de qualidade ao invés de informacao
fragmentada. Nesse sentido, afirmam, ¢ essencial definir ou desenvolver um protocolo
metodoldgico que guie a coleta e a organizacao das informagdes do observatorio, assegurando
a informacdo requisitos basicos de qualidade, como relevancia, confiabilidade,
comparabilidade, rastreabilidade e auditabilidade (AlvareZ-Lobato et al., 2007, apud
SOARES, op. cit.).

De acordo com Alvarez-Lobato et al. (2007), além de informagédo de qualidade, deve-
se dispor de ferramentas eficazes para sistematizar e consultar as informagdes existentes nas
bases de dados dos observatérios. No caso de observatérios de atuagdo territorial, ha um
requisito adicional de que a sistematizacdo e a consulta de informagdes contemplem
componentes geograficos para que se obtenham respostas em formato cartografico, bem como

tabulares e graficas.

Estudo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) citado na
pesquisa caracterizou atividades de forma genérica para a maior parte dos observatorios, ao
analisar observatorios de politicas publicas relacionadas as Nagdes Unidas (UNDP, 2004): (i)
coleta de dados e elaboragdo de bases de dados; (ii) metodologias para codificar, classificar e
categorizar dados; (iii) conexdo de pessoas/organizacdes que trabalham em dreas similares;
(iv) aplicagdes especificas de novas ferramentas técnicas; (v) andlise de tendéncias /

publicacdes.
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Por outro lado, enfatiza-se que a informagdo gerada pelo observatério deve ter
credibilidade e permitir a produgdo de informativos de qualidade (estudos, andlises,
diagnosticos) e de indicadores para o monitoramento da evolucdo ou do desempenho de
determinada situa¢do relacionada ao tema ou setor de atuacdo do observatorio. Essa
informagdo gerada deve ser resultado de processos rotineiros de operagdo do observatorio e
vinculados aos produtos e servigos que sdo oferecidos pelo mesmo (UNEP, 1999, apud

SOARES, op. cit.).

De acordo com Estivill (apud SOARES, op. cit.), os produtos dos observatorios
podem ser “multiplos” — comecando com uma pagina web de Internet até relatérios
complexos, além de informagdes em geral, documentos, estudos especificos, guias,
inventarios, dentre outros. Nessa multiplicidade de produtos, o papel do observatdrio pode ser
percebido como proativo, por meio da promoc¢ao de semindrios, congressos, foruns, debates,

incentivando discussdes sobre o tema ou o setor em que promove a sua atuacao.

E de fundamental importincia, ainda segundo os autores, que os produtos oferecidos
pelos observatérios tenham identidade com a finalidade do observatério, sempre
referenciando-se a uma marca ou logotipo, e criem referéncias de blocos fixos de produtos,
que se repitam e evoluam, assim como também blocos varidveis de produtos, com

desenvolvimento de produgdes inéditas.

Por esse prisma, para Farné (apud SOARES, op. cit. p. 3) um observatério se define
como um ‘“conjunto dinamico de atividades e produtos, cujas modalidades e dimensdes
dependem dos objetivos e necessidades da entidade financiadora”, no caso do ONPPI, a
Camara dos Deputados. O autor emprega “conjunto dinamico” no sentido de que o escopo das
atividades e os produtos se modificam constantemente de acordo com as circunstincias e
interesses dos promotores do observatério; também aponta que as atividades sdo agdes e
recursos que devem ser coordenadas para obtencdo dos produtos previstos. Tratando-se de

bens e servigos, o observatorio os oferece e entrega dentro de sua finalidade.

Segundo Silva et al. (apud SOARES, op. cit.), o resultado da atuacdo de um
observatorio pode ser medido em fungdo das atividades que realiza e dos produtos que
desenvolve. Os autores relacionam dentre os produtos e servigos prestados por um
observatorio: (i) fonte, acervo e meio de difusdo de informacao e conhecimento especializado;

(i1) producao de sistemas de indicadores; (iii) monitoramento de setor ou tematica; (iv) ponto
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de convergéncia e articulacdo do conhecimento; (v) educacdo, capacitagdo e formacgdo de

competéncias; (vi) suporte a participagdo publica e ao didlogo social”.

Por fim, segundo Gattini (apud SOARES, op. cit.), para garantir a coordenagdo e o
desempenho adequado dos observatdrios, de suas atividades e produtos, as equipes envolvidas
com sua operacao precisam ser geridas e seu pessoal precisa ser capacitado no

desenvolvimento e na elaborag@o de produtos, com conhecimento no tema de atuagao.

Informagao e indicadores

Insumo fundamental de um observatorio, a informagao ¢ constituida por um conjunto
de dados que se identificam e se relacionam (ou se cruzam) mediante a definicdo de
indicadores para o monitoramento de determinada situagdo, como no caso dos projetos de lei
que tratam de matéria concernente a propriedade intelectual. Considerados como o “coragao”
do observatério (Gudino e d’Indca, 2007; UNEP, 1999, apud SOARES, op. cit.), os
indicadores devem estar sustentados por um modelo de gestao integral, com funcdes a serem

cumpridas, responsabilidades e grupos de interesse.

Os indicadores podem ser considerados como um tipo de dado sobre a realidade e
sintetizam informagdo-chave para compreender uma dada situagdo, imaginar situacdes
provaveis e as tendéncias relacionadas a um tema; por isso sdo pressupostos importantes nas
propostas metodoldgicas dos observatorios (SOARES, op. cit.). De maneira qualitativa ou
quantitativa, os indicadores permitem a mensuracdo da intensidade de um fenomeno, a
gravidade de uma problematica ou o acompanhamento do desempenho ou a evolucdo de

objetivos e metas (Alvarez-Lobato et al., 2007, apud SOARES, op. cit.).

Por sua vez, Hellmann (2014, apud SOARES, op. cit.) considera os indicadores como
a principal ferramenta do observatorio, embora pontue que, como dimensdes da realidade,
necessitam ser transformados em solugdes factiveis. Cabe ao observatorio reunir ¢ consolidar
os dados que sustentam os indicadores; tais dados se encontram dispersos em diversos tipos
de bases de dados e por vérias instituicdes. A consolidagdo destes dados deve ser abrigada em
uma estrutura légica, seguindo uma taxonomia definida e com uma semantica que nao apenas

favoreca, mas permita compreensao de seu significado (SOARES, op. cit.).
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Usuarios da informag¢do

Segundo Silva et al. (apud SOARES, op. cit.), os observatorios tém publico-alvo
bastante variado. Alguns observatérios visam a sociedade como um todo, ao passo que outros
possuem como foco segmentos e publicos especificos. O desenvolvimento de uma identidade
para os observatorios ¢ de fundamental importancia para garantir que seus usuarios possam
efetivamente fazer uso de seus servicos, reconhecendo-o como um organismo que atende aos
requisitos previamente definidos e se demonstra competente em suas atividades (Hemmings e

Wilkinson, 2003, apud SOARES, op. cit.).

Em outras palavras, ¢ fundamental que o observatorio, em consondncia com a tematica
de sua especializagdo técnica, busque consolidar-se como organismo provedor de informagado

util, oportuna e credivel, com vistas na tomada de decisdes de seus usuarios.

E essencial ainda, segundo os pesquisadores, que o observatorio esteja presente na
Internet, com seus servigos disponiveis ao publico usudrio. O sitio de Internet do observatorio
deve ter conteudo que desperte o interesse de seu publico, promovendo uma linguagem que
permita uma identificagdo precisa do tema explorado, da posicdo estabelecida perante esse
tema, dos principios nos quais se baseia a atuagao do observatorio, da metodologia adotada,
dentre outros, que venha estabelecer uma relacdo de respeito e admiragdo por este publico

(Gregorio, 2007, apud SOARES, op. cit.).

Sublinha-se também que ¢ de fundamental importincia observar as praticas e o perfil
de usudrios ou visitantes de um ambiente de observatorio. Cientes do publico a que se
dirigem, os observatérios podem adequar seus produtos as necessidades informacionais de
seus usuarios, contribuindo para uma maior efetividade de suas agdes. Afinal, como pontuam
os autores, os observatorios devem ser concebidos como ferramenta destinada a suprir
necessidades de informagdo especializada, produzida “sob medida” para os usudrios. Além
disso, sua forma de atuacdo deve granjear-lhes imparcialidade para assegurar credibilidade
perante o publico usudrio quanto as atividades e produtos desenvolvidos, em especial, das

informagdes que disponibiliza (SOARES, op. cit.)

Via de regra, os observatorios contam com sistemas de informag¢do para viabilizar a
conversao de informagdo em conhecimento. Estes sistemas se desenvolvem em fases,

comegando pela captura da informagdo, passando-se a gestdo e uso eficaz da informagdo, e
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concluindo-se com a difusdo da informacdo e do conhecimento produzido (Ortega e Del

Valle, 2010, apud SOARES, op. cit.).

Segundo Ortega e Del Valle (apud SOARES), na primeira fase de implementacdo de
sistemas de informacgdo nos observatorios, sao realizadas auditorias da informagao existente,
modelagem da informacgao de interesse, defini¢ao de taxonomias e identificacdo de fontes da

informagao necessaria.

Na fase seguinte, sao desenvolvidas as bases de dados e promovida a integragdo de
dados para dar suporte a estatistica (indicadores), visando a subsidiar a elaboracdo de
informes, estudos, boletins, dentre outros tipos de conteudo informativo. Barcellos et al.
(apud SOARES, op. cit.) identificaram os estagios de avaliagdo de dados e fontes iniciais de
um observatorio a partir de critérios como: de que forma e com qual frequéncia os dados estao
disponiveis; a qual periodo de tempo os dados devem estar relacionados; quais os atributos de
qualidade dos dados; quais extensdes espaciais que os dados devem cobrir; quais os niveis de

desagregacao dos dados; e quais politicas e normativas serao aplicadas aos dados.

Natureza e vinculacdo administrativa

A natureza e a vinculacdo administrativa se referem a forma como o observatorio se
materializa para efetivar sua missao (Batista et. al., 2017, apud SOARES, op. cit.). Segundo
Pacheco e Batista (apud SOARES, op. cit.), um observatorio pode ser de trés tipos de
natureza: (i) unidade organizacional — como um elemento da organizacdo (departamento,
nucleo ou centro) que exerce a funcdo de um observatdrio; (i) mecaniSmo ou processo —
sendo um dispositivo pelo qual as fungdes de um observatorio sao realizadas por um grupo
responsavel; e (iii) instrumento — tratando-se da tecnologia ou ferramenta empregada para o

cumprimento da fun¢do de observatorio.

Sob risco e pena de comprometer a efetividade de suas agodes, Gattini (apud SOARES)
adverte que um observatorio ndo deve ser uma entidade alternativa que apenas replica
informagdes sobrepondo a funcdo de outros 6rgdos ou sistemas; também ndo deve ser uma
unidade administrativa adicional que somente aumenta a burocracia em determinado 6rgao ou
setor e sobrecarrega equipes que ja desenvolvem trabalhos rotineiros de producao e analise de

informagdes, ndo auferindo valor algum; e ainda que ndo se torne uma entidade meramente
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académica, autocentrada, que, embora reuna competéncias de exceléncia, ndo ¢ eficaz na

orientacdo de decisdes e na fungdo de politicas publicas.

Esse quesito ¢ de grande relevancia porque diz respeito diretamente a autonomia do
observatorio. Na esteira da tipologia de Pacheco e Batista, o ONPPI, quando e se
implementado pela Camara dos Deputados, devera espelhar-se no paradigma adotado para a
instituicdo do congénere Observatorio Nacional da Mulher na Politica (ONMP). Criado no
ambito da Camara dos Deputados, 0 ONMP tem por finalidade, nos termos da ementa do
referido ato administrativo, de “investigar, produzir, agregar e disseminar conhecimento
acerca da atuagdo politica de mulheres no Brasil e sobre o processo de construcao e

fortalecimento do seu protagonismo politico”.

Vale ressaltar, no contexto dessa pesquisa, que o exercicio da observagdo nao esta
dissociado de uma série de questdes sociopoliticas, de fundamental relevancia para a
sociedade atual, como a democratizacdo do acesso da cidadania a informagdo e transparéncia
ativa ou passiva de determinadas instancias do Estado, em sua relacdo com a sociedade civil

organizada.

Com efeito, ndo se pode pressupor que o exercicio da observagdao se dé da mesma
forma e nos mesmos termos em qualquer sociedade, em qualquer época. No caso do Brasil,

considerando-se o periodo de redemocratizagao,

as primeiras experiéncias de observatorios datam da
década de 1990, como assinala Grau (2000),
relacionadas fundamentalmente ao processo de
redemocratizagdo pelo qual o pais passava. Seu
surgimento foi paralelo ao aparecimento de instituicdes
que se voltavam a manutengdo e fortalecimento da
democracia, principalmente em relagdo a participagao
da sociedade civil e ao controle social dos governos
municipais. A criagdo de leis de acesso a informagao,
por exemplo, foi de grande importancia para o
desenvolvimento dos observatorios no Brasil. (BESSA
BRAZ, op. cit., p. 14)

Pelo contrario, ¢ de supor-se a existéncia ou ocorréncia de entraves temporarios ou
permanentes a livre circulagdo e, portanto, a desembaragada observagao, considerando-se, por

exemplo, alegadas razdes de Estado em favor do sigilo, ou prote¢do da intimidade, em

conformidade com os ditames constitucionais.
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Em ultima analise, qualquer que seja o recorte da realidade que um observatorio se

disponha a devassar, estard sempre em xeque a res publica e face a face o Estado e o cidadao.

Nao por acaso, a literatura especializada indica que atualmente “o conceito e a
metafora dos observatorios sdao cada vez mais aderentes a promoc¢do das boas praticas de
governanga, a uma postura proativa de controle social e aos movimentos que venham

assegurar a efetividade das politicas publicas” (SOARES, op. cit. 2018).

Em outras palavras, a clivagem entre a opacidade tolerada e a transparéncia desejada
em determinada sociedade torna-se cada vez mais uma questdo inarredavel da pauta das

democracias atuais. Afinal,

um dos principais insumos para o exercicio da cidadania
e condigdo para o accountability € a disponibilidade de
informagdes publicas qualificadas, transparentes e
fidedignas. Somente quando compreende o que
acontece na administracdo publica ¢ que o cidaddo
poderd participar ativamente da gestdo publica,
criticando, opinando e contribuindo. (BOSSI, 2017, p.
11).

Na visao de Maiorano (apud SHINTAKU, 2020), os observatorios sociais sao
concebidos como novas institui¢des publicas ou da sociedade civil, que contribuem para o
fortalecimento dos paises, com potencial para melhorar a governanga de nossas sociedades, a
partir da perspectiva de direitos humanos, desenvolvimento sustentdvel e combate a

corrupgao.

O autor ressalta que os observatorios desse tipo podem ser utilizados em diversas
areas, sempre com o objetivo de ilustrar e sensibilizar as autoridades e a populacdo sobre o
cumprimento de politicas publicas com temas especificos. Para ele, a criagdo de observatorios
assegura a crescente conscientizagdo de administrar, de maneira permanente e sistematica,
determinada situacao ou fenomeno, fornecendo melhores informagdes para opinido publica e

incentivando a tomada de decisdes para autoridades responsaveis. (SHINTAKU, 2020).

Por conseguinte, o grau de democratizacao a que tenha chegado uma sociedade sera
determinante para o exercicio da observagdo e para a existéncia de observatdrios, a depender

da oscilante prevaléncia dos termos da dicotomia “cultura de acesso” e “cultura de segredo”:

Em uma cultura de segredo, a gestdo publica ¢ pautada
pelo principio de que a circulagdo de informagdes
representa riscos. Isto favorece a criagdo de obstaculos
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para que as informagdes sejam disponibilizadas, devido
a percepg¢des do tipo:

= O cidadao s6 pode solicitar informagdes que lhe digam
respeito direto

= Os dados podem ser utilizados indevidamente por
grupos de interesse

* A demanda do cidaddo é um problema: sobrecarrega
os servidores e compromete outras atividades
= Cabe sempre a chefia decidir pela liberagcdo ou ndo da
informagao

* Os cidaddos ndo estdo preparados para exercer o
direito de acesso a informacao. (CGU, 2011, p. 12)

Em contrapartida a cultura de segredo, postula-se a existéncia de uma “cultura de
acesso”’, em cujo contexto o segredo ou sigilo torna-se excecdo, e ndo regra, na relacdo entre o

Estado e a sociedade:

Em uma cultura de acesso, os agentes publicos t€m
consciéncia de que a informagdo publica pertence ao
cidaddao e que cabe ao Estado prové-la de forma
tempestiva e compreensivel e atender eficazmente as
demandas da sociedade. Forma-se um circulo virtuoso:
* A demanda do cidaddo ¢é vista como legitima
* O cidaddo pode solicitar a informagdo publica sem
necessidade de justificativa

= Sdo criados canais eficientes de comunicagdo entre
governo e sociedade

Sdo estabelecidas regras claras e procedimentos para a
gestdo das informagdes

Cultura de Acesso:

* Na cultura de acesso, o fluxo de informacdes favorece
a tomada de decisdes, a boa gestao de politicas publicas
e a inclusdo do cidadao.

» Pesquisas mostraram que a confianca da populagdo no
servigo publico aumentou em paises nos quais ha lei de
acesso.

= Os servidores sdo permanentemente capacitados para
atuarem na implementagdo da politica de acesso a
informagdo. (CGU, op. cit., p. 13)
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No caso brasileiro, cabe citar a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
“Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso I do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de

janeiro de 1991; e da outras providéncias.”

A assim cognominada LAI (Lei de Acesso a Informacdo) arrola os principios

fundamentais sobre os quais se assenta o direito basilar de acesso do cidadao a informacao:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagdo ¢ devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracdo publica e
com as seguintes diretrizes:
I - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecdo;
IT - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;
III - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados
pela tecnologia da informagao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracao publica;
V - desenvolvimento do controle social da
administragdo publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I - informacdo: dados, processados ou nao, que podem
ser utilizados para produgdo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato;

IT - documento: unidade de registro de informagdes,
qualquer que seja o suporte ou formato;
IIT - informacdo sigilosa: aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em razao
de sua imprescindibilidade para a seguranca da

sociedade e do Estado;
IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informagfo: conjunto de agdes
referentes a produgdo, recepcdo, classificacdo,
utilizagdo, acesso, reprodugéo, transporte, transmissao,

distribuigao, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo, destinagdo ou controle da
informagio;

VI - disponibilidade: qualidade da informacao que pode
ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos
ou sistemas autorizados;
VII - autenticidade: qualidade da informagao que tenha
sido produzida, expedida, recebida ou modificada por
determinado individuo, equipamento ou sistema;

VII - integridade: qualidade da informagdo ndo
modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino;

IX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na
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fonte, com o méaximo de detalhamento possivel, sem
modificacdes.

Por fim, cabe reportar a recente criacdo do Observatorio Nacional da Mulher na
Politica (ONMP), no ambito da Camara dos Deputados. Criado por portaria, o 6rgao tem por
finalidade, nos termos da ementa do referido ato administrativo, “investigar, produzir, agregar
e disseminar conhecimento acerca da atuagdao politica de mulheres no Brasil e sobre o

processo de construcao e fortalecimento do seu protagonismo politico™.

Esse achado ¢ relevante aos propdsitos deste projeto porque pode funcionar como
parametro, referéncia ou modelo para o tipo de observatorio que aqui se propde. Trata-se de
uma estrutura administrativa ja implantada no ambito da Secretaria da Mulher da Camara dos

Deputados.

Quanto ao modo de sua fundacao, verifica-se que 0 ONMP foi criado por uma portaria
administrativa que estatui, em primeiro lugar, suas competéncias institucionais (art. 2°); suas
atividades de pesquisa, organizadas segundo eixos tematicos (art. 3°); sua composi¢ao (art.
4°); sua constituicdo (art. 5°); as parcerias e articulagdes interinstitucionais entre o referido
observatorio e os Nucleos Estaduais nas Assembleias Legislativas e na Camara Legislativa do
Distrito Federal, com a finalidade de “ramificar o acesso a dados relativos a atuacao politica
das mulheres em esfera municipal, estadual e federal, contribuir com a chegada e o retorno
dos instrumentos de investigacdo e estimular pesquisas de interesse local” (art. 7°); o apoio
técnico a suas atividades (art. 8°); seus quadros e estruturagao (art. 9°), bem como seu prazo
de duragdo indeterminado (art. 10), nos termos da Portaria n° 12, de 29 de junho de 2021,

reproduzida no Anexo deste trabalho.

A guisa de conclusdo

O advento recente dos observatérios ¢ congruente com emergeéncia do fendmeno da
sociedade informacional, sinonimo do conceito complexo de “sociedade pos-industrial”. Na
configuracdo de sua ontologia, a sociedade da informacao, nos termos propostos por Castell
(2005), sobressai, dentre outros atributos intrinsecos, a centralidade da informac¢do como seu
insumo por exceléncia, ao contrario do que se verificava no contexto da sociedade industrial,

cujo sistema fabril repousava no capital fisico, intensivo em matérias-primas, maquindrio
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industrial e mao de obra preponderantemente bragal, sob a égide de um sistema administrativo

de cunho taylorista.

Sobressaem ainda, nessa nova configuragdo da sociedade poés-industrial, o papel
crucial das novas tecnologias e sua convergéncia, a prevaléncia da logica de redes, a
interoperabilidade dos sistemas, arranjos que contribuem para a modelagem de uma sociedade
que privilegia a transparéncia de suas instituicoes e funda a chamada cultura do acesso, no
bojo da qual o cidaddo torna-se o destinatario da informagao publica, que deve ser provida
pelo Estado de maneira oportuna, confidvel, veraz, equitativa tempestiva, compreensivel e

comparavel.

Nesse contexto, os observatérios tornam-se uma versao hodierna e adaptada do
panoptico preconizado pelo filosofo e jurista inglés Jeremy Bentham, nos idos de 1785, como

forma de observar e controlar individuos confinados em institui¢des penitenciarias.

Com efeito, o observatério moderno, assim como o panoptico benthamiano, ¢
ferramenta do que se convencionou chamar de “sociedade do controle” e, nessa medida,

contribui para instaurar os mecanismos da controladoria social em sentido amplo.

Com base na pesquisa bibliografica que aqui se levantou para a elaboragdo deste
capitulo, pode-se entdo delinear um modelo ideal de Observatorio Nacional Parlamentar da
Propriedade Intelectual que se preste a contribuir para a eficacia do controle social de todos
quantos se interessem pela tematica dos intangiveis e do direito de exclusivo, na medida em
que concorra para a coleta, tratamento, sistematizacdo e dissemina¢do da informacao
concernente ao complexo universo da propriedade intelectual e as suas profundas implica¢des

para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

O substrato tltimo de um observatdrio ¢ a parafernalia de sua infraestrutura de dados e
informagdes, cuja modelagem, sistematizacdo e operacionalizagdo sdo funcdo direta de um
ferramental fundamental para o controle interno da tecnologia social da lingua e da

linguagem, o tesauro.

O arcabougo tedrico dessa ferramenta sera objeto de andlise do capitulo seguinte,
como pressuposto de inteligibilidade das bases funcionais do modelo cognitivo de
observatorio que aqui se propde a Camara dos Deputados, a partir da investigacao dos

fundamentos da linguagem documentiria de que ela se utiliza para gerar os outputs
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demandados pela sociedade, ou seja, as leis que estruturam a ordem juridica do pais,

especificamente no que tange a propriedade intelectual.
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CAPITULO 111

POR DENTRO DO TESAURO DA CAMARA DOS DEPUTADOS (TECAD)

“As ciéncias ndo podem esquecer que sdo discursos.”
Julia Kristeva. Introdugdo a Semandlise

Notas introdutorias

O alicerce do modelo proposto de Observatorio Nacional Parlamentar da Propriedade
Intelectual (ONPPI), objeto desta dissertagdo, repousa na utilizagdo da taxonomia da
informacgado legislativa (BRAGA, 2013), de acordo com os pardmetros técnicos adotados pelo

tesauro da Camara dos Deputados (BRASIL, 2013).

Por essa razdo convém apresentar um panorama de sua estrutura e funcionamento para
que se possa perceber as conexdes entre seu arcabouco, os procedimentos de recuperacao da

informacao especificamente legislativa e os meandros do processo legiferante.

Esse ¢ o ponto de partida e o insumo primadrio para a elaboragdo e a disseminagao dos
resultados socialmente esperados de um observatdrio dessa natureza e magnitude, dada a
crescente relevancia da informacao legislativa concernente a tramitacdo de projetos de lei que
tratem de matéria atinente aos direitos da propriedade intelectual, ¢ em face do papel
estratégico dos ativos de PI para o fomento da atividade econdmica segundo os novos

paradigmas da economia atual.

O Tecad integra a Politica de Indexagdao de Contetdos Informacionais, instituida pelo
Ato da Mesa (AM) n°® 80, de 31 de janeiro de 2013, que compreende principios, objetivos,
diretrizes, requisitos, competéncias e atribuicdes para a indexacdo de contetdos

informacionais.

Nos termos do referido AM, entende-se por indexagdo o processo de analise e
representacdo do contetido informacional dos documentos por meio da aplicacdo de uma

linguagem documentaria, cuja finalidade ¢ facilitar a recuperagao de informagdes.
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A Politica de Indexagdo de Conteudos Informacionais da Camara dos Deputados rege-
se pelos principios da transparéncia, da efetividade, da eficiéncia, da qualidade, da
imparcialidade e da acessibilidade. Um de seus objetivos ¢ garantir a exceléncia da indexagdo
de conteudos informacionais, com vistas a recuperacao tempestiva de informagdes relevantes
e pertinentes aos processos de trabalho da Camara dos Deputados e as demandas dos

cidaddos, notadamente a produgao legiferante da instituicao.

Nesse contexto, o Tecad ¢ concebido como ferramental de linguagem documentaria
que reflete e controla a terminologia dos dominios tematicos relevantes para a Camara dos
Deputados. Trata-se de uma linguagem documentaria’ de representagio dos conceitos

contidos nos documentos.
Finalidades

Sua finalidade precipua consiste em dotar a Camara dos Deputados de um vocabulario
controlado sistémico que contemple os pressupostos constitucionais, institucionais e
organizacionais do Poder Legislativo, a ser utilizado como instrumento terminolégico na
gestdo corporativa da informagdo, principalmente na classificacao, indexagdo e pesquisa dos

conteudos informacionais.

O que se pretende com esse recurso tecnologico € mitigar a ambiguidade no processo
de indexacdo dos documentos € a0 mesmo tempo incrementar a acuracia da recuperacao da

informagao nos sistemas e repositorios de informagao da Camara dos Deputados.

Dessa forma, a ferramenta consegue desempenhar, entre outras, as fungdes de traduzir
e converter a linguagem natural de autores, indexadores e usudrios em um vocabulario
controlado a ser utilizado na indexagao e recuperacao em sistemas de informag¢ao; promover a
uniformidade e consisténcia terminoldgica na representacdo e recuperacao dos conteudos
informacionais, além de controlar a sinonimia por meio da criacdo de relacionamento dos
termos sindnimos e outras variantes como termos nao preferidos, com remissiva USE para os

termos preferidos.

Trata-se de um tesauro conceitual e, por esse motivo, o conceito € o ponto de partida

para determinar a forma verbal mais adequada para representa-lo, assim como estabelecer as

7 Entende-se por documentdria a linguagem construida com base em um conjunto de regras e termos
selecionados para identificar assuntos ¢ temas dos contetidos informacionais, facilitando a indexacdo, o
armazenamento e a recuperacgao dos conteudos.
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suas relacdes conceituais. Essa forma verbal ou signo linguistico é o termo que representa um
conceito em determinada area do conhecimento, como a propriedade intelectual, por exemplo.
Cada termo, ao contrario de uma palavra, tem um significado univoco a determinado contexto
e, por isso, o0 uso do tesauro garante a um sé tempo a monossemia € a monorreferencialidade,
bem como a eliminagdo da ambiguidade ou vagueza no tratamento e recuperacdo da

informagdo em determinado sistema de informacao.
Composigdo

O tesauro da Camara se compde de uma lista estruturada de termos, além de
glossarios, siglarios, diretérios e produtos de controle terminoldgico, cuja utilizagdo constitui

uma das diretrizes da politica de indexacao da Camara.

Os termos do tesauro da Camara dos Deputados observardo as regras gramaticais de
acentuacao grafica e ortografia da lingua portuguesa. Como fonte de consulta, devem-se
utilizar o Diciondrio Aurélio, o Diciondrio Houaiss, o Vocabulario Ortografico da Lingua
Portuguesa — VOLP, a Moderna Gramatica Portuguesa, de Evanildo Bechara, e a Nova
Gramatica do Portugués Contemporaneo, de Celso Cunha, dentre outras.

A partir de 2009, devem ser observadas as normas do Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa firmado entre Brasil e paises de Lingua Portuguesa em 1990, aprovado pelo
Decreto Legislativo n. 54 de 1995 e promulgado pelo Decreto Executivo n. 6.583 de 2008.

Os termos selecionados sdo restritos aqueles dentro dos dominios tematicos do
tesauro, sendo evitados, portanto, aqueles que estiverem fora desse contexto. Devido ao
carater multidisciplinar do tesauro, deve-se dar atengdo especial aos termos homoégrafos que
devem necessariamente ser desambiguados por meio de recursos proprios, tal como o uso de
qualificadores.

O estudo dos termos segue padrdes nacionais € internacionais compostos por normas
da ABNT e da ISO. Essas normas servem como diretrizes, embora sejam adaptadas aos
objetivos e as necessidades dos sistemas de informacdo da Camara dos Deputados. A
evolugdo e as alteragdes no Tecad sdo avaliadas pelo Comité de Indexacdo, composto por

indexadores, pesquisadores e demais usuarios de diversos setores da Casa.

O termo ¢ empregado para se referir genericamente a termo preferido e também a
termo ndo preferido, assim como aqueles contidos nas listas auxiliares de identificadores e

modificadores. O termo deve refletir as especificidades dos dominios tematicos do tesauro e
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contemplar a necessidade do publico-alvo. Para isso, o estudo terminoldgico ¢ regido pelos

principios das garantias literaria, organizacional, de uso e do usuario.

A garantia literaria ¢ obtida por meio do estudo da literatura especializada e
autorizada; a garantia de usuario ¢ obtida pela avaliagdo semantica dos termos realizada por
especialistas; e a garantia de uso, por sua vez, ¢ obtida por testes de busca e recuperacao dos

termos nos sistemas informatizados.

Em ultima andlise, essa ferramenta tem por objetivo controlar o fenomeno da

8 e da polissemia’, de modo a contribuir para a melhoria da organizacdo e da

sinonimia
recuperacdo da informagdo, integrando os sistemas de informag¢do com os instrumentos de

controle terminologico e de indexacao.
Areas tematicas

O Tecad ¢ formado por 32 areas tematicas, representando as categorias que se
encontram no topo de sua hierarquia. Ciéncia e Tecnologia, Industria e Comércio, Informatica
e Tecnologias da Informacao e Comunicagdo e Processo Legislativo sao exemplos de areas
tematicas que agrupam todos os “termos descritores” que circulam no ambiente institucional

da Camara dos Deputados.

Criados para controlar a proliferacdo lexical, os termos descritores sdo selecionados
para representar um conceito, uma terminologia, e sdo utilizados na indexacdo e na
recuperagdo da informagao, como, por exemplo, “patente”, “marca”, “licenga compulsoria”,

“propriedade intelectual”.

8 Segundo Ullmann, “na linguistica contemporinea tornou-se quase axiomético que a completa sinonimia nio existe”.
Bloomfield ja observara que “cada forma linguistica tem um significado constante e especifico” (apud ULLMANN, 1964).
Entretanto, observa Ullmann, “seria erroneo negar a possibilidade de completa sinonimia. Bastante paradoxalmente,
encontra-se onde menos seria de esperar: nas nomenclaturas técnicas. O facto de os termos cientificos serem precisamente
delimitados e emocionalmente neutros permite-nos averiguar de modo absolutamente definido se dois deles sdo
completamente permutaveis, ¢ a sinonimia absoluta ndo ¢, de modo algum, pouco vulgar. Estudos recentes sobre a formagao
de terminologias industriais mostraram que varios sindnimos surgirdo por vezes em torno de uma nova invengdo, até que,
eventualmente se separam. Tal sinonimia pode mesmo persistir durante um periodo indefinido”. (ULLMANN, op. cit.).
Lopes, por sua vez, propde abordar a problematica da sinonimia e da antonimia a partir dos conceitos de isomorfia e isotopia.
A isomorfia indicaria a correspondéncia localizavel no sistema (ou na estrutura) de dois codigos. A isotopia estabeleceria a
correspondéncia interpretativa (correspondéncia de sentido), localizavel no plano do contetido. A isomorfia (e a isotopia) se
define como o resultado da evidenciag¢do das propriedades possuidas em comum por dois codigos diferentes: a fungdo
cognitiva da isomorfia ¢ a de efetuar a aproximacao dos dois conjuntos (codigos, signos) através de uma operagdo conjuntiva
para poder propor sua correspondéncia. Ressalva, no entanto, que isomorfia e isotopia ndo afirmam a identidade dos dois
conjuntos envolvidos. “A correspondéncia entre dois elementos que se comparam nédo ¢ nunca perfeita, absoluta; em outros
termos, isomorfia ndo significa homomorfia (e isotopia nao significa homotopia). LOPES (1977, p. 67)

% Trago fundamental das linguas naturais, a polissemia pode derivar de pelo menos cinco fontes: 1) mudangas de aplicago;
2) especializagdo num meio social; 3) linguagem figurada; homonimos reinterpretados; e 5) influéncia estrangeira. Segundo
Michel Bréal, “em todas as situagdes, em todos os oficios ou profissdes, ha uma certa ideia que esta tdo presente na mente de
cada um, tio claramente implicada, que parece desnecessario declara-la quando se fala” (apud ULLMANN, op. cit. p. 45)
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Taxonomia dos termos

Ao lado dos descritores, ha os termos nao-descritores, ou seja, termos nio autorizados
na indexagdo, como, por exemplo “quebra de patente”. Além dos descritores e nao-
descritores, integram ainda o tesauro os chamados Termos Genéricos (TG), Termos
Especificos (TE) e Termos Relacionados (TR), de sorte a formar “clusters lexicais” ou
“familias de palavras”, cuja busca ou arrasto, efetuado de acordo com os “dominios do
conhecimento” e com as respectivas dareas e subdreas temdticas, permite ao
pesquisador/observador da propriedade intelectual recuperar os projetos de lei tramitados ou

em tramitacao na Camara dos Deputados.

Dessa forma, poderda ele mapear todo o backlog de proposi¢des legislativas nos

repositorios de documentos.
Outros elementos estruturantes
Cabe ainda citar, na estrutura do tesauro, os seguintes elementos:

. Qualificador: utilizado para esclarecer, diferenciar, especificar ou limitar o
termo, principalmente em casos de homonimos ou homografos com conceitos distintos. O
termo e seu qualificador constituem uma mesma unidade e assim devem figurar no tesauro. O
qualificador ¢ incluido ap6s o termo entre parénteses. Exemplos: Estado (ente federado) e
Estado (nagdo);

. Identificador: individualiza determinados conceitos e particulariza certos
assuntos nio representados pelos descritores. Na indexa¢do, PODE ou NAO estar associado a
um descritor. E categorizado em apenas uma das 33 listas de identificadores. Exemplo:
Bancada Feminina (Identificador de Bancadas, Frentes e Grupos Parlamentares);

. Modificador: ¢ um termo com sentido amplo e de uso geral que, grosso modo,
expressa atributos ou acdes. Para diferencid-lo dos demais termos, ¢ grafado com inicial
minuscula. Na indexagdo, ¢ utilizado de forma livre, mas sempre combinada com os
descritores ou identificadores para esclarecer ou limitar seu significado. Em alguns casos, seu

uso especifico pode estar previsto nas notas aplicativas dos termos. Exemplo: racionamento.

Sao usadas no TECAD notas com a origem do termo, a defini¢do ou indica¢do do uso

do termo. Sao trés tipos de notas:
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. Nota Explicativa (NE): contém o conceito de um termo no contexto especifico
em que o tesauro se desenvolve;

. Nota Aplicativa (NA): orienta ou determina o uso ou aplicagdo do termo na
indexagdo e na busca e recuperagao dos conteudos informacionais;

. Nota Historica (NH): registra a evolucao do termo ao longo do tempo e indica

quando e como um termo sofreu alteragdes.

Relacionamentos entre os termos

Os termos do TECAD podem ter até trés tipos de relacionamento:

. De equivaléncia (ou semantico): USE (Use) ou UP (Usado Para). E o
relacionamento reciproco entre termos preferidos e ndo preferidos, na qual dois ou mais
termos designam o mesmo conceito. Exemplos: Mandato legislativo USE Mandato
parlamentar; Telefone publico UP Orelhao;

. Hierarquicos (ou logicos): TG (Termo Geral) e TE (Termo Especifico). Sao os
relacionamentos reciprocos que ligam termos preferidos com relagdo vertical e indicam
superordenacdo e subordinacdo entre os termos. Exemplos: Jazida TE Minério; Saldrio base
TG Salario;

. Associativos: TR (Termo Relacionado). Esses relacionamentos ocorrem entre
termos que sdo associativos semantica ou conceitualmente, e essa ligacao ¢ explicitada no
tesauro para revelar termos alternativos que poderiam ser usados na indexa¢do ou na

recuperagdo. Exemplo: Pacote de dados TR Internet.

Regulamentagao lexical

A regulamentagdo lexical do Tecad prevé ainda certos protocolos para o tratamento
especial dos casos de antonimias e sinonimias. Como se sabe, antonimos sao termos com
significados opostos e podem ser palavras diferentes ou palavras que tém prefixos de
significagdo contraria.

No tesauro, um antdénimo sera selecionado como descritor quando seu significado ndo
¢ simplesmente a negagdo do conceito oposto, mas agrega outras informagdes sobre o assunto,
tal como no exemplo: Constitucionalidade TR Inconstitucionalidade Estatizagdo TR

Nacionalizagao TR Desestatizagdo TR Privatizagao.
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Sindnimos, por sua vez, sdo termos que t€ém o mesmo significado, portanto, sdo
sindbnimos em determinada area do conhecimento. Nesse caso, seleciona-se somente um deles
como descritor do tesauro e elaboram-se remissivas para os demais termos. No caso de quase-
sindnimos, os termos sdo tratados como sindnimos ou, se houver necessidade, considera-se
mais de um termo como descritor. Exemplo Ombudsman NE Usar quando se tratar do
ouvidor de organizacdes privadas Ouvidor NE Usar quando se tratar do ouvidor de 6rgdos
publicos

Neologismos, girias e jargdes abrangem novos conceitos originados de uma
especialidade, subcultura ou grupo social e, em geral, ndo sdo termos dicionarizados.
Recomenda-se evitar o uso de giria ou jargdo como descritor e ndo utilizar aqueles que
tiverem conotagao social ou culturalmente pejorativa, ainda que popularmente disseminados.
No caso de neologismos, ¢ recomendavel indicar termos alternativos, quando for o caso.

O emprego de termos estrangeiros, tomados de empréstimo de outras linguas, s6 se
admite quando ndo existe correspondente no vernaculo ou quando a palavra emprestada for
mais amplamente aceita. Se o termo estrangeiro e sua tradugdo coexistirem, prefere-se como
descritor a forma que tiver maior grau de incorpora¢do na linguagem especializada. Em todos
0s casos em que um conceito puder ser expresso por uma palavra emprestada ou por um
equivalente traduzido, cabe elaborar remissivas (USE / UP).

Os termos latinos serdo mantidos, principalmente nos descritores de termos juridicos,
quando seu conceito for mais conhecido com a grafia latina ou reconhecida pelos
vocabularios da lingua portuguesa, incluindo os diciondrios especializados. Nesses casos,
cabe utilizar regras ortograficas para grafia dos termos latinos, a saber: a) em termos ou
expressoes compostas, a inicial da segunda palavra deve ser mintiscula; b) quando possivel,
uso do itadlico ou negrito para destacar o termo ou expressdo. Exemplos: Amicus curiae

Habeas data Habeas corpus.

Recuperagdo da informagdo legislativa

A partir da utilizacdo criteriosa das ferramentas do Tecad, serd possivel examinar a
gama de projetos de lei envolvendo PI: pelas categorias de direitos de propriedade intelectual;
pela autoria dos projetos (de maior rating, se oriundos do Poder Executivo ou do Senado
Federal); pela “maturidade” da tramitagao” na Casa; pelo numero de projetos que apensam a
si ou a que sdao apensados, além de outras varidveis regimentais que podem decidir sua

aprovagdo, total ou parcial, rejeicdo ou arquivamento (informagdes a partir das quais se
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podera calcular a correspondente taxa de sucesso ou de insucesso de um projeto de lei em PI,

por ano, por legislatura, por autor etc.).

Efetuada a busca mediante a utilizacdo de elementos adequados de indexacao (tags), e
levantado o acervo de projetos de leis sobre PI em tramitagao na Casa, sera possivel estudar
cada um deles, individualmente ou na arvore de proposi¢des em que se encontra, de acordo
com o enunciado de sua ementa, para certificar-se dos objetivos pretendidos por seu autor: se
se trata de projeto de lei autbnomo em matéria de PI ou se se pretende alterar a LPI ou outro
diploma legal da propriedade intelectual; quais mudangas pretende introduzir no marco
regulatério e com que finalidade ou em que sentido, pro-sociedade ou pro-grupo ou segmento
especifico (informagdo a partir da qual ja se pode rastrear as conexdes entre os grupos de

interesse, de pressao e de lobbies com o relator da matéria e sua bancada partidaria.)

Essa gama de dados e informacdes constituird a matéria-prima dos relatorios analiticos
e das newsletters a serem produzidos pelo Observatdrio Nacional Parlamentar da Propriedade
Intelectual (ONPPI), como contribui¢do relevante aos diversos segmentos da sociedade civil

interessados na matéria.

Dessa maneira poderdo eles informar-se acerca dos objetivos dos projetos de lei que
tratam de PI, compreender os impactos das alteragdes propostas, debater e apropriar o
conhecimento sobre ciéncia, inovacdo e tecnologia, bem como sobre os ativos incorporeos,
contribuindo decisivamente para pressionar o Parlamento no sentido da defesa dos legitimos

interesses nacionais em matéria de inovagao tecnologica e de propriedade intelectual.

Mas esse trabalho de recuperacdo da massa de projetos de lei, de par com a analise de
mérito de cada um deles, ndo ¢ suficiente para subsidiar as atividades esperadas de um

Observatorio da Propriedade Intelectual.

Com efeito, a complexidade de mérito de proposi¢do que versa sobre direitos da
propriedade intelectual avulta em razao das especificidades de sua tramitagdo legislativa, da
estrutura burocratica das Casas do Congresso Nacional, das contingéncias politicas e da gama
de prescricoes relativas a sua elaboracdo (legistica material e legistica formal ou técnica
legislativa) e ao manejo dos instrumentos regimentais proprios para impulsionar as diversas

fases da tramitacao dos projetos (processo legislativo bicameral).

Cada projeto de lei ¢ objeto de despacho especifico, que pode concluir por sua

distribuicdo isolada as comissdes competentes - Comissdo de Cultura (CCULT), no caso de
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matéria concernente a produ¢do intelectual e sua protegdo, direitos autorais € conexos; e
Comissdo de Industria, Comércio e Servigos (CICS), para deliberar sobre propriedade

industrial e sua protecao.

O despacho do Presidente da Camara pode concluir também pela apensagdao de uma
proposi¢ao a outros projetos em tramitacao, sobre a mesma tematica, a cuja constelagdo se da
o nome de “arvore”, considerando-se o primeiro deles o cabega, abaixo do qual se apensam os

demais.

Essa hierarquia de proposig¢des pode ser alterada se for aprovado algum requerimento
de preferéncia, sabendo-se que a aprovacdo de um projeto acarreta a prejudicialidade dos

demais que lhe estiverem apensos e que versarem sobre idéntica matéria.

Em razao da complexidade inerente as diversas etapas da tramitacdo dos projetos de
lei na Camara dos Deputados, convém apresentar algumas notas explicativas e um fluxograma

geral do processo legislativo federal.

Notas sobre o processo legislativo

O sistema de representacdo politica, o processo legislativo, bem como a estrutura e o
funcionamento das Casas do Congresso Nacional, s3o matérias eminentemente
constitucionais, regradas, no atual texto da Carta Magna, nos arts. 59 a 61, e pelos respectivos

regimentos internos.

Por disposi¢ao expressa do constituinte de 1988, no tocante a organizagao e reparticao
dos Poderes da Unido (CF, arts. 44 ss), ao Congresso Nacional compete o exercicio do Poder
Legislativo. Pelo sistema bicameral adotado da Constitui¢ao Federal, a funcdo legiferante ¢
desempenhada pela Camara dos Deputados, que congrega a representacdo popular, eleita
segundo o voto proporcional para mandato de quatro anos (legislatura), e pelo Senado
Federal, locus da representagdo federativa, eleita para mandato de 8 anos (legislatura),
segundo o voto majoritario. Atualmente, a Camara dos Deputados abriga 517 cadeiras,

enquanto o Senado Federal ¢ composto de 27 representantes da Federagao.

As atribuicdes institucionais de cada Casa sdao as previstas no art. 48 da Constitui¢ao
Federal. O dispositivo discrimina dois grandes grupos de matérias de competéncia da Unido:
de um lado, arrola aquelas cuja aprovagdo depende da san¢dao do Presidente da Republica; de

outro, alude as que prescindem de tal san¢do e que sdo discriminadas nos arts. 49, 51 e 52. ]
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As matérias sobre as quais compete privativamente a Unido legislar, no ambito das
Casas do Congresso, sdo aquelas cujo rol se encontra no caput do art. 22 da Constitui¢ao
Federal, entre as quais se destaca, no interesse desta pesquisa, a legislacdo atinente aos

direitos de propriedade intelectual.

Segundo CARNEIRO (2011), o processo legislativo comporta dois aspectos: o geral e
o especifico. Em termos mais amplos, o processo remete as func¢des ditas tipicas ou cldssicas
do Poder Legislativo: legiferar, fiscalizar e representar o povo. Ja de uma perspectiva mais

restrita,

o processo legislativo é o conjunto de atos sucessivos
realizados para a produgdo de lei (norma juridica),
conforme regras proprias aplicaveis a elaboracdo de
cada espécie normativa. Nesse aspecto, 0 processo tem
relagdo tdo somente com a funcdo legislativa do Poder
Legislativo. Para isso, o art. 59 da Constituicdo Federal
enumera as espécies normativas a seguir: emendas a
Constituicao, leis complementares, leis ordinarias, leis
delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e
resolugdes. (CARNEIRO, 2011, p. 45).

Ressalte-se que o processo legislativo bicameral comporta trés fases distintas: a

iniciativa, a constitutiva e a complementar:

O modelo de processo legislativo bicameral ¢ o
referente a elaboracdo de leis ordinarias, que engloba
trés fases distintas: introdutéria (ou de iniciativa);
constitutiva (discussdo e aprovagdo, sangdo e/ou veto);
complementar (promulgagao e publicagdo) (Carneiro, p.
49).

A rigor, como observa Ferreira Filho (2007), a iniciativa, que remete a legitimidade

constitucionalmente fundada de certos agentes politicos para a deflagracdo do processo

legislativo,

ndo ¢ propriamente uma fase do processo legislativo,
mas sim o ato que o desencadeia. Em verdade,
juridicamente, a iniciativa € o ato por que se propde a
adocao de direito novo. Tal ato ¢ uma declaragdo de
vontade, que deve ser formulada por escrito e articulada
(Ferreira Filho, 2007, p. 34).

A fase constitutiva compreende a discussdo e aprovagdo da proposicdo, no ambito das
Casas congressuais, bem como a san¢do e/ou veto, que sdo da alcada do Presidente da

Republica.
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Segundo o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, art. 165), “discussdo
¢ a fase dos trabalhos destinada ao debate em Plenario”. Ja a votag@o, nos termos regimentais
(RICD, art. 180), “completa o turno regimental da discussao”. Por sua vez, a san¢do, que
integra a fase constitutiva do processo legislativo, expressa a aquiescéncia do Presidente da
Republica ao projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional. Pode ser expressa ou tacita.
Se manifestada nos quinze dias uteis subsequentes a sua subida, diz-se expressa. Se,
transcorrido esse interregno, o Presidente da Republica ndo se posicionar, o projeto sera

considerado tacitamente aprovado.

O veto representa, nas palavras de Michel Temer (apud CARNEIRO, op. cit..), uma
discordancia em relagdo aos termos de um projeto de lei. Para José Afonso da Silva (apud
CARNEIRO, op. cit..), “juridicamente o veto ¢ um poder que se confere ao chefe do Poder
Executivo de devolver ao Legislativo o projeto de lei que julgar inconstitucional ou

inconveniente aos interesses nacionais, para efeito de nova consideragao”

Por fim, arrematando o processo de tramitacao da proposicao legislativa, Carneiro (op.

cit. p. 23) pontua que

a fase complementar do processo legislativo
compreende a promulgacdo e a publicagdo. Aquela
corresponde ao ato que atesta a existéncia de uma lei, ou
seja, € a ordenagdo para a publicagdo da lei, traduzindo
a fase de integragdo da eficacia do ato normativo, sendo
imprescindivel para sua eficacia. (...) A publicagdo
corresponde ao ato de divulgagdo de que ha uma nova
lei no ordenamento juridico nacional, mediante a
inclusao no Didrio Oficial da Unido.

Segundo Carneiro (op. cit.), o processo legislativo paradigmatico compreende a

elaboragdo de lei ordinaria, como € o caso de todas as proposi¢des que tratam de matéria

concernente aos direitos de propriedade intelectual.

Em sintese, trata-se da apreciacdo de um projeto por uma das Camaras (dita Casa
iniciadora) e sua revisao pela outra (dita Casa revisora). A Casa iniciadora, que pode ser a
Camara dos Deputados ou o Senado Federal, ao apreciar a proposi¢do, pode rejeitd-la,
hipotese em que a matéria serd encaminhada para arquivamento, ou aprova-la no todo ou com

emendas, situacao em que a proposicao devera ser encaminhada a Casa revisora.

Chegando a Casa revisora, hd dois desfechos possiveis para o projeto de lei: podera ser

rejeitado e arquivado ou aprovado com emendas, sendo posteriormente devolvido a Casa
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iniciadora, que apreciara tdo somente a parte modificada do projeto, acatando ou rejeitando as
emendas sugeridas. Alternativamente, poderd ainda a Casa revisora aprovar integralmente a

proposi¢ao e encaminha-la em autografos ao Presidente da Republica para san¢do ou veto.

Apesar das especificidades ou idiossincrasias procedimentais de certas espécies
normativas, como a Medida Provisoria, a Emenda Constitucional ¢ o Decreto Legislativo,
pode-se postular um paradigma para o processo legislativo bicameral, aquele que ocorre
exclusivamente na esfera federal, j& que no ambito dos demais entes federativos o processo

legislativo ¢ unicameral.

O processo legislativo bicameral ¢ ilustrado pelo seguinte fluxograma:

Fluxograma constitucional da tramitacio legislativa

O processo legislativo federal
{CF, arts. 65 ¢ 66)

Arquiva | Arquiva | | Sangie]—2 | Promuliasio |3 | Publicagia |

Iniciagiva | >| Casa iniciadora ] - | Casa revimul > | Presidente da Republica |
iy L \L

(o] (o] — 1

[ Mantém o veta | — [ Arquive |
T

[] [Conprmatasona]

b

Rejeita o vetac } i I Promulgacin | =3 | Puhl':u::a;inf —

* em 3 dias ‘L

+ por maioria sheoluta
Presidente da Repiblica
(48 horas)

l

Presidente do Senado Federal
{48 hoas)

Vice-Presidente do SF

em ¥igonr

* em votagio seoret

Figura 4: Fonte: André Correia de S& Carneiro. Curso de Regimento Interno (op. cit., p. 55).
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A préxis politico-partidaria da Casa revela que os projetos de lei que versam sobre
matérias de alta complexidade técnica e de profundo impacto social, politico e econémico

tendem a ensejar a realizagdo de audiéncias publicas para oitiva de grupos de interesse.

Nessas ocasides, possibilita-se a participacao de destacados segmentos da sociedade
civil organizada, que 1a expdem as posicoes, as convergéncias e divergéncias, as perspectivas
politico-ideoldgicas, com a intencdo de influenciar, através dos respectivos jogos de

linguagem e estratégias retdricas, na configuracdo do marco regulatorio.

Aprovado o requerimento de audiéncia publica, cabe as Comissdes selecionarem,
“para serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e os especialistas ligados as
entidades participantes, cabendo ao Presidente da Comissao expedir os convites” (RICD, art.
256). Se houver defensores e opositores da matéria submetida a exame do colegiado, “a
Comissao procedera de forma que possibilite a audiéncia das diversas correntes de opinidao”
(RICD, art. 256, § 1°). Cada convidado devera “limitar-se ao tema ou questdo em debate e
dispord, para tanto, de vinte minutos, prorrogaveis a juizo da Comissao, ndo podendo ser

aparteado” (RICD, art. 256, § 2°).

Todo projeto submetido a apreciagdo da Camara dos Deputados deve ser publicado em
“avulso”, que € o canal de divulgacdao por meio do qual, segundo Regimento da Camara dos

Deputados, se da publicidade acerca da tramitagdo de um projeto.

E uma espécie de dossié que compila, sequencial e temporalmente, toda a tramitagao
das proposicoes legislativas, quer nas Comissdes tematicas, que julgam o mérito do projeto,
quer na Comissao de Constituicdo e Justi¢a, que analisa sua admissibilidade, do ponto de vista
da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, quer, ainda, no plenario da
Casa, dependendo da natureza da matéria legislada. Incorpora os pronunciamentos dos
parlamentares, bem como toda a correspondéncia, despachos e demais incidentes processuais

atinentes ao projeto.

A partir dessa base de dados, sera possivel identificar, caracterizar e posicionar, a
partir das respectivas manifestagdes, o espectro ideoldgico e o arco das forgas politicas intra-
e extraparlamentares, bem como a agenda e o correspondente agenciamento dos players ao
longo do processo de conformacdo do marco regulatério da propriedade intelectual,
articulando toda essa mobilizacdo de segmentos da sociedade civil organizada com a agenda

internacional em gestacao.
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Mais especificamente, cabe considerar o sistema das atividades parlamentares, sob a
forma de projetos de lei e emendas apresentadas, pareceres proferidos, discursos e
pronunciamentos efetuados no plenario da Camara e de suas Comissdes, bem como as
votagcdes nominais, que tenham por escopo matérias que concirnam aos direitos de

propriedade intelectual e industrial.
A guisa de conclusdo

Este capitulo apresentou uma visdo panoramica da estrutura e do funcionamento do
tesauro da Camara dos Deputados (Tecad), ferramenta essencial posta a servigo do processo
legislativo que se desenrola no ambito dessa Casa do Congresso Nacional e para a constru¢ao

do observatorio objeto desta dissertagao.

Julgou-se pertinente ainda acrescer uma notagdo sintética acerca do processo
legislativo federal, a partir das disposi¢cdes constitucionais e regimentais, a fim de situar a

produgdo legislativa no contexto do referido processo legislativo.

O pressuposto ¢ que a traducao das complexidades proprias da matéria legislativa
concernente ao aprimoramento do marco regulatério da propriedade intelectual, bem como
dos meandros do processo legislativo bicameral, representard uma contribui¢do social
relevante a disseminagao dessa matéria, a fim de subsidiar as partes interessadas, na medida

de suas necessidades informacionais, para a tomada de decisoes.

Esse arcabouco de dados e informagdes inerentes ao Tecad e ao processo legislativo
constituird os fundamentos operacionais do Observatorio Nacional Parlamentar da

Propriedade Intelectual cujo modelo ideal sera objeto do ultimo capitulo desta dissertacao.
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CAPITULO IV

MODELO PROPOSTO DE OBSERVATORIO NACIONAL PARLAMENTAR

DA PROPRIEDADE INTELECTUAL (ONPPI) COM UMA APLICACAO A PARTIR

DOS DADOS DA TRAMITACAO DE UM PROJETO DE LEI SOBRE DIREITOS DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL

“So6 as palavras contam. O resto é tagarelice.” Eugene

Ionesco
Conforme discutido no Capitulo II, a partir da pesquisa da literatura concernente ao
tema, a realidade histérica dos observatorios revela uma série de aspectos de que tém se
ocupado seus estudiosos: O que ¢ um observatdrio? Para que serve? Como se da o processo
de institutional building? Que relevancia institucional tem? Que perfis apresenta? Que
resultados, produtos ou servigos podem derivar de sua atuagdo? Quem sao seus usudrios? As
possiveis respostas a essa gama de questionamentos sdo fundamentais para o delineamento do
observatdrio aqui proposto, no ambito da Camara dos Deputados, voltado a tematica da

propriedade intelectual.

Verifica-se, portanto, que a miss@o de um observatdrio, fisico ou virtual, consiste na
continua monitoracdo de aspectos relevantes de determinado campo temadtico, no caso do
ONPPI, a tramitacdo de proposicdes legislativas sobre possiveis alteracdes da legislagao da
propriedade intelectual em sentido amplo, bem como sua ampla dissemina¢do para a

sociedade em geral e para os agentes interessados na questao.

Em ultima analise, trata-se de monitorar a evolu¢do da agenda legislativa voltada para
a propriedade intelectual, mediante a utilizacdo de dados e de inteligéncia politica,
despertando a atencao da opinido publica e dos tomadores de decisdo em matéria de ativos
intangiveis, criando um espaco institucional de convergéncia de redes, desafios e solucdes
para engajar os parlamentares nessa agenda estratégica para o desenvolvimento tecnoldgico

do pais.

Em sintese, 0 modelo de ONPPI que aqui se busca delinear tem carater composito:
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Configuragoes identitarias do ONPPI

1) Na qualidade de think tank, atuard como forum de reflexdes em prol de
politicas publicas voltadas para a propriedade intelectual, espago para participagdo e formagao
do advocacy'’, articulador de propostas acerca dos temas de sua especializagdo técnica.

2) Enquanto watchdog, funcionard como instancia fiscalizadora das proposigoes
legislativas concernentes aos temas da propriedade intelectual, acompanhando toda a sua
tramitacdo no ambito das Casas do Congresso e explicitando, pelas midias e vias adequadas,
as idiossincrasias proprias dos regimentos da Camara e do Senado e do processo legislativo
federal, no ambito quer das Comissdes tematicas, quer dos plenarios do Parlamento;

3) Como laboratorio, constituira um espaco de analise, diagnésticos e de
teorizagdo sobre os temas da propriedade intelectual, produtos que poderdo ser externalizados
mediante, por exemplo, notas técnicas e analises de conjuntura relativas as proposig¢des
legislativas sobre PI;

4) Na condicao de polo de aglutinagdo e de difusdo das proposicoes legislativas
sobre propriedade intelectual, o ONPPI monitorard e difundird a produgdo legislativa na area
de sua especializacdo, por midias adequadas a divulgacdo em massa desses conteudos, em
linguagem simples, capaz de tornar inteligiveis ao publico leigo os contetdos veiculados
pelos projetos de lei e sua tramitagao legislativa.

5) Como espago de capacitagdo e educagdo no campo conexo da propriedade
intelectual, o ONPPI buscard contribuir para difundir e arraigar uma cultura da propriedade
intelectual, de amplo escopo social, reduzindo, dessa forma, a assimetria informacional entre
policymakers e policytakers, entre os formuladores e os destinatarios das politicas publicas de
inovagao tecnoldgica e de propriedade intelectual, ao longo de todo o ciclo dessas politicas.

6) Como agente de governanga, buscard contribuir ainda para mitigar a baixa
accountability das instancias decisorias das referidas politicas, na medida em que seus
subsidios informacionais poderao ser utilizados para o processo de avaliacao da efetividade
dessas politicas, ex ante, in itinere € ex post, retroalimentando o processo de mudanga,

atualizacdo e aperfeigoamento do arcabougo juridico da propriedade intelectual.

19 Do latim advocare, significa ajudar quem enfrenta dificuldade. Na lingua inglesa, deriva do verbo to
advocate, cuja tradugdo literal em portugués ¢ advogar, termo que, no entanto, tem uma carga semantica
demasiado juridica — o que nem sempre se aplica. “Advocacy” costuma ser utilizado como sindénimo de defesa e
argumentacao em favor de uma causa e remete ao processo de reivindicagao de direitos cuja finalidade ¢ influir
na formulacdo e implementacdo de politicas publicas que atendam as necessidades da populacao.
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Ao atuar nessas multiplas frentes, o ONPPI, nos moldes aqui propostos, contribuira
para a instauragdo de uma efetiva governanca da propriedade imaterial e para a consolidacdo
da Estratégia Nacional da Inovacao (ENI) e da Estratégia Nacional da Propriedade Intelectual
(ENPI), naqueles eixos estruturantes de ambas as estratégias que sejam consentaneos com o0s

propositos do ONPPL.

Conexoes do ONPPI com a Politica Nacional da Inovagdo (PNI)

No que tange especificamente a Politica Nacional de Inovagdo, (PNI), vislumbra-se

certa congruéncia entre os papéis do ONPPI aqui delineados e os seguintes eixos da PNI:

I - a ampliacdo da qualificagdo profissional por meio da formacdo tecnologica de
recursos humanos de empresas, de ICT e de entidades privadas sem fins lucrativos, a fim de

estimular a busca de novas estratégias e alternativas de solugdes tecnologicas;

II - o alinhamento entre os programas e as agdes de fomento a inovagdo promovidos
pelos orgdos e pelas entidades publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e o estimulo a investimentos privados, de acordo com as prioridades definidas

pela Camara de Inovagao;

IIT - o estimulo da base de conhecimento tecnoldgico para a inovagdo que gere

solugdes tecnologicas;

IV - a protecao do conhecimento adquirido pela inovagdo, de modo a proporcionar ao

titular da criagdo intelectual:

a) os meios de defesa do direito de propriedade contra a apropriagdo indevida do

conhecimento por parte de terceiros; e

b) o direito de uso ou de exploragdo de sua criagdo;

V - a disseminagdo da cultura de inovagdo empreendedora, correspondente a um
conjunto de praticas baseadas em valores e em principios que visem a inovacao a fim de gerar

mudancas de paradigmas na economia; e



108

VI - o estimulo ao desenvolvimento de mercados para produtos e servigos inovadores
brasileiros, que se constituam como ambientes em que os entes federativos, as empresas, as
ICT, as entidades privadas sem fins lucrativos, as agéncias de fomento, as organizacoes da
sociedade civil e os consumidores se articulem, com vistas a incentivar o desenvolvimento

tecnoldgico, o aumento da competitividade e a interacao.

Conexoes do ONPPI com a Estratégia Nacional da Propriedade Intelectual (ENPI)

Na esfera da ENPI, o ONPPI podera contribuir, por exemplo, para a consolidagao dos

seguintes €ixos:

Eixo 1: PI para a competitividade e o desenvolvimento: fomentar a geracdo e 0 uso
estratégico da propriedade intelectual em prol do interesse nacional para a promocdo da

competitividade e do desenvolvimento de negocios no Brasil e no mundo.

Nesse eixo, pode-se postular que o ONPPI seja instrumento habil para estimular o uso

da informag¢ao de PI como:

a) ferramenta estratégica para nortear pesquisas, desenvolvimentos, inovagdes,
negdcios e geracao de ativos de PI;
b) fortalecer o desenvolvimento de estratégias de PI em empresas;

C) promover a aproximagao com 0s Usuarios.

Eixo 2: Disseminagdo, formagdo e capacitagdo em PI. promover agdes para
disseminar a cultura de PI entre agentes econdmicos, consumidores, comunidade académica e
a sociedade em geral, com o proposito de tornar o sistema e suas ferramentas conhecidas para
inventores, criadores, cientistas e empresarios, bem como formar e capacitar profissionais de

diversas 4reas no tema.
Nesse eixo, o ONPPI poder4 contribuir, por exemplo, para:

a) ampliar a consciéncia publica sobre os beneficios economicos, sociais e

culturais dos direitos de PI entre todos os setores da sociedade.

b) criar ambiente propicio para divulgar importancia dos direitos de PI;
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c) viabilizar o acesso amigavel e unificado de informagdes relevantes sobre

propriedade intelectual; e

d) capacitar os diversos atores do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual e

do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Eixo 3: Governanga e fortalecimento institucional: garantir o alinhamento, a
articulagdo e a implementacdo de agdes da Estratégia Nacional de PI com os objetivos e

diretrizes das politicas de inovagdo, desenvolvimento, competitividade e cultura.

Nesse eixo, o ONPPI poderia contribuir, por exemplo, para conectar e estabelecer uma
relagdo duradoura entre as diferentes instituigdes publicas, incluindo governos federal,
estadual e municipal, bem como destes com stakeholders-chave do Sistema Nacional de
Propriedade Intelectual, a exemplo do INPI, visando a continuidade e perenidade das acdes

estratégicas implementadas, sejam estas de longo, médio ou curto prazo.

Ressalte-se aqui a legitimidade e o papel estratégico do ONPPI como institui¢ao do
Legislativo Federal para exercer papel de articulador entre os Poderes da Republica e
instituicdes da Administragdo Publica diretamente interessadas nas questdes concernentes a
difusdo, protecao, defesa e consolidagao dos institutos juridicos da propriedade imaterial, a
exemplo do INPI e outros 6rgaos da Administragdo Publica, institui¢des académicas e demais

stakeholders.

Eixo 4: Modernizag¢do dos marcos legais: tornar o ambiente regulatorio de PI mais
transparente, seguro e previsivel em relacdo as demandas de um mercado global dinamico e
inovador, e, sempre que possivel, simplificando procedimentos para facilitar o acesso e o uso

do sistema.

Destaque-se aqui a necessidade de revisar, modernizar e adequar a legislacdo
relacionada a PI ou a estrutura administrativa da propriedade intelectual no Brasil, mediante

interlocug@o com as partes interessadas, notadamente com o INPI.

Também aqui hd de sublinhar-se a legitimidade e a posi¢do de ator estratégico do
ONPPI para compor esse eixo de atuacdo da ENPI, dada sua condi¢do de institui¢dao agregada
ao Poder Legislativo, por cujo ambito tramita toda a producao legiferante sobre propriedade

intelectual.

Eixo 5: Observancia e seguranga juridica: conscientizar ¢ esclarecer a sociedade a

respeito da relevancia dos direitos de propriedade intelectual, incluindo as vantagens de se
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usufruir dos DPIs e os prejuizos decorrentes de sua violagdo, e da necessidade de promover a
sua protecdo adequada; fortalecer o ambiente de negocios e a seguranca juridica no Brasil,
inclusive no ambiente digital, incluindo medidas voltadas ao melhor aparelhamento e
organizagao dos orgdos judiciais e de fiscalizag¢do; e coordenar agdes de repressao as infracdes

administrativas e penais contra a propriedade intelectual.

Frise-se, no ambito desse eixo, a necessidade de garantir um sistema nacional com
ampla seguranca juridica, transparéncia e previsibilidade em PI que possa atrair mais
usuarios, mitigar parte do risco juridico para atragdo de investimentos em inovagdo e
favorecer um melhor ambiente de negocio no Brasil, bem como a demanda por reforcar os
mecanismos de execucdo, fiscalizagcdo e adjudicacdo para o combate as violagdes de direito de

propriedade intelectual.

Igualmente aqui verifica-se a compatibilidade de propositos do ONPPI com as
exigéncias do eixo 5 da ENPI, bem como a legitimidade do observatorio para contribuir

eficazmente para a consecucao das metas relacionadas com as disposi¢des desse eixo.

Eixo 6: Inteligéncia e visdo de futuro: fomentar a produciao de andlises prospectivas
sobre o uso da propriedade intelectual, com o proposito de identificar tendéncias tecnologicas,
desafios para a protecdo da propriedade intelectual sobre novas tecnologias e novas formas de
se apropriar de criagcdes protegidas por direitos de PI e estimular o uso das bases de dados

sobre PI para apoiar a inovagao e a economia criativa.

No contexto desse eixo da ENPI, o ONPPI, nos moldes aqui delineados, podera
contribuir, por exemplo, para fomentar a producdo de analises prospectivas (forecasting)
sobre o uso da propriedade intelectual, identificando tendéncias tecnoldgicas, desafios para a
protecdo da propriedade intelectual sobre novas tecnologias e novas formas de apropriacao de
criagdes protegidas por direitos de PI e apoiar o uso das bases de dados sobre PI para apoiar a

inovacao e a economia criativa.

Esbocado o design do ONPPI em sua vertente exodgena, enquanto instituicdo produtora
e difusora de informagdes técnico-legislativas sobre os direitos de propriedade imaterial, hub
entre os principais stakeholders do sistema e da governanca da propriedade intelectual,
convém agora abordar as configuragdes Otimas da estrutura interna e o processo de

institutional building do observatorio aqui proposto.

Antes, porém, convém demonstrar, na pratica, como se dard o funcionamento do

modelo operacional do ONPPI aqui proposto.
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Como se podera verificar ao final do percurso ilustrativo a partir do caso concreto de
analise de um projeto de lei especifico, busca-se estabelecer aqui um roteiro de andlise para

uso do ONPPI, cujos elementos fundamentais sao os seguintes:

Modelo de Relatorio Analitico (RA) para a operag¢do do ONPPI

RELATORIO ANALITICO (RA) DE UM PROJETO DE LEI NA CAMARA
DOS DEPUTADOS

I - INFORMACOES SOBRE O PROCESSO LEGISLATIVO DA PROPOSICAO
NA CAMARA DOS DEPUTADOS, CONFORME SEU REGIMENTO
INTERNO

a) termos de indexa¢do do projeto de lei para efeito de busca (Sileg);

b) autor, partido politico e estado da federagdo que representa);

c) data de apresentacao do projeto;

d) regime de tramitacao (urgéncia, prioridade, ordinario);

e) forma de apreciagdo (Plenario/poder conclusivo das Comissdes);

f) relator;

g) distribuicao da proposicao as Comissdes:

h) apensacao do projeto (tramitagdo conjunta ou por dependéncia com outras
proposicdes de teor andlogo);

1) histérico de despachos;

J) pareceres aprovados/pendentes de aprovacao;

k) emendas/substitutivos ao projeto;

1) turnos de votagdo;

m) processos de votagdo (simbodlica ou nominal)

n) outras informagdes relevantes de cunho regimental, relativas a tramitagdao do

projeto de lei
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II — IDENTIFICACAO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA (TECNICA
LEGISLATIVA CONFORME A LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO
DE 1998)

Parte preliminar:

a) epigrafe: espécie legislativa, nuimero e ano de promulgacao;

b) ementa: informacao concisa sobre o objeto da lei;

c) preambulo: 6rgdo ou institui¢do competente para a pratica do ato e sua base legal;
d) enunciado do objeto: formulacdo do contetido da norma; e

e) indicacdo do ambito de aplicagdo das disposi¢des normativas.

Parte normativa: texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a

matéria regulada.

Parte final: disposi¢des pertinentes as medidas necessarias a implementacdo das
normas de contetido substantivo; as disposi¢des transitorias, se for o caso, clausula

de vigéncia e cldusula de revogacao, quando couber.

Il - DO MERITO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA (PARTE SUBSTANTIVA)

a)
b)
c)

d)

IV —

sinopse do conteudo do Projeto de Lei;

legislagdo a ser alterada;

justificativa do autor para as alteragdes do status quo ante do marco legal da
propriedade intelectual propostas pelo projeto de lei;

teor do parecer e do voto do relator da matéria em cada Comissao;

teor das discussoes parlamentares e suas repercussoes junto as bases eleitorais do autor

e dos relatores da matéria.

DA RELEVANCIA DA PROPOSICAO LEGISLATIVA (IMPACTO SOCIAL,

POLITICO, ECONOMICO E INSTITUCIONAL DA MATERIA)

a) partes interessadas (stakeholders nacionais e internacionais);
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b) status quo ante da matéria legislada;

c) andlise das alteracdes legislativas propostas, na perspectiva das avaliacdes ex ante e
ex post, no ciclo da politica publica de propriedade intelectual;

d) ressonancia midiatica da politica publica de propriedade intelectual;

e) canais institucionais de participagdo da sociedade organizada no processo
legislativo por meio de audiéncias publicas, manifestagdo de amici curiae, proposta de
Comissao Geral, apresentagao de proposicoes a Comissdo de Legislacao Participativa
da Camara dos Deputados, manifestacdo das redes sociais em tempo real (e-
democracia) e outras formas de institutional building que o ONPPI vier a fomentar a
partir de sua atuacdo institucional;

f) estudos técnicos da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados sobre o tema
da propriedade intelectual objeto do projeto de lei em analise;

g) estudos técnicos do Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos
Deputados sobre o tema da propriedade intelectual objeto do projeto de lei em analise;
h) andlise do mérito dos projetos de lei a luz das prescri¢des do Eixo 4 da ENPI:
Moderniza¢do dos marcos legais, cujo fim ¢ tornar o ambiente regulatorio de PI mais
transparente, seguro e previsivel em relacdo as demandas de um mercado global
dindmico e inovador, e, sempre que possivel, simplificando procedimentos para

facilitar o acesso € o uso do sistema.

Com base no Relatorio Analitico (RA) ora proposto, passa-se a um exemplo pratico da

atuacdo do ONPPL.

Esclareca-se, por oportuno, que nem todo projeto de lei sobre propriedade intelectual
reveste-se de complexidade técnica suficiente a ponto de recobrir a totalidade de topicos

analiticos sugeridos no esquema analitico proposto.

Por outro, como ¢ o caso do PL aqui em anadlise, € necessario verificar em que fase de
tramitagdo se encontra a proposicao legislativa objeto de interesse. No caso do PL 2056/2022,
sua tramitacdo encontra-se em estdgio incipiente, de sorte que ndo comporta em sua totalidade

0 esquema analitico aqui proposto.

Dito isto, efetuar-se-a a pesquisa de um projeto de lei sobre propriedade intelectual nas

bases de dados da Camara dos Deputados, utilizando-se o esquema analitico acima proposto.
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I - INFORMACOES SOBRE O PROCESSO LEGISLATIVO DA PROPOSICAO
NA CAMARA DOS DEPUTADOS, CONFORME SEU REGIMENTO INTERNO:

a) termos de indexa¢do do projeto de lei para efeito de busca (Sileg);

b) autor, partido politico e estado da federacdo que representa);

c) data de apresentacao;

d) regime de tramitagdo (urgéncia, prioridade, ordinario)

e) forma de apreciagdo (Plendario e poder conclusivo das Comissdes

f) relator;

g) distribuicao da proposicao as Comissdes:

h) apensacao do projeto (tramitagdo conjunta ou por dependéncia com outras
proposicdes de teor andlogo);

1) histérico de despachos;

J) pareceres aprovados/pendentes de aprovacao;

k) emendas/substitutivos ao projeto;

1) turnos de votagdo;

m) processos de votacdo (simbodlica ou nominal);

n) outras informagdes relevantes de cunho regimental, relativas a tramitagdao do

projeto de lei.

A primeira etapa da busca consiste no tagueamento, ou seja, na sele¢do de algumas
palavras-chaves do campo tematico da propriedade intelectual que retornem algum ou alguns

projetos de lei que se encontrem em tramitagdo na Casa.
A guisa de ilustragio, propomos as seguintes fags ou palavras-chaves:
patent® deposito® INPI* propriedade™ intelectual* industrial®

Conforme as telas do sistema legislativo (Sileg), a pesquisa efetuada com base nas
palavras-chaves propostas, retornaram alguns projetos de lei que versam sobre diversas

questdes atinentes ao campo da propriedade industrial ou intelectual (ver figuras abaixo).
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Figuras 5 e 6: Sistema de Informagdes Legislativas (Sileg). Camara dos Deputados

Desse rol de proposicdes legislativas, selecionou-se o Projeto de Lei (PL) n°® 2056, de
2022, de autoria do Deputado Alexis Joseph Steverlynck Fonteyne, da bancada do Partido
Novo, de Sdo Paulo, que constituird o objeto da analise que aqui se propde, como ilustra¢ao

do modus operandi do ONPPI.
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II — IDENTIFICACAO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA (TECNICA
LEGISLATIVA CONFORME A LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO
DE 1998)

Parte preliminar:

f) epigrafe: espécie legislativa, nimero e ano de promulgagao;

g) ementa: informagao concisa sobre o objeto da lei;

h) preambulo: 6rgao ou instituicdo competente para a pratica do ato e sua base legal;
1) enunciado do objeto: formulacdo do contetido da norma; e

j) indicacdo do ambito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas.

Parte normativa: texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a

matéria regulada.
Parte final: disposi¢des pertinentes as medidas necessarias a implementagdo das

normas de contetido substantivo; as disposi¢des transitorias, se for o caso, clausula

de vigéncia e cladusula de revogacao, quando couber.

Segundo a ementa, a proposi¢ao “Altera a Lei n® 5.648, de 11 de dezembro de 1970,

que cria o Instituto Nacional da Propriedade Industrial e da outras providéncias, e a Lei n°

9.279,

de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade

industrial, para promog¢ao da modernizagao e eficiéncia do sistema de patentes.”

Em suma, o PL altera dois diplomas legais: a Lei que instituiu o Instituto Nacional da

Propriedade Industrial (INPI) e o marco regulatorio da propriedade intelectual, a LPI.

III - DO MERITO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA (PARTE SUBSTANTIVA)

sinopse do conteudo do Projeto de Lei:

legislagdo a ser alterada;

justificativa do autor para as alteragdes do status quo ante do marco legal da
propriedade intelectual propostas pelo projeto de lei;

teor do parecer e do voto do relator da matéria em cada Comissao;

teor das discussoes parlamentares e suas repercussoes junto as bases eleitorais do autor

e dos relatores da matéria.
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Na Justificativa, o autor do PL em analise argumenta que as alteragdes inseridas no art.
6° da Lei 5.648, de 1970, impdoem ao INPI a ado¢do de medidas de cunho administrativo e a
apresentacao de planos estratégicos periddicos com vistas ao aprimoramento da governanca

publica da autarquia e a melhoria de sua gestao.

O objetivo, sustenta o autor, ¢ garantir maior eficiéncia ao Instituto e a sua atuagdo, em
conformidade com as melhores praticas internacionais, estimulando o desenvolvimento, a
pesquisa e a inovagao no pais. Afinal, uma das diretrizes da governanga publica ¢ promover a
simplificacdo administrativa, a moderniza¢ao da gestdo publica e a integracdo dos servicos

publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletronico (art. 4°, I1).

A adogdo dessas medidas tem como objetivo fomentar as melhores praticas de gestao
e governanca da Administragdo Publica. Essa tendéncia se alinha com os esforcos
direcionados desde 2017 pelo Estado brasileiro para garantir a melhoria da qualidade da

governanga e se adequar as melhores praticas internacionais.

O objetivo ¢ garantir (i) o aprimoramento do processo de tomada de decisdo de 6rgdos
e entes cuja atividade afeta a economia, e facilitar o desenvolvimento econdmico nacional,
como ¢ o caso do INPI; e (ii) a contribui¢do para a entrada do Brasil na Organizagao para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE.

Especificamente, cabera ao Presidente do INPI, sob pena de responsabilidade,
observando o intervalo maximo de 2 (dois) anos, publicar relatdrio referente a analise de sua
adequagdo estrutural e de adequacdo de pessoal, apontando, minimamente, as deficiéncias
apuradas, a necessidade de realizagdo de concurso publico, o cumprimento de metas
estabelecidas em planos e programas em vigor, dentre outras matérias relevantes para a

eficiéncia administrativa da autarquia.

O relatorio anual circunstanciado das atividades da Autarquia destacard o
cumprimento da politica do setor, definida pelos Poderes Legislativo e Executivo, e o

cumprimento dos seguintes planos:

I - Plano estratégico vigente, que conterd os objetivos, as metas e os resultados
estratégicos esperados das acdes do INPI relativos a sua gestdo, as suas competéncias e as
politicas publicas em propriedade industrial, bem como a indicagdo dos fatores externos
alheios ao controle do Instituto que poderdo afetar significativamente o cumprimento do

plano; e
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I - plano de gestdo anual que, alinhado as diretrizes estabelecidas no plano
estratégico, serd o instrumento anual do planejamento consolidado do INPI e contemplara

acoes, resultados e metas relacionados aos processos finalisticos e de gestao.
Os planos previstos pelo PL em andlise t€ém por objetivo:

I - aperfeicoar o acompanhamento das ag¢des do INPI, inclusive de sua gestdo,

promovendo maior transparéncia e controle social;

II - aperfeigoar as relagdes de cooperagdo do INPI com o Poder Publico, em particular
no cumprimento das politicas publicas relacionadas a propriedade industrial e a inovacao

definidas em lei;

IIT - promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos servi¢os do INPI de forma a
melhorar o seu desempenho, bem como incrementar a satisfacdo dos interesses da sociedade,

com foco nos resultados;

IV - permitir o acompanhamento da atuagdo administrativa e a avaliagdo da gestdo do

INPI.

Prevé-se ainda que o referido relatério anual de atividades contenha sumaério
executivo, seja elaborado em consonancia com o relatério de gestao integrante da prestacao

de contas do INPI e disponibilizado aos interessados no sitio da autarquia na internet.

No que tange a Lei da Propriedade Intelectual, o PL em discussdo introduz uma série

de alteragdes em diversos institutos da LPI.

No art. 6° do PL altera-se o texto legal para incorporar a possibilidade de o direito de
prioridade ser reivindicado por um ou mais de seus titulares, a fim de otimizar a previsdo legal

atualmente em vigor.

Outra alteragdo diz respeito a apresentagdo de pedidos divididos. Propde-se alteracao
da redacgdo do caput do art. 26 da LPI para excluir a meng¢ao ao “final do exame” como marco

temporal para apresentagao do pedido dividido.

A nova redagdo, segundo o autor do PL, estd em consonancia com a previsao
legislativa do direito comparado, que permite a apresentagdo de pedidos divididos de maneira
menos restritiva, de forma que garantem a protecdo a seguranca juridica do depositante de

patente.
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Alega o autor que nos Estados Unidos, por exemplo, ao concluir pela concessdo da
patente, o escritorio de patentes americano (USPTO) envia uma “Notificagdo de
Admissibilidade ” (Notice of Allowance), que permite que o depositante faca revisdes e

solicite modificac¢des antes da concessdo definitiva da patente.

Nessa oportunidade, ¢ possivel que o depositante requeira um pedido dividido
(divisional application). Dessa forma, a concep¢ao de “final do exame” ¢ mais ampla em

comparagdo a atual previsdo da lei de patentes brasileira.

Na mesma linha, ainda segundo o autor do projeto de lei, o Escritorio Europeu de
Patentes (EPO) emite um aviso ao depositante acerca do preenchimento de todos os requisitos
e da intencdo do escritorio de conceder a patente depositada, permitindo que o depositante

revise e solicite modificacdes no pedido antes da concessdo da patente.

Além da alteracao do caput do art. 26, propde-se a regulacdo do procedimento de

apresentacao do pedido dividido.

O procedimento de apresentacdo ¢ regulado tanto para o caso de deferimento do
pedido de patente quanto para o indeferimento, tendo como marco temporal para contagem do

prazo de apresentagdo do pedido dividido a decisdo do art. 37 da Lei n® 9.279/1996.

A partir da publicagdo oficial da decisdo, o depositante, nos termos do PL, terd 60
(sessenta) dias para apresentacdo de eventual pedido dividido. Foram incluidos dois

paragrafos ao art. 37 para refletir referida alteragao no art. 26.

Para uniformizacdo da compreensdo da expressdao ‘“final do exame”, ¢ também
incluido o §2° no art. 31, de modo que, para fins da interpretacao da lei, o final do exame sera
considerado o momento em que se esgotar a via administrativa para o depositante, apos
decisdo final de recurso administrativo, conforme previsto no art. 212 — o qual prevé que os

recursos administrativos previstos na lei serdo dotados de efeito devolutivo.

Essa interpretacao, de acordo com o autor, estd em linha com a propria legislagao,
quando prevé que o marco final de atuagdo do depositante serd o pagamento previsto no art.

38, caput e paragrafos para concessdo da carta-patente.

A alteragdo se alinha ao previsto nos Estados Unidos e na Europa, garantindo maior
seguranga juridica e eficiéncia na tramitagdo dos processos administrativos de patentes. Com

relag@o ao art. 32, a redagdo atual do caput foi alterada para permitir a realizacdo de alteragdes



120

até o final do exame, desde que as alteragdes se limitem a matéria inicialmente revelada no
pedido, mediante o pagamento das retribui¢des correspondentes. A previsdo garante um
melhor aproveitamento do processo administrativo de patente e, ao mesmo tempo, assegura

que as alteragdes sdo condicionadas ao pagamento da contribuig¢do respectiva para o exame.

No tocante ao prazo das patentes, o autor insere o art. 40-A na lei, prevendo um teto
maximo de 5 (cinco) para requerimentos de compensacdo de prazo de patentes, seja pela via

administrativa, seja pela via judicial.

Nesse cendrio, o projeto de lei leva em consideragdo parametros existentes na
legislagdo brasileira e nas legislacdes estrangeiras para a inclusdo de um limite para

compensagoes de prazo conferidas a patente no Brasil.

A limitagdo de 5 (cinco) anos de compensagdo, alega o autor, se justifica
considerando, mutatis mutandis, o art. 54 da Lei n® 9.784/1999, o qual prevé o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos para revisdo de atos administrativos. O intuito foi definir um

limite claro e determinado para eventual compensagao.

Ao art. 42, foram incluidos dois paragrafos para (i) assegurar ao titular a sustagdo
liminar da violagdo ou de ato que a enseje, inclusive do desembarago aduaneiro, mediante
determinagdo judicial especifica, antes mesmo da citagdo do réu; e (ii) para esclarecer que
eventual oposicao de legislagdao e/ou de decisdo judicial de jurisdicao estrangeiras ndo limitara

o exercicio dos direitos e da propriedade conferida pela patente em territorio nacional.

Com relagdo as disposi¢des penais € processuais penais, sdo previstas alteracdes nos

arts. 183, 184, 185, 187, 188, 189, 191, 193, 194, 195, 200 e 201 da lei.

Tramita no Senado Federal, desde 9 de julho de 2012, o PLS n°® 236/2012, para a
Reforma do Codigo Penal Brasileiro. No que concerne a Parte Especial, o referido PLS busca
conferir tratamento mais sistematico a uma série de tipos penais que hoje se encontram
previstos por legislagdes especiais avulsas, a exemplo do que ocorre com os crimes contra a

propriedade industrial, hoje previstos nos artigos 183 a 195 da Lei n°® 9.279/96.

Muitas foram as criticas apresentadas contra o PLS n°® 236/2012 por académicos,
comissoes de estudos e diversas entidades. Nao obstante, ¢ possivel constatar que essas
criticas se dirigiram mais a falta de cientificidade com que operaram as sugestdes de reforma

a Parte Geral do Cddigo Penal.
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No que concerne a Parte Especial, ¢ possivel observar a apresentacdo de 85 emendas a
partes especificas do Projeto, mas nenhuma delas se dirigiu aos textos dos tipos penais
destinados a tratar dos crimes contra a propriedade industrial, que estao situados entre os

artigos 175 a 178 do aludido PLS.

O tempo decorrido na tramitacdo do PLS n° 236/2012 (quase 10 anos), o apensamento
de dezenas de outros projetos para tramitacdo conjunta, as criticas apresentadas a Parte Geral
do CP e a vigéncia recente do Pacote Anticrime, este ultimo ja passando a tratar de muitas das
questdes visadas pela reforma do CP, apontam no sentido da imprevisibilidade quanto a uma

conclusao e votagao célere do PLS.

Nao obstante, no que concerne aos crimes contra a propriedade industrial, sustenta o
autor, ¢ notério o descompasso entre os tipos penais € as penas a eles cominadas pela Lei n*

9.279/96 e a realidade empirica que hoje se apresenta.

Paralelamente a um expressivo avanco no campo da tecnologia eletronica, informatica,
agricola, genética etc., a ensejarem um forte incremento da inovacao e estimulo e necessidade
de protecdo aos investimentos no ambito da propriedade industrial, constata-se a incidéncia
cada vez maior da contrafacdo em todos os setores da propriedade industrial, inclusive no

ambito da difusa comercializa¢dao de produtos contendo patentes nao licenciadas.

Nesse cendrio, a incidéncia abstrata de norma penal com suficiente poder de dissuasao
de praticas de violacdo dos direitos de propriedade industrial, bem como da efetividade de
normas processuais penais capazes de viabilizar de forma mais sistematica, obtiva e
descomplicada o exercicio da agdo penal privada a critério dos titulares dos direitos violados,

se apresenta inequivocamente necessaria € oportuna.

No que concerne, especificamente, as normas processuais penais, ¢ de notar que a
complexidade que assumiram os crimes contra a propriedade industrial, sobretudo nos ultimos
tempos, a ensejar, via de regra, a realizagdo de pericias técnicas nas mais diversas areas do
conhecimento, torna incompativel com o rito dos crimes dos juizados especiais a persecu¢ao

penal dos crimes contra a propriedade industrial.

Por todas essas razoes, ora aduzidas de forma sumaria, mas objetiva e palpavel diante
da realidade, € que se justifica a elaboracao de tipos penais mais harmonicos € a cominagao de
penas mais adequadas a prevencao de condutas ilicitas que afetam o direito patrimonial do

detentor do privilégio tempordrio capaz de reconhecer a inovagdo € remunerar 0s
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investimentos nela vertidos, bem como a ordem econdmica naquilo em que se vé afetada pela
concorréncia desleal existente no bojo da contrafagdo e da “pirataria”, e ainda as relagdes de

consumo ao cabo de tudo atingidas pelas consequéncias de semelhantes violagdes.

Ora, o PLS n°® 236/2012 traz no texto dos dispositivos relativos aos crimes contra a
propriedade industrial ndo s6 uma maior simplificagdo das caracteristicas das condutas
proibidas, como a incidéncia de penas que se mostram mais compativeis com a lesividade
dessas condutas, na forma e amplitude de seus efeitos deletérios para a ordem econdmica

como um todo.

o

Por essa razdo, propde-se que sejam adotas as alteracdes trazidas pelo PLS n
236/2012 aos artigos que tipificam os crimes contra a propriedade industrial na Lei n°
9.279/96, adotando-se, inclusive, desde logo, a supressdo da distingdo entre “detencdo” e
“reclusdo”, firmando-se, para as penas privativas de liberdade, a denominagdo de “prisdo”, a

qual, por sua vez, para as condutas mais graves, passa a variar entre 1 e 4 anos.

No que tange as normas processuais, automaticamente os limites da pena de prisdo
cominada ja retiram do ambito dos juizados especiais o procedimento para sua persecucao, a
contrario sensu do art. 61 da Lei n® 9.099/95 com a redagdo que lhe deu a Lei n® 11.313/2006.
Por outro lado, o devido processo legal penal, que no caso cada vez mais s6 pode se
desenrolar com eficacia e garantia dos direitos fundamentais das partes quando acompanhado
por variadas espécies de pericias, aptas a determinarem a presenga do corpo de delito, ndo se
compagina com o disposto no art. 2° da Lei n® 9.099/95, o qual estabelece para os juizados
especiais os critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e

celeridade.

Finalmente, que se impde uma maior coeréncia entre o tramite pré-processual e o tipo
de a¢do que predomina para o exercicio do direito de ver punidos os fatos violadores dos
direitos de seus titulares, qual seja, a queixa-crime. Se quase todos os crimes se processam
apenas mediante queixa, com excecao de apenas um tipo penal hoje vigente (o do art. 191 da
Lei n® 9.279/96), a qual estd a cargo exclusivamente do titular do direito violado, ndo faz
sentido que ele fique a depender de deferimento ou ndo, por parte do juiz ou do delegado de

policia, da realizacdo de pericia prévia para instruir a sua simples iniciativa de querelar.

Note-se que nem mesmo as alteracdes promovidas nos artigos 530-A a 530-I1 do CPP,

quanto ao procedimento processual penal, introduzidas pela Lei n® 10.695, de 1° de julho de
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2003, se dirigem aos crimes contra a propriedade industrial, sendo apenas aos crimes contra

os direitos de autor, como esta expresso na Ementa da referida Lei.

Com relacdo a representagdo por advogado, o projeto inclui o art. 216-A, de modo a
prever a exigéncia de advogado nos processos administrativos contenciosos do INPI.
Entende-se por processo administrativo contencioso aquele que envolve qualquer tipo de
intervengdo ou participagdo de terceiros no curso do procedimento, oposi¢cdo ou alegagdo de

nulidade, seja de marcas, seja de patentes.

A titulo de exemplo, seria o caso da oposi¢do no processo administrativo de marcas,
previsto nos artigos 158 a 159 da Lei n° 9.279/96, e o processo administrativo de nulidade de
patente, previsto nos artigos 50 a 55 da mesma lei. A assisténcia de advogado nesses
processos ¢ necessaria, uma vez que, no processo administrativo contencioso, ha um potencial

ato com efeito gravoso aos direitos do depositante ou titular.

A presenga do advogado ¢ indispensavel visto que se trata de profissional com o
devido conhecimento dos tramites processuais e das complexidades inerentes a matéria para

acompanhar e auxiliar o cidadao durante o procedimento.

A Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdao Publica Federal, dispde no inciso IV do seu artigo 3° que o administrado tem o
direito perante a Administragdo de fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo

quando obrigatdria a representacdo por forca de lei.

A inclusdo proposta na Lei n° 9.279/1996 estd em consonancia com a Lei n°
9.784/1999 quanto a possibilidade de se criar, por via de lei, obrigatoriedade da presenca de

advogado em processos administrativos.

A referida exigéncia colabora para assegurar aos litigantes em processo administrativo
a ampla defesa e o contraditorio, conforme art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, e o artigo 2°
da Lei n°® 9.784/1999. Como o processo administrativo contencioso pode resultar em efeito
gravoso a um determinado direito, deve haver rigor ainda maior na observancia e respeito as

mencionadas garantias constitucionais.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB j4 se posicionou no
sentido de que a defesa técnica ¢ componente obrigatorio da ampla defesa com os meios e

recursos inerentes, em conformidade com o artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal. S6 o
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advogado, profissional que conhece efetivamente o processo em sua complexidade, pode

desempenhar esta defesa conforme os direitos fundamentais.

Ademais, no Brasil, inexiste atualmente a figura do Agente de Propriedade Industrial,
profissional licenciado pelo escritorio de patentes com a incumbéncia de auxiliar inventores
em busca de realizar depositos de pedidos de diversas maneiras, que incluem desde o envio da

documentacao técnica necessaria até a revisao de pedidos semelhantes rejeitados.

Historicamente, ja& houve a previsao do Agente de Propriedade Industrial no
ordenamento brasileiro. O exercicio dessa funcdo era regulado pelas seguintes normas: (i)
Decreto-Lei 8.933/1946; (ii) Portaria Ministerial n° 32, de 19.03.1998, do Ministério da
Indutstria, do Comércio e do Turismo; (iii) Resolugdes INPI 194/2008, 195/2008 ¢ 196/2008;
(iv) Resolugao INPI 04/2013, e (v) Resolugao INPI 129/2014, relativamente aos Servigos
Relativos ao Cadastramento de Agentes da Propriedade Industrial, Cédigos 901, 902, 903,
906 e 909.

[\]

Tais normas foram questionadas na Ac¢do Civil Puablica (“ACP”) n
002017259.2009.4.03.6100, apreciada em 1? instancia pelo juizo da 10* Vara Civel da Justica

Federal de Sao Paulo.

A sentenca entendeu pela procedéncia da ACP, para declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade das normas supracitadas e afastar a sua aplicacdo. Veja-se trecho da
sentenca na qual ¢ criticada a extrapola¢do de competéncia do INPI ao regular a pratica do
Agente de Propriedade Industrial, em especial no tocante as falhas na regulacao do aspecto do
conflito de interesses (grifos do original): Destaque-se que nem mesmo os Senhores
Advogados s3o autorizados a patrocinar interesses conflitantes entre dois clientes. Essa
prética foi vedada pelas normas 8 do Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados

do Brasil.

Dessa forma, ainda segundo o parlamentar, o art. 9° do Cédigo de Etica proposto pelo
INPI alcanca o absurdo de permitir que os agentes de propriedade industrial atuem no
peticionamento de dois clientes concorrentes, e, por estarem de posse de informagdes
imprescindiveis a prioridade do registro da patente, podem, em tese, escolher qual o cliente
preferem privilegiar, chegando a ponto de ter o poder de eleger, antes mesmo do INPL, quem
tem o direito a prote¢do da invengdo e, portanto, a patente, mediante a realizagdo do deposito

inventor que lhe aprouver. Isso vai de encontro a tentativa de o INPI defender a carreira do
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agente da propriedade industrial mediante a apresentagdo de documentos que demonstram a
ocorréncia de supostas irregularidades, decorrentes da atuagdo de profissionais nao

habilitados.

Ao contrario, uma das maiores fraudes ao sigilo das informacdes, inerente ao ambito
da propriedade industrial, pode ser praticada pelos profissionais cadastrados com o aval do
Codigo de Etica do INPI, que veda somente a atuagdo na defesa de dois inventores —

simultaneamente — num mesmo processo, o que por si s6 pode ser considerado inconveniente.

Dessa maneira, considerando que no Brasil a figura do Agente de Propriedade
Industrial ndo se sustenta atualmente, ¢ preciso considerar a importancia e relevancia de se
garantir a representagao por advogado em processos administrativos contenciosos no INPI,

nos termos propostos para o art. 216-A.

A presenca do advogado no processo administrativo contencioso no ambito do INPI
auxiliaria, ainda, na celeridade processual e na reducdo do backlog de patentes, um dos
principais objetivos estabelecidos pelo INPI em seu ultimo Plano de Acdo, publicado em
2021, visto que favorece a celeridade processual, reduzindo etapas desnecessarias causadas

por falta de tecnicidade e, consequentemente, o backlog.

No tocante aos prazos prescricionais, propde-se a ampliacdo do prazo de prescricdao
para as agoes de reparagdo de dano causado ao direito de propriedade industrial, quando ha

duas partes privadas envolvidas, prevendo-se o prazo de 10 (dez) anos no art. 225, caput.

Em complemento, sdo adicionados os arts. 225-A e 225-B, considerando o prazo de 5
(cinco) anos para: (i) a acdo para reparacdo de dano causado ao direito de propriedade
industrial proposta contra o INPI; e para (ii) a agdo para ajuste do prazo de vigéncia, contados

a partir da expiragdo do prazo de vigéncia original.

A alteragdo proposta no projeto ora analisado para o art. 228, caput e paragrafo unico,
leva em consideragdo o historico de arrecadacdo do INPI e a necessidade de otimizagao da
alocacdo dos recursos da autarquia. Nos anos de 2020 e 2019, segundo o deputado, foram
apurados superavits financeiros na autarquia, em funcdo do exercicio de seu poder de

arrecadacgao derivado das receitas oriundas das anuidades e valores cobrados.

No exercicio de 2020, a arrecadacdo do INPI foi de R$ 470,957 milhdes. No exercicio

de 2019, a sua arrecadagdo chegou a R$ 478,315 milhoes. Note-se, ainda, que o valor bruto de
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exploragdo de bens, direitos e prestacdo de servicos do INPI (valor patrimonial dos servigos
finalisticos prestados pela autarquia — marcas, patentes e outros) em 2020 foi de R$ 380,715

milhdes e em 2019 R$ 394,034 milhoes.

Apesar de o INPI ser superavitario, as receitas que seriam destinadas a entidade no
exercicio de 2022 foram objeto de corte. Dos R$ 70 milhdes estabelecidos na elaboracdo do

PLOA, e que integram o Plano de Ag¢do do INPI de 2022, foram cortados R$ 36 milhoes.

Por conta dessa severa restrigao, entende o autor do PL que o INPI se vé impedido de
cumprir as metas de desempenho da Estratégia Nacional da Propriedade Intelectual — ENPI, o
que acarreta severos impactos ao sistema de protecdo da propriedade industrial e a inovacao

no pais.

Considerando o exposto, faz-se necessaria, sustenta o autor do PL em comento, a
alteragdo do art. 228 da Lei para aprimoramento da gestdo do INPI, conferindo maior
credibilidade a politica de propriedade intelectual. Tal medida preservara os recursos oriundos
das prestacdes de servigos para uso interno e impedird o contingenciamento da verba

proveniente das retribuigoes.

Como se verifica, o Projeto de Lei n® 2056, de 2022, propde altera¢des significativas

ao marco regulatorio vigente da propriedade industrial, sem sentido estrito.

A escolha dessa proposi¢ao para ilustrar o potencial de atuacdo do ONPPI aqui
proposto se justifica precisamente pelo grande arco de implicagdes que sua eventual
aprovagao pelo Congresso Nacional acarretara a governanga do INPI e a diversos pontos da

LPL

Note-se, de passagem, a guisa de critica, que o PL em andlise, do ponto de vista de sua
estruturacdo textual, mescla matérias de ordem diversa: por exemplo, ao alterar dispositivos
da Lei n°® 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que criou o INPI, instituindo medidas de cunho
gerencial com vistas ao aprimoramento da governanga publica da autarquia e a melhoria de
sua gestdo, o projeto notoriamente incide sobre matéria da algada do Direito Administrativo,
que regula a estrutura e o funcionamento da Administracdo Publica Federal, a exemplo do
INPI, autarquia federal competente para pronunciar-se sobre questdes atinentes a propriedade

intelectual.
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Em razdo desse viés, o PL atrai a competéncia regimental da Comissdo de
Administragdo e Servico Publico, que deve manifestar-se sobre proposi¢des legislativas que
versem, entre outros, sobre organizagdo politico-administrativa da Unido e reforma
administrativa; temas atinentes ao Direito Administrativo em geral, bem como sobre matérias
relativas ao servigo publico da administracao federal direta e indireta, inclusive fundacional,

nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Quando, porém, passa a dispor sobre aspectos proprios da LPI, como regime de
prioridade, pedido dividido, prazo das patentes e procedimentos que o depositante deve
observar para a tramitagao de seus pedidos de deposito, o PL adentra o campo tematico estrito
e especifico dos institutos da propriedade industrial, o que atrai a competéncia de um segundo
colegiado técnico da Casa, a Comissdo de Industria, Comércio e Servigos, que aprecia
projetos de lei sobre politica e atividade industrial e comercial, bem como sobre propriedade

industrial e sua protecao, nos termos do RICD.

Para além das questoes de mérito, ou seja, dos temas tratados em qualquer proposicao,
manda o RICD que todo projeto de lei seja submetido a apreciagdo da Comissdao de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, que ¢ competente para analisar os aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos

sujeitos a apreciacao da Camara ou de suas Comissoes.

Se se detivesse apenas nesses dois agrupamentos temadticos, ou seja, as medidas de
cunho gerencial e as melhorias da gestdo do INPI, alterando dispositivos da Lei n°
5.648/1970, bem como as disposicoes relativas a questdes atinentes a propriedade industrial,
alterando dispositivos da Lei n° 9.279/1996, o PL 2056/2022 estaria sujeito ao poder
conclusivo, ou seja, sua tramitacdo se daria apenas no ambito das Comissdes Permanentes de
Administragdo e Servico Publico e de Industria, Comércio e Servigos, pelas razdes aduzidas,

dispensada a apreciagdo do Plendrio, nos termos do art. 24, 11, do RICD.

Com efeito, segundo essa disposicao regimental, compete as Comissdes Permanentes,
em razao da matéria de sua competéncia, discutir e votar as proposicdes sujeitas a deliberagao
do Plenario que lhes forem distribuidas; e discutir e votar projetos de lei, dispensada a

competéncia do Plenério.

Trocando em mitdos, a tramitacdo de um projeto de lei sujeito ao poder conclusivo

das Comissdes ganha maior celeridade precisamente porque sua apreciagao fica restrita ao
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ambito das Comissdes a cuja deliberagdo seja submetido, sem necessidade de manifestacdo do

Plenario da Camara.

Aprovado pelas Comissdes de mérito supracitadas e pela Comissdo de Constitui¢ao e
Justica, no tocante a admissibilidade constitucional, legal, juridica, regimental e de técnica
legislativa, o PL 2056/2022 seguiria diretamente para o Senado Federal, Casa na qual, em
razdo do principio da simetria, sua apreciagdo ficaria igualmente restrita as Comissoes

Permanentes, sob a égide de seu poder conclusivo, dispensada a apreciagdo do Plendrio.

Se alterado, o PL voltaria as Comissdes da Camara, para apreciacdo exclusivamente
das eventuais emendas apostas pelos senadores. Se aprovado in totum, nos termos da versao
encaminhada pela Camara, o projeto subiria diretamente ao Presidente da Republica, que
poderia sanciona-lo ou veta-lo, com base em algum fundamento juridico ou com fulcro no
interesse publico. Nessa hipotese, resulta evidente o ganho de celeridade na tramitagdo da

proposicao.

Entretanto, por desconhecimento quer de legistica, quer do processo legislativo,
inseriu-se no bojo do projeto matéria de cunho criminal, tanto de natureza substantiva quanto

de indole processual penal.

Com efeito, propde o autor do projeto disposi¢cdes que tipificam os crimes contra a
propriedade industrial na Lei n® 9.279/96, adotando-se, inclusive, a supressao da distingao
entre “deten¢do” e “reclusdo”, firmando-se, para as penas privativas de liberdade, a
denominacdo de “prisdo”, a qual, por sua vez, para as condutas mais graves, passa a variar

entre 1 e 4 anos.

No que tange as normas processuais penais, os limites da pena de prisdo cominada ja
retiram do ambito dos juizados especiais o procedimento para sua persecugdo, a contrario

sensu do art. 61 da Lei n® 9.099/95, com a redagdo que lhe deu a Lei n® 11.313/2006.

Ora, a inser¢cdo de matéria criminal no bojo do projeto desloca a competéncia sobre
sua deliberagdo diretamente para o Plendrio da Camara, por envolver direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente assegurados, como a privagdo ou restri¢ao de liberdade do

cidadao, em razao do cometimento de ilicitos contra a propriedade industrial.

Por conseguinte, em razao da inclusdo de matéria criminal em seu bojo, o PL escapa a

jurisdicdo do poder conclusivo das Comissdes e submete-se a apreciacao plenaria dos 513
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deputados. H4, portanto, uma perda de celeridade na tramitacdo da proposi¢do, o que nao
ocorreria se se desmembrasse o inteiro teor do PL em duas proposi¢des autdnomas, cada qual

versando sobre temas distintos.

Em outras palavras, os aspectos concernentes ao aperfeigoamento da gestao do INPI e
aqueles relativos a topicos especificos da LPI ndo precisariam ser submetidos ao plenario da
Camara, cuja apreciacao se exauriria no ambito das Comissdes, em razdo do poder conclusivo

que lhes ¢ regimentalmente conferido, dispensada a apreciagdo do Plendrio.

IV - DA RELEVANCIA DA PROPOSICAO LEGISLATIVA (IMPACTO SOCIAL,
POLITICO, ECONOMICO E INSTITUCIONAL DA MATERIA)

a) partes interessadas (stakeholders nacionais e internacionais);

b) status quo ante da matéria legislada;

¢) ressonancia midiatica da politica publica de propriedade intelectual;

d) canais institucionais de participagdo da sociedade organizada no processo
legislativo por meio de audiéncias publicas, manifestagdo de amici curiae, proposta de
Comissao Geral, apresentacdo de proposi¢oes a Comissdo de Legislacdo Participativa
da Camara dos Deputados, manifestacdo das redes sociais em tempo real (e-
democracia) e outras formas de institutional building que o ONPPI vier a fomentar a
partir de sua atuacdo institucional;

e) estudos técnicos da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados sobre o tema
da propriedade intelectual objeto do projeto de lei em analise;

f) estudos técnicos do Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos

Deputados sobre o tema da propriedade intelectual objeto do projeto de lei em andlise.

A simples leitura do inteiro teor do PL 2056/2022 leva a concluir que se trata de
proposicao legislativa cuja aprovagdo, com ou sem emendas, ou rejeicdo e arquivamento

interessa diretamente a uma série de stakeholders.

Com efeito, a proposicao incide sobre aspectos fundamentais do arcabougo juridico da

propriedade industrial ou intelectual em sentido amplo.
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Um dos principais stakeholders diretamente afetado pelas alteragcdes propostas pelo
projeto de lei ¢ o proprio INPI, cuja governanga se pretende modificar, para alinhé-la aos
esforcos do Estado brasileiro a fim de garantir a melhoria da qualidade da governanga e se

adequar as melhores praticas internacionais.

Além disso, o PL pretende fortalecer a autarquia do ponto de vista or¢camentario,
dotando-a de mais recursos financeiros para bem desempenhar as atribui¢cdes de regulador da

propriedade intelectual.

No ambito das Casas do Congresso Nacional, pode-se citar, como relevante
stakeholder, uma associacao suprapartidaria consubstanciada na figura da Frente Parlamentar
Mista em Defesa da Propriedade Intelectual e Combate a Pirataria, que tem por objetivo

precisamente fortalecer as leis de propriedade intelectual e o registro de patente.

O evento de relangamento da Frente Parlamentar em Defesa da Propriedade
Intelectual, ora presidida pelo Deputado Federal Julio Lopes (PP/RJ), ocorreu em abril de
2024, e contou com a expressiva presenca de parlamentares, representantes do Poder
Executivo ¢ de entidades setoriais, inclusive do Presidente do INPI. A Frente esta
comprometida com a elaboragdo de um novo marco legal para tratar da problematica do

combate a pirataria.

Nao vem ao caso aqui listar as inimeras instituigdes publicas e privadas, nacionais e
internacionais, diretamente interessadas no conjunto de matérias abordadas no projeto de lei
em analise, quer na condicdo de depositantes de patentes, quer na condicdo de grupos de

interesse.

Em ultima analise, diversos segmentos da industria quimica, de farmacos, entidades
setoriais, agéncias governamentais, empresas start-up, fundos de venture capital, 6rgaos
reguladores, a exemplo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), autarquias
como Conselho Administrativo de Defesa Econdomica (Cade), sdo exemplos adicionais de

stakeholders direta ou indiretamente interessados na apreciacao do projeto de lei em questao.

Em ultima instdncia, como aqui se intenta demonstrar, esses players serdo
potencialmente os usudrios das contribui¢des sociais do ONPPI, segundo o modelo aqui

proposto.
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Como se ilustrou, o fluxo da cadeia operacional do ONPPI inicia-se com a busca, no
Tesauro da Camara, dos projetos de lei que se encontrem em tramita¢do na Casa, utilizando-
se, para tanto, termos de indexacdo ou tagueamento, ou seja, palavras-chave que

operacionalizem a atividade de pesquisa.

A partir da selecdo do PL 2056/2022, procedeu-se ao exame de seu inteiro teor,
apontando o alcance e as finalidades das medidas propostas por seu autor, estabelecendo as
conexdes entre o mérito ou conteudo da proposi¢do e sua tramitacdo legislativa, notadamente
no tocante a sua distribuicdo as Comissdes, as implicacdes relativas a mescla de matérias
dispares em seu bojo, ao regime de tramitacdo ordindria, a sua sujei¢do ao poder conclusivo
dos colegiados técnicos da Camara ou ao Plendrio, em razdo do trato de material penal e

processual penal em seu bojo.

O trabalho de analise do ONPPI em relagdo aos projetos de lei sobre propriedade
intelectual deve ir além, no entanto, da dimensdo de mérito, por mais importante que seja,

sobretudo quando atrelado aos aspectos concernentes ao processo legislativo bicameral.

Com efeito, ainda resta por estabelecer os nexos entre essas dimensdes e as fungdes

precipuas propostas para o ONPPIL.

No exemplo de Projetos de Lei como 2056/2022, aqui tomado como exemplo, o

ONPPI funcionaria a um sé tempo:

a) como think tank ao suscitar o debate e a reflexdo sobre o alcance de seu intuito
renovador do arcaboucgo juridico da propriedade intelectual e do INPI. Afinal, a quem
interessa o conjunto de mudangas propostas? A quem aproveita o fortalecimento institucional
do INPI? Em ultima andlise, a quem interessa a robustez dos institutos da propriedade

intelectual no Brasil?

b) como watchdog, na medida em que atuaria como instincia fiscalizadora das
proposi¢des legislativas concernentes aos temas da propriedade intelectual, buscando
apreender o alcance social das iniciativas legislativas nessa drea do conhecimento. Ainda
como fiscalizador, o ONPPI acompanhara a tramitagdo no ambito das Casas do Congresso e
traduzira, pelas midias e vias adequadas, o linguajar muitas vezes hermético dos regimentos
da Camara e do Senado e do processo legislativo federal, no ambito quer das Comissdes

tematicas, quer dos plenarios do Parlamento;
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¢) como laboratorio, constituiria um espago de andlise, diagnostico e de teorizacdo
sobre os temas da propriedade intelectual, produtos que poderdo ser externalizados mediante,
por exemplo, notas técnicas e analises de conjuntura relativas as proposigoes legislativas

sobre PI;

d) como polo de aglutinagcdo e de difusdo das proposigdes legislativas sobre
propriedade intelectual, o ONPPI monitoraria e difundiria a producao legislativa na area de
sua especializagdo, por midias adequadas a divulgacdo em massa desses contetidos, em
linguagem simples, capaz de tornar inteligiveis ao publico leigo os contetidos veiculados

pelos projetos de lei e sua tramitagdo legislativa;

e) como espago de capacita¢do e educag¢do no campo conexo da propriedade
intelectual, o ONPPI contribuiria para difundir e arraigar uma cultura da propriedade
intelectual, de amplo escopo social, reduzindo, dessa forma, a assimetria informacional entre
policymakers e policytakers, entre os formuladores e os destinatarios das politicas publicas de

propriedade intelectual, ao longo de todo o ciclo dessas politicas; e

f) como agente de governanga, buscara contribuir ainda para mitigar a baixa
accountability das instancias decisorias das referidas politicas, na medida em que seus
subsidios informacionais poderao ser utilizados para o processo de avaliacao da efetividade
dessas politicas, ex ante, in itinere ¢ ex post, retroalimentando o processo de mudanca,
atualizacdo e aperfeicoamento do arcabougo juridico da propriedade intelectual.

Para um desempenho ideal, postula-se que as fun¢des do ONPPI se intercruzem com
alguns eixos estruturantes da ENPI. Nesse sentido, ele podera contribuir, por exemplo, para a

consolidagdo dos seguintes Eixos:

Eixo 1: PI para a competitividade e o desenvolvimento: fomentar a geracao e o uso
estratégico da propriedade intelectual em prol do interesse nacional para a promocao da

competitividade e do desenvolvimento de negdcios no Brasil e no mundo.

Nesse eixo, que abrange praticamente o todo das fungdes que aqui lhe sdo atribuidas,
pode-se postular que o ONPPI seja instrumento habil para estimular o uso da informagao de

PI como:
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a) ferramenta estratégica para nortear pesquisas, desenvolvimentos, inovagdes,
negocios e geragdo de ativos de PI;
b) fortalecer o desenvolvimento de estratégias de PI em empresas; e

C) promover a aproximagao com 0s usuarios.

Eixo 2: Disseminagdo, formagdo e capacitagio em PI. promover agdes para
disseminar a cultura de PI entre agentes econdmicos, consumidores, comunidade académica e
a sociedade em geral, com o proposito de tornar o sistema e suas ferramentas conhecidas para
inventores, criadores, cientistas e empresarios, bem como formar e capacitar profissionais de

diversas areas no tema.

Nesse eixo, que congloba sua fungdo essencialmente pedagdgica, o ONPPI podera

contribuir, por exemplo, para:

e) ampliar a consciéncia publica sobre os beneficios economicos, sociais e

culturais dos direitos de PI entre todos os setores da sociedade.
f) criar ambiente propicio para divulgar a importancia dos direitos de PI;

g) viabilizar o acesso amigavel e unificado de informagdes relevantes sobre

propriedade intelectual; e

h) capacitar os diversos atores do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual e

do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Eixo 3: Governanga e fortalecimento institucional: garantir o alinhamento, a
articulagdo e a implementacdo de agdes da Estratégia Nacional de PI com os objetivos e

diretrizes das politicas de inovagdo, desenvolvimento, competitividade e cultura.

Nesse eixo, diretamente correlacionado com a fun¢do de governanga institucional, o
ONPPI poderia contribuir, por exemplo, para conectar e estabelecer uma relagdo duradoura
entre as diferentes instituigdes publicas, incluindo governos federal, estadual e municipal,
bem como destes com stakeholders-chave do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual, a
exemplo do INPI, visando a continuidade e perenidade das agdes estratégicas implementadas,

sejam estas de longo, médio ou curto prazo.

Vale sublinhar aqui a legitimidade e o papel estratégico do ONPPI como institui¢ao do
Legislativo Federal para exercer papel de articulador entre os Poderes da Republica e

institui¢des da Administracao Publica diretamente interessadas nas questdes concernentes a
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difusdo, protegdo, defesa e consolidagdo dos institutos juridicos da propriedade imaterial, a
exemplo do INPI e outros 6rgdos da Administracao Publica, instituicdes académicas e demais

stakeholders.

Eixo 4: Modernizagdo dos marcos legais: tornar o ambiente regulatorio de PI mais
transparente, seguro e previsivel em relagdo as demandas de um mercado global dinamico e
inovador, e, sempre que possivel, simplificando procedimentos para facilitar o acesso e o uso

do sistema.

Destaque-se aqui a necessidade de revisar, modernizar e adequar legislagao
relacionada a PI ou a estrutura administrativa da propriedade intelectual no Brasil, mediante

interlocucdo com as partes interessadas, notadamente com o INPL

No ambito desse Eixo, o ONPPI exerceria seu papel fundamental de polo de
aglutinagdo e de difusdo das proposicdes legislativas sobre inovacdo e propriedade
intelectual, na medida em que, de par com sua funcdo de watchdog, sintetizaria os papéis
institucionais de difusor e fiscal social das proposicdes legislativas que busquem de alguma
forma modificar o arcabougo juridico dos diversos ativos da propriedade intelectual em

sentido amplo.

O institutional building do ONPPI

Ha correlacao entre efetividade de atuacao ¢ desenho institucional. Com efeito, ¢ de
prever-se o fracasso ou a inoperancia de uma institui¢do quando ausentes atributos estruturais

minimos para sua atuacao eficaz, que configuram seu arcabougo ontolédgico.

Ao fim e ao cabo, o observatdério ora proposto, para agregar valor e consolidar-se
como instituicdo de exceléncia segundo os estritos termos do mandato que lhe for conferido,
ndo deverd ser uma entidade alternativa, de atua¢ao redundante, meramente replicadora de
dados e informagdes, emulando ou sobrepondo-se as fungdes de outros 6rgdos ou sistemas,
como tampouco ha de ser um ente a mais da burocracia da Camara dos Deputados, uma

rubrica adicional nas dota¢des or¢amentarias daquela Casa do Parlamento.

Para superar o teste de efetividade e resiliéncia, o ONPPI devera dotar-se de atributos

fundamentais, como independéncia técnica, autonomia juridico-financeira e independéncia
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operacional, como pilares de boas praticas de governanga para um observatdrio do tipo aqui

proposto, cujo milieu situar-se-a4 no &mago da Camara dos Deputados.

Nao sobeja lembrar que se trata aqui de uma instituigdo constitucionalmente
vocacionada a produgdo de normas que configuram o ordenamento juridico nacional,
mediante procedimentos regimentais que, conquanto objetivos e positivados, sdo perpassados
pelas injungdes conjunturais das forgas politico-partidarias e pelas idiossincrasias das
formagdes ideologicas, o que lhe confere um perfil de alta instabilidade, a que ndo estdo
imunes suas estruturas internas, das quais fara parte o ONPPI, se, quando e nos termos que a

discricionaridade da alta dire¢do da Casa dispuser.

A legislacdo primaria de uma instituicdo, aquela que a traz para o plano da existéncia,
¢ de fundamental importancia para sua deriva e desenvolvimento, precisamente por delinear

seu escopo, sua natureza, suas competéncias, suas fontes de manutengdo, sua autonomia.

Nesse sentido, recomenda-se que a criagdo do ONPPI se dé por meio de uma

proposicao legislativa especifica, um projeto de Resolugao.

Nos termos do disposto no art. 109 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
destina-se o Projeto de Resolugdo a regular, com eficacia de lei ordindria, matérias da
competéncia privativa da Camara dos Deputados, de carater politico, processual, legislativo
ou administrativo, ou quando deva a Camara pronunciar-se em casos concretos como (...)

assuntos de sua economia interna e¢ dos servigos administrativos.

A recomendacdo se justifica quando se atenta para o fato de que uma Resolugdo da
Camara tem eficdcia de lei ordindria, sujeita, portanto, a todas as injungdes regimentais de
um projeto de lei ordindria, necessitando, por exemplo, de quorum especifico para ser
aprovado ou para revogar uma Resolucdo anterior ainda em vigor, além da exigéncia de
apreciagdo pelo Plenario da Casa, a vista de parecer de relator aprovado pela Comissdo de

Constituicao e Justica, também com quoérum especifico.

Ha, por conseguinte, maior grau de seguranga juridica quando se delibera por meio de
Projeto de Resolugdo, comparativamente a um Ato da Mesa, que se aprova ou se revoga pela
maioria simples dos sete membros da Mesa Diretora, o que revela a precariedade e a

inseguranca de uma matéria objeto deste ultimo instrumento normativo.

Sugere-se aqui uma minuta de Projeto de Resolugdo que cria o ONPPI:
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 1, DE 30 DE JUNHO DE 2024

Cria, no ambito da Camara dos Deputados, o
Observatorio  Nacional  Parlamentar da
Propriedade Intelectual (ONPPI), com a
finalidade de pesquisar, produzir e disseminar
conhecimento  acerca da  propriedade
intelectual no Brasil, a partir do acervo de
proposicdes legislativas federais em tramitagdo
sobre o tema, com vista ao fortalecimento da
Estratégia Nacional da Propriedade Intelectual.

Faco saber que a CAMARA DOS DEPUTADOS aprovou e eu promulgo a seguinte

Resolucio:

Art. 1° Esta Resolugdo cria, no ambito da Camara dos Deputados, o Observatorio
Nacional Parlamentar da Propriedade Intelectual (ONPPI), com a finalidade de pesquisar,
produzir e disseminar conhecimento acerca da propriedade intelectual no Brasil, a partir do
acervo de proposicdes legislativas federais em tramitacdo sobre o tema, com vista ao

fortalecimento da Estratégia Nacional da Propriedade Intelectual.

Art. 2° E criado, no ambito da Camara dos Deputados, o Observatorio Nacional
Parlamentar da Propriedade Intelectual (ONPPI), com a finalidade de pesquisar, produzir e
disseminar conhecimento acerca da propriedade intelectual no Brasil, a partir do acervo de
proposicdes legislativas federais em tramitacdo sobre tema, com vista ao fortalecimento da

Estratégia Nacional da Propriedade Intelectual.
Art. 3° Compete ao ONPPI:

I - levantar, com o auxilio das ferramentas do Tesauro da Camara, as fags ou palavras-
chaves de indexacdo (verbetagcdo) das terminologias utilizadas na Institui¢do que possiblitem
resgatar todas as proposigoes legislativas em Propriedade Intelectual (PI) que se encontrem

atualmente em tramitagdo na Casa ou que tenham sido arquivadas;
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II - mapear os projetos de lei em PI, de autoria do Poder Executivo, de senadores, de
deputados federais, de Comissdes ou de institui¢des da sociedade, abrangendo o periodo

posterior a promulgacao da Lei n® 9.279, de 1996 — LPI;

III - examinar a ficha de tramitacdo de cada projeto de lei em PI para elaborar uma
planilha-sintese explicitando o status dos varios processos, a partir do despacho recebido, e a

distribuicao as Comissdes ou apensagao a outros projetos de PI ja em tramitagdo;

IV - criar repositorio de documentos e informagdes sobre os projetos envolvendo PI
tramitados na Camara dos Deputados para retroalimentar a pesquisa € o monitoramento das

matérias por parte de instituicoes e de cidadaos; e
V) propor a utilizacdo de um esquema de analise de proposi¢des legislativas.
Art. 4° Sao resultados esperados na atuagao institucional do ONPPI:

I - a emissdo de relatorios analiticos segundo as categorias da propriedade intelectual
(patentes, marcas, desenhos industriais, indicacdes geograficas, cultivares, topografias de
circuito integrado), buscando identificar, por meio da analise de tendéncias, o peso e o sentido
de cada um desses ativos incorpdéreos na cesta de projetos de lei que pretendam alterar o

marco regulatdrio da PI no Brasil; e

IT - a produgdo e divulgacdo de newsletters de ampla circulagio como meio de
divulgacdo e de difusdo dos debates parlamentares sobre os temas relacionados com a PI,
visando a subsidiar a pesquisa nas Universidades, nos laboratorios das empresas e nas
instituicdes de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento, de carater publico ou privado

(triplice hélice), voltados para a inovacao tecnologica e para a propriedade intelectual.
Art. 5° Sao fungoes institucionais do ONPPI:

I - think tank: forum de reflexdes em prol de politicas publicas voltadas para a
inovacdo tecnologica e a propriedade intelectual, espago para participacao e formagdo do

advocacy, articulador de propostas acerca dos temas de sua especializacao técnica;

IT - watchdog: instancia fiscalizadora das proposicdes legislativas concernentes aos
temas da inovagdo tecnoldgica e da propriedade intelectual, acompanhando toda a sua
tramitagdo no ambito das Casas do Congresso e explicitando, pelas midias e vias adequadas,
as idiossincrasias proprias dos regimentos da Camara e do Senado e do processo legislativo

federal, no ambito quer das Comissdes tematicas, quer dos plendrios do Parlamento;
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I — laboratorio: espago de andlise, diagnodsticos e de teorizagdo sobre os temas da
inovacao tecnoldgica e da propriedade intelectual, produtos que poderdo ser externalizados
mediante, por exemplo, notas técnicas e analises de conjuntura relativas as proposi¢des

legislativas sobre PI;

IV — polo de aglutinagdo e de difusdo: instancia encarregada de monitorar as
proposi¢des legislativas sobre inovacdo e propriedade intelectual e difundir a producao
legislativa na area de sua especializacdo, por midias adequadas a divulgagdo em massa desses
conteudos, em linguagem simples, capaz de tornar inteligiveis ao publico leigo os contetidos

veiculados pelos projetos de lei e sua tramitagdo legislativa;

V - Espaco de capacitacdo e educag¢do.: em conexao com as inovagdes tecnologicas e
da propriedade intelectual, o ONPPI buscara contribuir para difundir e arraigar uma cultura da
propriedade intelectual, de amplo escopo social, reduzindo, dessa forma, a assimetria
informacional entre policymakers e policytakers, entre os formuladores e os destinatarios das
politicas publicas de inovagdo tecnoldgica e de propriedade intelectual, ao longo de todo o

ciclo dessas politicas; e

VI — agente de governanga: nessa condi¢ao a funcdo do ONPPI consistird em mitigar
a baixa accountability das instancias decisorias das referidas politicas, na medida em que seus
subsidios informacionais poderdo ser utilizados para o processo de avaliagdo da efetividade
dessas politicas, ex ante, in itinere € ex post, retroalimentando o processo de mudanga,

atualizagdo e aperfeicoamento do arcabouco juridico da propriedade intelectual.

Art. 6° Para o cumprimento de suas fun¢des, o ONPPI poderd estabelecer convénios
com 0Orgdos publicos, universidades, institutos de pesquisa e outras entidades da sociedade
civil organizada interessados em questdes relacionadas com a propriedade intelectual, em
ambito nacional e internacional, bem como estreita colaboragdo com os 6rgios da estrutura

administrativa da Camara dos Deputados.

Art. 7° O ONPPI serd dirigido por um Conselho Diretor, composto de 4 (quatro)

membros:

I - 1 (um) diretor-executivo indicado pelo Primeiro-Secretario da Camara dos

Deputados;
IT - 1 (um) diretor indicado pelo Diretor-Geral da Camara dos Deputados; e

III - 1 (um) diretor indicado pela Comissdo de Industria, Comércio e Servigos; e
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IV - 1 (um) diretor indicado pela Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados.

§ 1° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverdo ser brasileiros de reputagdo
ilibada e detentores de notério saber nos temas de competéncia do ONPPI, serdo submetidos

a:
I - arguicao publica; e
II - aprovacao pela Camara dos Deputados.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Diretor do ONPPI serd de 4 (quatro) anos,

ndo admitida a recondugao.

§ 3° Em caso de vacancia, a escolha de novo diretor do ONPPI para completar o tempo

remanescente do mandato seguird os critérios previstos no §1° deste artigo.

§ 4° Os membros do Conselho Diretor s6 poderao ser exonerados em caso de renuncia,

condenacao judicial transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar.

§ 5° Os administradores do ONPPI deverao orientar suas atividades com observancia
dos principios e das melhores praticas formulados e adotados por instituicdes e foruns
nacionais € internacionais que sejam referéncia no tema do institutional building (construgao

de institui¢do).

§ 6° O ONPPI contarda com um Conselho de Assessoramento Técnico, que se reunira
preferencialmente a cada més, composto por até 5 (cinco) brasileiros de reputacdo ilibada e
detentores de notorio saber nos temas de competéncia da Institui¢do, a serem nomeados pelo

diretor-executivo do Conselho Diretor por tempo indeterminado.

Art. 8° A estrutura necessaria ao funcionamento do ONPPI sera provida pela Camara
dos Deputados mediante o remanejamento de servidores e servigos ja existentes, devendo
60% (sessenta por cento), no minimo, dos profissionais que lhe forem designados possuir
titulacdo académica de mestre ou doutor em dreas temadticas compativeis com o objeto de

atuacao do ONPPI, nos termos da regulamentagao desta Resolucao.

Art. 9° As despesas de funcionamento do ONPPI correrdo a conta do or¢gamento da

Camara dos Deputados.

Art. 10. O prazo de duragao do ONPPI ¢ indeterminado.
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Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de junho de 2024.

Presidente

skookoskok

A partir desse esbogco de minuta, verifica-se que o Projeto de Resolugdo que o institui,
representa um elemento crucial do processo de institutional building, na medida em que o
revestira de maior seguranga juridica, tornando-o menos suscetivel as injungdes politico-

partidarias de uma dada conjuntura.

Ainda no bojo da legislagdo primaria, recomenda-se que o teor da Resolugdo
eventualmente aprovada seja objeto de disposi¢des especificas de um regimento interno que
aporte estipulacdes sobre suas fungdes, composi¢ao, organizacdo administrativa e
competéncias, bem como sobre vinculagdo ou ndo subordinagdo aos demaos 6rgaos da Casa,
seus métodos de trabalho, suas fontes de custeio, suas politicas de parceria com 6rgdos e
instituicdes internas e externas a Camara dos Deputados, mediante instrumentos de
cooperacao interinstitucional, a exemplo de convénios que possa estabelecer com institui¢cdes
governamentais e ndo-governamentais, no que diga respeito a questdes relacionadas com

aspectos da propriedade intelectual.

No ambito da Camara dos Deputados, ¢ crucial que se desenvolva uma estreita
colaborag¢do com as unidades administrativas da Casa encarregadas da execucdo da Politica de
Governanca dos Portais da Camara, cujos objetivos sdo divulgar informagdes legislativas e
administrativas da instituicdo para o cidaddo; promover a transparéncia e a prestacdo de

contas a sociedade; e oferecer ao cidaddo mecanismos de manifestagcdo e de participagao.

No contexto da politica de governanga, o portal institucional, nos termos da legislagao
que a institui e em observancia e aos compromissos assumidos pelo Brasil na Parceria para

Governo Aberto!!, tem como diretrizes, entre outras, assegurar:

a) a confiabilidade e a atualidade dos conteudos;

" Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership): organizagdo internacional formada por
Estados e representantes da sociedade civil que pretende incentivar globalmente, por meio de compromissos,
praticas governamentais relacionadas a transparéncia dos governos, ao acesso a informagdo publica e a
participagdo social.
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b) a linguagem simples e de ampla compreensao;

c) a usabilidade e a navegabilidade;

d) a impessoalidade e o apartidarismo;

e) 0 ndo atendimento a interesses setoriais ou privados.

Destaque-se aqui o conteuido das paginas tematicas dos portais da Camara, que
agregam contetdos legislativos sobre temas abrangentes, de alimentacdo permanente ou
temporaria, atualizadas dinamicamente e com leiaute padronizado, contendo informagdes
dindmicas e estaticas contidas em menus, textos, imagens, elementos visuais, ferramentas,

formularios, videos, audios, arquivos e outros tipos de suportes em formato digital.

Destaque-se ainda a importancia dos hotsites, paginas de alimentagdo temporaria,
publicadas no portal institucional ou no Camaranet, destinadas a um tema institucional ou
jornalistico, como seria o caso de projetos e matérias sobre propriedade intelectual, para
conhecimento e esclarecimento do cidaddo, contribuindo assim, macicamente, para arraigar

consolidar uma verdadeira cultura de propriedade intelectual.

Na esfera dos intercambios interinstitucionais, vislumbram-se possibilidades de
cooperacao com autarquias federais, como o INPI e o CADE, que atuam diretamente com o

Direito da Propriedade Intelectual e com o Direito Antitruste, respectivamente.

Como pontua a literatura sobre observatorios, “o trabalho em cooperacao
desenvolvido pelos observatorios, seja com entidades ligadas ao tema ou setor do
observatdrio ou com outros observatérios, com articulagdo em torno de redes de parceria, sao
considerados condi¢do sine qua non para a consolidagdo dos observatorios (Phélan, 2007;

Schommer et al., 2011, apud SOARES, op. cit., pg.).

A guisa de conclusdo

Este capitulo teve por propdsito um exercicio de ideagdo acerca das configuragdes e
dos propositos institucionais de que um Observatorio Nacional Parlamentar da Propriedade
Intelectual deve revestir-se para bem atender ao mandato que eventualmente lhe conferir a
direcdo da Camara dos Deputados, se, quando e nos termos que discricionariamente entender

convenientes para adog¢ao da proposta aqui perfilada.
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Para além dos aspectos identitarios, da formulacdo de sua missdo institucional e de
suas competéncias, composicao e organiza¢ao interna, reputa-se essencial para seu adequado
funcionamento que o observatorio aqui delineado goze de efetiva autonomia técnica, politica,
administrativa e financeiro-orgamentaria em relagcdo as estruturas da Camara dos Deputados,
bem como de outros atributos essenciais que deverdo constar da legislagdo que o engendrar,
notadamente da Resolucdo que o instituir e do Regimento Interno que detalhar toda a matéria

interna corporis, nos termos do processo de institutional building.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Entrei onde ndo sabia, e fiquei ndo sabendo, toda
ciéncia transcendendo.”

Sao Jodo da Cruz. 4 noite escura da alma

Esta dissertacdo teve por escopo desenvolver uma metodologia especifica de
acompanhamento da tramitagdo de projetos de lei que envolvam o tema da propriedade
intelectual (PI), no ambito da Camara dos Deputados, de acordo com as disposi¢des previstas
na Constituicdo Federal e no Regimento Interno daquela Casa do Congresso Nacional,
metodologia que servird de base para a criagdo de um Observatorio Nacional Parlamentar da

Propriedade Intelectual (ONPPI).

Como problema de pesquisa, buscou responder a seguinte pergunta: Como
acompanhar, sistematicamente, o fluxo de tramitacdo dos projetos de lei de interesse da
propriedade intelectual na Camara dos Deputados, seguindo todos procedimentos regimentais,
desde o protocolo até as decisdes finais nas Comissdes € no Plenario da Casa, de maneira a
contibuir para uma maior difusdo social dos temas de PI, esclarecendo, a0 mesmo tempo, as
questdes técnicas inerentes a matéria propriamente dita e ao processo politico-legislativo em

sentido amplo?

O objetivo geral da pesquisa consistiu em desenvolver uma metodologia especifica
para acompanhar a tramitacdo de projetos de lei envolvendo propriedade intelectual, na
Camara dos Deputados, para estabelecer as bases para a criacdo de um Observatério Nacional

Parlamentar da Propriedade Intelectual (ONPPI).

A iniciativa de criar um Observatorio Nacional Parlamentar especializado em
propriedade intelectual /ato sensu e em temas reflexos e conexos com a inovagdo tecnologica
se justifica em razao da inexisténcia de uma institui¢do dessa indole, no ambito Camara dos
Deputados, capaz de aglutinar expertise académica e ferramentas de analise para produzir
inteligéncia acerca do comportamento dos parlamentares, contribuindo, dessa forma, para a
promogao do disclosure e da accountability de suas deliberagdes sobre matérias do interesse
da sociedade civil em geral e dos stakeholders do sistema nacional de propriedade intelectual

em particular.
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Sua implementagdo — se, quando e nos termos que o poder discriciondrio da alta
Administragdo da Camara julgar convenientes — contribuird para a consolidacdo da
governanca e para o fortalecimento institucional e interinstitucional em PI no amago do
Parlamento brasileiro, foro privilegiado dos grandes debates sobre o desenho das politicas

publicas em PI por meio da modernizacdo de seus marcos legais.

A proposta de criagdo de um ONPPI, nos moldes aqui idealizados e delineados,
revela-se congruente com o reconhecimento do papel estratégico que a propriedade intelectual
tem para o desenvolvimento tecnologico do pais, nos termos da Estratégia Nacional da
Propriedade Intelectual (2021-2030), que consolida a visdo de futuro do pais e estabelece
eixos estratégicos para a consecuc¢ao da meta de alavancar o desenvolvimento nacional a

partir da inovagao tecnoldgica e da propriedade intelectual.

A titulo de contribuicdo, o trabalho que se vem de desenvolver oferece uma minuta de
anteprojeto de Resolucao da Camara dos Deputados que cria o ONPPI, delineando a missao, a

visdo e os valores que idealmente se concebem como mais consentaneos para esse organismo.

O Anteprojeto de Resolucdo, para além de desenhar o escopo de atuagdo, a estrutura
organizacional e as diretrizes operacionais do ONPPI, realga o compromisso com o desenho
de sua construgdo institucional, tendo em vista a longa duragdo que se espera para tal

iniciativa da Camara dos Deputados.

O trabalho aqui desenvolvido oferece ainda um modelo de Relatério Analitico (RA)

que sugestivamente pautara o modus operandi de seu corpo técnico especializado.

O RA leva em conta aspectos fundamentais de legistica, de técnica legislativa e de
tramitagdo processual das proposicdes sobre propriedade intelectual na Camara dos
Deputados, bem como o mérito ou teor dos projetos de lei, de modo a nortear o percurso de
recuperagdo da informacdo legislativa, da selecdo dos projetos de interesse, bem como a
analise conteudistica das proposic¢des, tendo em vista os profundos impactos sociais, politicos,
econOmicos e institucionais que certas proposi¢des sobre propriedade intelectual sdo
potencialmente aptos a provocar, a exemplo do Projeto de Lei n° 824, de 1991, que delineou o
atual marco regulatério da propriedade intelectual no pais, na esteira do tratado de TRIPS, e

que veio a ser posteriormente sancionado como a atual Lei da Propriedade Intelectual.
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O Anteprojeto de Resolucdo e o Relatorio Analitico (RA) aqui delineados afiguram-se
como instrumentos fundamentais de institutional building do ONPPI e, nessa medida,

representam as principais entregas desta pesquisa.

Espera-se que um Observatério Nacional Parlamentar da Propriedade Intelectual
instituido em soélidas bases de institutional building, que se demonstre efetivo, dindmico e
atuante, nas multiplas vertentes de think tank, watchdog, polo difusor de informagao
legislativa sobre PI, locus de capacitacdo e de educacdo, agente de governanca e instrumento
de accountability do Parlamento nacional, no tocante as politicas publicas de propriedade
intelectual, esteja, por meio desse complexo desenho institucional, a servico dos interesses
maiores do desenvolvimento econdmico, social, tecnologico e cientifico do pais, ao contribuir

para a consolidacdo e a efetividade do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual (SNPI).
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PORTARIA N° 12, de 29 de junho de 2021

Publicada no Diario Oficial da Camara dos Deputados
em 1° de Julho de 2021

Cria no dmbito da Secretaria da Mulher da Cdmara dos
Deputados o Observatorio Nacional da Mulher na
Politica (ONMP), com a finalidade de investigar,
produzir, agregar e disseminar conhecimento acerca da
atuag¢do politica de mulheres no Brasil e sobre o
processo de construgdo e fortalecimento do seu
protagonismo politico

ASECRETARIA DA MULHER DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, no uso das

atribuigdes que lhe conferem o art. 20-D, inciso V, € o
art. 20-E, inciso VI, VII e VIII do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, resolve:

Art. 1°Fica instituido, no ambito da Secretaria da
Mulher da Camara dos Deputados, o “Observatorio
Nacional da Mulher na Politica (ONMP)” com a
finalidade de investigar, produzir, agregar e disseminar
conhecimento acerca da atuagdo politica de mulheres no
Brasil e sobre o processo de construgdo e fortalecimento
do seu protagonismo politico.

Art. 2° Compete ao ONMP:

I. Elaborar, realizar ¢ apresentar pesquisas, estudos e
indices analiticos relacionados a participagdo da mulher

nos espacos de poder;
II. Fiscalizar a aplicacdo das leis nas campanhas
eleitorais e na vida partidaria;
III. Articular agdes com vistas a efetivar e ampliar a
participagdo politica das mulheres;
IV. Sistematizar dados sobre a produgdo e atuacdo
legislativa das mulheres;

V. Monitorar a violéncia politica contra a mulher;
VI. Mapear e divulgar boas praticas nas campanhas
eleitorais e na ocupagio dos
cargos legislativos e executivos;

VII. Realizar parcerias com instituigdes de ensino e
pesquisa, pesquisadores,



154

Organizagdes governamentais € ndo governamentais;
VIII.  Instituir indicadores que permitam o
monitoramento  da  participagdo  politica  das
mulheres em todas as esferas de representacéo politica.

Art. 3° As atividades de pesquisa do ONMP serdo
organizadas de acordo com os seguintes eixos
tematicos:

I. Violéncia Politica contra a Mulher;

II. Atuagdo Parlamentar e Representatividade Feminina
III. Atuagdo Partidaria e Processos Eleitorais

§1° Cada eixo tematico disposto no caput apresentara
um Plano de Trabalho semestral que conterd, no
minimo, os problemas a serem respondidos pelo
processo de investigacdo, os objetivos a serem
alcancados, a metodologia a ser aplicada, os
instrumentos de pesquisa e o cronograma de execugao.

§2° A metodologia e os instrumentos de pesquisa
deverdo ser homologados pela Coordenacdo-Geral de
Pesquisa, que devera avaliar os principios éticos e a
garantia da privacidade de dados sensiveis.

§3° Dados sensiveis sdo aqueles ligados a personalidade
do individuo, incluindo suas manifestagdes escritas,
sonoras ou imagéticas que permitam a sua identificagdo.

Art. 4°0 ONMP sera composto pelas deputadas
federais interessadas na matéria, mediante inscrigdo
prévia, assim como pesquisadoras e organizagdes
convidadas.

§ 1° As inscrigdes das deputadas federais para
participagdo no ONMP deverdo ser formalizadas pelo
correio  eletronico da  Secretaria da  Mulher
(secretariadamulher@camara.leg.br) e poderdo ser
enviadas a qualquer tempo.

§ 2° Serdo indicadas, pela Coordenadora-Geral dos
Direitos da Mulher e pela Procuradora da Mulher, 3
(trés) deputadas de diferentes partidos politicos para
exercerem as fungdes de coordenacao das atividades do
Observatorio, cada uma responsavel por um eixo
tematico.

§ 3° O ONMP podera convidar representantes de 6rgaos
e entidades, publicas e privadas, além de especialistas
no tema, quando necessario, para o cumprimento das
suas finalidades.
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Art. 5°0 ONMP serd constituido por 01 (um)
Conselho Consultivo, 01 (uma) Coordenacao-Geral de
Pesquisa e Nucleos Estaduais nas Assembleias
Legislativas e na Camara Legislativa do Distrito
Federal.

Art. 6° O Conselho Consultivo serd integrado por:

I. Trés deputadas federais coordenadoras dos eixos de
atuacdo;

II. Uma representante do Forum Nacional de Instancias
de Mulheres de Partidos Politicos, indicada pelos seus
pares;

III. Uma representante de cada Assembleia Legislativa e
da Camara Legislativa do Distrito Federal, indicada pela
Procuradoria da Mulher da respectiva Assembleia ou
Camara Legislativa e, inexistindo tal estrutura, pela
Comissdo Tematica que tenha como escopo a defesa dos
direitos das mulheres;
IV. Uma representante de cada organizagdo parceira.
Paragrafo unico. O Conselho Consultivo reunir-se-a
ordinariamente a cada 06 (seis) meses ou sempre que
convocado pela Secretaria da Mulher.

Art. 7°0s Nucleos Estaduais nas Assembleias
Legislativas e na Camara Legislativa do Distrito Federal
terdo como objetivos ramificar o acesso a dados
relativos a atuacdo politica das mulheres em esfera
municipal, estadual e federal, contribuir com a chegada
e o retorno dos instrumentos de investigagdo e estimular
pesquisas de interesse local.

Art. 80 ONMP contard com apoio técnico das
Consultorias Legislativa e de Or¢gamento da Camara dos
Deputados.

Art. 9°0 ONMP contara com apoio da assessoria
técnica da Secretaria da Mulher da Céamara dos
Deputados, que devera selecionar dentre seus quadros
um integrante para ocupar a Coordenacdo-Geral de
Pesquisa.

Art. 10.0 prazo de duracio do ONMP ¢
indeterminado.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicag@o.



