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RESUMO

CICOLIN, Paulo Daniel. Acordos de cooperacdo internacional em ciéncia, tecnologia e
inovacgdo: Estudo sobre a experiéncia do Centro Nacional de Pesquisa em Energia e
Materiais — CNPEM. 2024. Dissertacdo em Propriedade Intelectual e Inovacdo — Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, Rio de Janeiro, 2024.

Os acordos de cooperacdo internacional podem ser importantes instrumentos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico de inovacao para o pais, a depender do formato em que
sdo negociados e dos termos que os disciplinam. O presente trabalho aborda os conceitos de
cooperacdo internacional na perspectiva de instituicdes cientificas e tecnoldgicas, a partir das
premissas legais estabelecidas pela Lei de Inovagdo (Lei n° 10.973/04) e Marco Legal da
Inovacdo (Lei n°® 13.243/16). Com base nisso, estabelece as diferencas axioldgicas entre
cooperacdo internacional e colaboragdo internacional, de acordo com as perspectivas de
relacionamento entre as partes de forma isondmica, também chamado de horizontal, ou ndo
isondmica, que recebe 0 nome de tradicional. Apos sedimentacdo das bases do presente estudo,
aprofunda-o sobre o caso especifico do Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais —
CNPEM, com o objetivo de atestar que instituicdes maduras como esta tendem a firmar acordos
de cooperacdo internacional horizontais, isto €, de forma simétrica e isonémica. A partir da
experiéncia produzida pelo CNPEM, busca-se apresentar para as instituigdes ainda néo tdo
maduras ou estruturadas um modelo de melhores préaticas para a assinatura de acordos de
cooperacdo internacional em ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de lhes
proporcionar melhores resultados nessa area.

Palavras-Chave: Acordos internacionais. Cooperagdo Internacional. Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. CNPEM. Melhores préticas.



ABSTRACT

CICOLIN, Paulo Daniel. International cooperation agreements in science, technology and
innovation: Study on the experience of the National Center for Research in Energy and
Materials - CNPEM. 2024. Dissertacdo em Propriedade Intelectual e Inovacdo — Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, Rio de Janeiro, 2024.

International cooperation agreements can be important instruments for scientific, technological,
and innovation development for a country, depending on the format in which it is negotiated
and the terms that govern it. This paper addresses the concepts of international cooperation
from the perspective of scientific and technological institutions, based on the legal premises
established by the Innovation Law (Law No. 10.973/04) and the Legal Framework of
Innovation (Law No. 13.243/16). Based on this, it establishes the axiological differences
between international cooperation and international collaboration, according to the perspectives
of relationship between the parties in an isonomic manner, also called horizontal, or non-
isonomic, which is called traditional. After laying the foundations of this study, it delves into
the specific case of the National Center for Research in Energy and Materials - CNPEM, with
the aim of attesting that mature institutions like this tend to establish horizontal international
cooperation agreements, that is, in a symmetrical and isonomic way. From the experience
produced by CNPEM, it seeks to present to institutions that are not yet so mature or structured
a model of best practices for the signing of international cooperation agreements in science,
technology, and innovation, with the aim of providing them with better results in this area.

Keywords: International agreements. International Cooperation. Science, Technology, and
Innovation. CNPEM. Best practices.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da evolucdo da espécie humana, a necessidade de cooperacdo fez com que 0s
diversos grupos de individuos se unissem, inicialmente, por uma questdo de sobrevivéncia.
Com o tempo, 0s grupos, clas, vilarejos, cidades-estados, reinos, impérios, estados-nacao
passaram, em regra, a cooperar ndo mais por instintos de sobrevivéncia, mas com a percepcao
de qudo vantajoso para as partes envolvidas era o ato de ajuda mutua (BLAINEY, 2008).

Para este trabalho, interessa a compreensao da evolucdo da cooperacdo internacional a
partir de seu ator principal, o Estado, compreendido como a entidade dotada de um territorio,
povo e governo (HUSEK, 2009, p. 62). Para outros autores, como Amaral Jr. (2011, p. 173),
deve ainda o Estado ser dotado de soberania, isto €, a capacidade de se relacionar com outros
estados sem submissao a estes.

Durante o século XIX e inicio do século XX, as relages na esfera internacional eram
restritas aos Estados, que criavam obrigacOes entre si por meio de tratados internacionais. A
evolucdo da relacdo entre os Estados permitiu que fosse concebida por eles uma nova entidade
dotada de capacidade de personalidade prépria e apta a interagir com eles, genericamente
denominada de organizacéo internacional (HUSEK, 2009; ACCIOLY et al, 2010; AMARAL
JUNIOR, 2011).

Segundo Cretella Neto (2007, p. 50-52), organizacdo internacional pode ser definida
como uma entidade detentora de personalidade juridica internacional prépria, cuja criagéo,
deveres e responsabilidades estdo previstas no tratado internacional que Ihe da origem.

Embora a primeira organizacao realmente dotada nesse modelo de compreensao, a Liga
das Nacdes, ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1919), tenha tido seu objetivo de
levar a paz entre os paises frustrado com o advento da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
¢ a partir dela, com a criacdo da Organizacdao das NacGes Unidas (ONU), Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e Banco Mundial que surgem as organizagdes internacionais modernas
(MAGNOLLI, 2004).

Paralelo a esse movimento e contemporaneo a ele, ganha forga a concepgdo que as
relacfes internacionais ja ndo mais suportavam serem geridas apenas por Estados ou
organizacgOes por eles criadas, dado que outras entidades, empresas e pessoas interagiam entre

si e com aqueles, mesmo sendo ou tendo sua base em paises diferentes (MAGALHAES, 2011).
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Desse modo, a capacidade de atuar internacionalmente ndo mais estava restrita aos
Estados ou suas organizacOes, sendo que para Husek (2009, p. 59) é possivel falar em vérias

pessoas internacionais:

Pessoas internacionais sdo 0s entes destinatarios das normas juridicas
internacionais e tém atuacdo e competéncia delimitada por estas. (...) A
existéncia de tais pessoas comprova a propria vida internacional e as regras
que a animam, porque “pessoa” ¢ uma criagdo juridica possivel quando se
considera dada ordem normativa, ainda que nao tenha tal ordem, no caso
internacional, os mesmos caracteres das ordens internas. Assim, os Estados, a
ONU, a Santa Sé e o proprio individuo, além das empresas transnacionais ou
internacionais, sdo exemplos de pessoas.

Assim, considerando que varias pessoas podem e devem interagir entre si na esfera
internacional, muitas a fazem com o objetivo de cooperarem umas com as outras. No caso
especifico deste trabalho, interessa a cooperagdo internacional voltada para a area de ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CTI).

Para Troyjo (2003, p. 17), o desenvolvimento do sistema internacional na Gltima metade
do século XX esteve mais ligado a interacdo entre o comércio internacional e os centros de
desenvolvimento e pesquisa que as decisdes tomadas em foruns politicos e econémicos de
ambito internacional.

N&o a toa, o conhecimento e a informacéo sdo cada vez mais fomentados e geridos pelos
paises desenvolvidos, organizando-0s em favor de suas economias, ao passo que muitos paises
em desenvolvimento, na medida em que também investem na criagdo do conhecimento
nacional, precisam lidar com outras prioridades de primeira necessidade como desigualdade,
alimentacdo, moradia, seguranca e a propria educacdo basica (BAUD, 2002, p. 153).

Na licdo de Hassan (2010, p. 54-55), ha trés grupos de paises que enfrentam os desafios
e oportunidades globais proporcionados pela cooperacéo internacional em ciéncia e tecnologia,
cada qual com os beneficios préprios de sua fase de desenvolvimento.

O primeiro € formado justamente pelas economias industrializadas em torno da
Organizacéo pela Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, notadamente Estados
Unidos, Europa Ocidental e Japdo, paises que ja contavam com certo grau de desenvolvimento
econbmico e social mesmo antes das Guerras Mundiais e que aprimoraram seus ecossistemas
de pesquisa e desenvolvimento no pos-guerra, inclusive em decorréncia do Projeto Manhattan
de desenvolvimento da bomba atomica (MAGNOLLI, 2004).
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De outro lado, o terceiro grupo é formado por paises pobres localizados, em sua maioria,
na Africa Subsaariana e em regides islamicas, e os quais mais poderiam se beneficiar de boas
praticas de cooperacdo internacional (HASSAN, 2010). Neste grupo de paises, a principal
caracteristica € um elevado grau de subdesenvolvimento, tipico de paises que passaram por uma
descolonizacdo tardia, na segunda metade do seculo XX (MAGNOLLI, 2004).

No entanto, é justamente no segundo grupo que se concentram a maioria dos paises,
com destaque, segundo Hassan (2010), para Brasil, india e China, mas que também incluem
Argentina, Chile, Maléasia, México e Africa do Sul, paises citados que s&o majoritariamente de
industrializac&o tardia e com populagio consideravel (superpopulosos para india e China).

Neste espectro, os paises registram determinadas areas em que Sd0 pioneiros em
pesquisa, mas possuem uma infraestrutura cientifica deficitaria que impossibilita que as
tecnologias desenvolvidas nessas areas de ponta cheguem com efetividade ao mercado.

Conforme Hassan (2010, p. 54):

Itis a diverse group with wide-ranging capibilities. The majority have a degree
of competence in a select number of Fields. But broad pockets of weakness
remain and the scientific, infrastructure, including classrooms and
laboratories, while improving still often trail the quality of instruction and
equipamento gound among countries with strong Science, technology and
innovation capacities. The ability of these countries to sucessfully bring their
scientific knowledge and technical know-how to the market place is weak,
although recente indicators suggest that this transition is becoming less
problematic in a few countries®.

Decerto, no contexto atual, é possivel compreender que a China esteja inserida no
primeiro grupo ou, no minimo, muito mais proximo do primeiro grupo que do segundo,
especialmente quando se verifica as tecnologias modernas na area de veiculos elétricos e
telefonia 5G, para citar dois exemplos, embora haja centenas de milhGes de pessoas em
condigdes desfavoraveis naquele pais.

No caso brasileiro, conforme se verd em capitulo especifico, o enquadramento adotado

pelo referido autor € o que mais se aproxima da situacdo fatica vivenciada no dia a dia, visto

1 Tradugao nossa: E um grupo diversificado com amplas capacidades. A maioria tem um grau de competéncia em
um numero selecionado de campos. Mas ainda existem grandes areas de fraqueza e a infraestrutura cientifica,
incluindo salas de aula e laboratérios, embora esteja melhorando, muitas vezes ainda fica atras da qualidade de
instrucdo e equipamento encontrados em paises com fortes capacidades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. A
capacidade desses paises de trazer com sucesso seu conhecimento cientifico e know-how técnico para o mercado
é fraca, embora indicadores recentes sugiram que essa transi¢do esta se tornando menos problematica em alguns
paises.
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que o Brasil realmente possui areas cientificas e tecnoldgicas de altissimo nivel em temas
ligados a agricultura, meio ambiente e doengas tropicais em meio ao caos or¢camentério e
infraestrutura deficitaria.

E justamente nesse cenario de desafios que a cooperacéo internacional na area de ciéncia
e tecnologia (C&T) ganha relevancia, possibilitando o surgimento de novos atores e novas
praticas que impulsionam as transformacBes sociais, politicas e econbmicas no mundo
contemporaneo (MACIEL; ALBAGLI, 2010, p. 09).

Ainda que surjam novos atores no contexto de cooperacao internacional, o Estado ainda
€ um ator importante para a cooperacao internacional em C&T e, no caso brasileiro, o principal
(DOMINGUES; COSTA, 2013).

Nesse contexto, a perspectiva da ciéncia e da tecnologia no ambito interno e na sua
relacdo com o exterior, ndo pode estar dissociada da politica externa do pais (AMORIM, 1994,
p. 162), tampouco dos principios esculpidos no art. 4° da Constituicdo Federal? e que regem o
interesse de construir um conhecimento genuinamente brasileiro, convergente para uma relacéo
de ganhos mutuos entre o0s varios atores internos e o Estado; bem como na relagcdo deste com
aqueles e de ambos no proprio cenario internacional.

No mais, ciéncia e politica externa possuem caracteristicas e dinamicas proprias que
tornam a relacdo entre elas e a partir delas especialmente desafiadoras. Nas palavras de Wagner
(2002, p. 409):

Science and foreign policy are uneasy partners. On one hand, science is a
system that is tied neither to geographical borders nor to history. Is is forward
lookging, peer driven, and thrives on upending its own tenets. It is a networked
merit-based system in which any participant can contribute equally, and
where, at times, unlikely players can gain status and acclaim. None of these
statements could be reasonably Applied to foreing policy — a system based on
hierarchy, history, political borders and tradition®.

Z Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relaces internacionais pelos seguintes principios: I -
independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-
intervencéo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucéo pacifica dos conflitos; VIII - repadio
ao terrorismo e ao racismo; 1X - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade; X - concesséo de
asilo politico. Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragao econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nacdes.

% Traducdo nossa: A ciéncia e a politica externa sdo parceiros inquietos. Por um lado, a ciéncia é um sistema que
n&o esta ligado nem as fronteiras geogréaficas nem a histéria. E voltada para o futuro, impulsionada pelos pares, e
prospera ao subverter seus proprios principios. E um sistema baseado em mérito e em rede, no qual qualquer
participante pode contribuir igualmente e onde, as vezes, jogadores improvaveis podem ganhar status e aclamacéo.
Nenhuma dessas afirmagdes poderia ser razoavelmente aplicada a politica externa - um sistema baseado em
hierarquia, historia, fronteiras politicas e tradigao.



18

Alids, é justamente por tais consideracBes que a participagdo de outros atores na
promocdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo no ambito internacional é tdo relevante e primordial
para o desenvolvimento nacional, o que ajuda a justificar também a existéncia deste trabalho

neste tempo presente.

11  QUESTAO DE PESQUISA

A principal questdo que esta pesquisa busca responder é se 0s acordos de cooperagao
internacional nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacao firmados pelo CNPEM trouxeram
resultados efetivos para o desenvolvimento de novas tecnologias nacionais e se tais resultados
podem ser replicados para outras ICTs.

Por tal motivo, no Capitulo 2 é tragcado um panorama histérico das InstituicGes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) brasileiras, desde suas origens no Brasil Império até as regras
legais vigentes ao tempo deste trabalho, especialmente pelo Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo.

No mesmo capitulo, sdo definidos e fixados 0s conceitos de cooperacéo internacional
que serdo utilizados para investigar e responder a questao de pesquisa. Atencao especial é dada
para a diferenciacdo entre cooperacdo internacional na area de ciéncia, tecnologia e inovacéo e
cooperacdo técnica internacional, visto que somente a primeira é trabalhada nesta pesquisa.

Além disso, outro ponto de suma importancia abordado no Capitulo 2 é a abordagem
sobre as relagdes em C&T horizontais, que sdo aquelas em que as relagdes entre as partes
envolvidas sdo de engajamento e contribuicdo equanimes, colhendo ambas os frutos dessa
cooperacao.

Isso porque a hipétese adotada para a elaboracdo da dissertacdo e trabalhada ao longo
dela é que quanto mais institucionalizada e madura a ICT, como é o caso do CNPEM, mais ela
tende a firmar acordos de cooperacéo internacional horizontais, independentemente da posicao
de norte ou sul, o que contribuiria, em tese, para o desenvolvimento de novas tecnologias.

No Capitulo 3, é apresentado 0 objeto deste estudo, 0 CNPEM, sendo inicialmente
abordado seu historico, estrutura juridica e modelo institucional. A partir dai, no Capitulo 4,
serdo relatadas as entrevistas realizadas com pessoas chave da instituicdo, a fim de compreender

como a cooperagdo internacional é tratada pela organizagdo, pelas liderancgas e pesquisadores,
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bem como a contribui¢cdo que a cooperagdo internacional é capaz de produzir em favor da
ciéncia, tecnologia e inovacéao do pais.

Ato continuo, no Capitulo 4 serdo analisadas as informacdes colhidas pelas entrevistas
realizadas e confrontadas com os documentos gerados a partir dos acordos de cooperacéao
internacional firmados pelo CNPEM

Sem prejuizo de outras provocagdes, seré entregue juntamente com este trabalho, ainda
no Capitulo 4, uma minuta de cooperacéo internacional elaborada de acordo com a experiéncia
vivida por este trabalho, que podera ser utilizada ou emulada pelo proprio CNPEM ou por
qualquer outra ICT brasileira que tenha interesse em firmar acordos de cooperacao internacional
na area de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Ao final, sera apresentada a conclusdo deste trabalho com a resposta da questdo da

pesquisa.

1.2 JUSTIFICATIVA

Especificadamente, buscar-se-4& compreender, no caso concreto, 0s acordos de
cooperacéo internacional firmados pelo Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais —
CNPEM, passando pelos caminhos percorridos e os resultados ai alcancados.

O CNPEM*, que serd melhor abordado no Capitulo 3, é uma associacdo de direito
privado sem fins lucrativos, sediada em Campinas/SP, e credenciada como organizacao social
(OS) junto ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, nos termos da Lei n° 9.637/98,
sendo a responsavel pela gestdo do Laboratdério Nacional de Luz Sincroton (LNLS), onde séo
realizadas pesquisas com fontes de luz sincroton®, que contribuem para o desenvolvimento de

novas tecnologias na area da saude, agricultura, energia, materiais entre outros.

4 Disponivel em https://cnpem.br/. Acesso em 05 de junho de 2023, as 11:11 horas.

° De acordo com o site do CNPEM: A luz sincrotron é um tipo de radiacdo eletromagnética extremamente brilhante
gue se estende por um amplo espectro, isto &, ela é composta por diversos tipos de luz, desde o infravermelho,
passando pela luz visivel e pela radiagdo ultravioleta e chegando aos raios X. Com o uso dessa luz especial é
possivel penetrar a matéria e revelar caracteristicas de sua estrutura molecular e atbmica para a investigagdo de
todo tipo de material. O seu amplo espectro permite realizar diferentes tipos de anélise com as diferentes radiaces
que a compdem. J& seu alto brilho permite experimentos extremamente rapidos e a investigacdo de detalhes dos
materiais na escala de nandémetros. Com a luz sincrotron é também possivel acompanhar a evolugcdo no tempo de
processos fisicos, quimicos e biolégicos que ocorrem em fracbes de segundo. Disponivel em
https://Inls.cnpem.br/sirius/luz-para-o-
conhecimento/#:~:text=A%201uz%20s%C3%ADncrotron%20%C3%A9%20um,e%20chegand0%20a0s%20raio
s%20X. Acesso em 07 de julho de 2024, as 19:33 horas.
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https://lnls.cnpem.br/sirius/luz-para-o-conhecimento/#:~:text=A%20luz%20s%C3%ADncrotron%20%C3%A9%20um,e%20chegando%20aos%20raios%20X
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Notadamente, a partir da perspectiva de cada vez mais atores cooperam
internacionalmente entre si, a influéncia deles na tomada de decisdes politicas pelos governos
também contribui para a manutencdo do sistema, visto que eles sdo o0s primeiros a sofrerem as
externalidades de um conflito entre paises.

No caso em tela, optou-se por estudar o CNPEM por ser ele o responsével pela gestdo
do Projeto Sirius®, a maior e mais complexa infraestrutura cientifica ja construida no pais
(SILVA; WESTFAHL JUNIOR, 2017. p. 23), onde é possivel desenvolver pesquisas até o nivel
atdbmico, o que possibilita o desenvolvimento de novos materiais e suas complexas estruturas
de propriedade e energia, além de implicacGes para a ciéncia do meio ambiente e geociéncias
(BRUM; MENEGHINI, 2002. p. 49).

Importante destacar, dentro desse cendrio de cooperacao internacional, que 0 CNPEM
dispde de um Regulamento de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia’, que
disciplina os atos e termos sobre a titularidade dos ativos intelectuais gerados a partir das
atividades desenvolvidas sob sua gestéo, o que contribui para a relevancia do estudo.

3.1. O CNPEM, em regra, detém os direitos de propriedade intelectual que resultem
de atividade de seus empregados no exercicio da relacdo empregaticia e/ou do pessoal
vinculado temporariamente a qualquer titulo, os quais serdo assegurados
especificamente nos respectivos instrumentos contratuais.

A partir da regulacdo sobre propriedade intelectual gerada no ambito do CNPEM, é
possivel atestar um ponto fundamental para a compreensdo do presente estudo, que é sua
capacidade, por meio de seus colaboradores ou pessoal vinculado, de criar ativos intelectuais
passiveis de protecdo por meio de patentes, corroborando com a justificativa de estudo do
problema proposto.

Tal constatacdo é aferivel também pela busca de titularidade de patentes em nome do
CNPEM junto a base de dados do INPI, onde aquele apresentava 87 (oitenta e sete) resultados

encontrados como depositante, até a data da referida pesquisa, onforme figura abaixo:

Figura 1 — Numero de depdsito de patente do CNPEM

6 Para maiores informagdes, vide https:/Inls.cnpem.br/sirius/.
7 Disponivel em https://cnpem.br/wp-content/uploads/2013/10/Regulamento-de-Propriedade-
Intelectual Aprovado-pelo-CA-em-29Ag02013.pdf. Acesso em 05 de junho de 2023, as 15:40 horas.



https://lnls.cnpem.br/sirius/
https://cnpem.br/wp-content/uploads/2013/10/Regulamento-de-Propriedade-Intelectual_Aprovado-pelo-CA-em-29Ago2013.pdf
https://cnpem.br/wp-content/uploads/2013/10/Regulamento-de-Propriedade-Intelectual_Aprovado-pelo-CA-em-29Ago2013.pdf
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Assim, dada sua importéancia para a ciéncia brasileira, 0 CNPEM mostra-se relevante
também para compreender como ele tem contribuido para a criagdo de tecnologia nacional, cujo
aprimoramento e desenvolvimento, dentro da perspectiva de trabalho das ICTs, também é um

dos objetivos de estudo nesta dissertagéo de Mestrado.

1.3  OBJETIVOS

O objetivo primordial desta dissertagdo no programa de Mestrado Profissional é analisar
a assertividade dos acordos de cooperacdo internacional firmados pelo CNPEM e se tal préatica
em cooperacao internacional nas areas de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo pode

ser replicada por outras ICTs.
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A protecdo intelectual, por meio da concessdo de patente no caso especifico deste
estudo, é condicdo inerente para permitir que o ecossistema se desenvolva e se aprimore de
forma organica e sustentavel.

Por esse motivo, o papel do INPI ganha cada vez mais relevancia no cenario de
desenvolvimento do pais, especialmente porque é a autarquia federal responsavel por receber
os pedidos de protecdo da propriedade industrial, analisa-los e concedé-los, além de contribuir
para o aprimoramento do sistema de inovacao.

A partir do objetivo macro desta dissertacao, ha também o objetivo estrito de investigar
se houve uma efetiva protecdo intelectual dos resultados alcancados pelos acordos de
cooperacéo internacional, no &mbito do CNPEM.

A partir do resultado apurado, podera ser sugerido eventual aprimoramento do sistema
de desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e de inovacao do pais, a partir da perspectiva dos
acordos de cooperacdo internacional nessa area, cujo melhoramento certamente passa também
pela protecdo dos ativos intelectuais gerados a partir de um ambiente propicio e favoravel do
referido sistema.

De modo algum, o trabalho desenvolvido esgotara o tema ou se revestird de um tratado
sobre o assunto, inclusive porque seu intuito € também o de instigar outras investigacdes e
testagens sobre a questdo a ser enfrentada nesta dissertacdo, permitindo um ciclo virtuoso de
aprimoramento do sistema que gere cada vez mais resultados positivos em favor do

desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social do pais.

1.4  METODOLOGIA

Tendo sido estabelecida uma hipGtese para o caso em estudo, isto €, que ICTs maduras
tendem a firmar acordos horizontais de cooperacdo internacional na area de ciéncia, tecnologia
e inovacao, adotar-se-a, como metodo de abordagem, o modelo hipotético-dedutivo, que, para
0 presente trabalho, mostra-se mais adequado.

De acordo com Marconi e Lakatos (2021, p. 121), o método hipotético-dedutivo “inicia-
se pela percepcdo de uma lacuna nos conhecimentos sobre a qual formula hipoteses e, pelo
processo de inferéncia dedutiva, testa a predi¢do da ocorréncia de fenémenos abrangidos pela

hipotese”.
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Nesse sentido e partindo do esquema geral do método hipotético-dedutivo apresentado
por Fernandez e Berni (2012, p.51), que consiste em (i) conhecimento prévio, (ii) observacéo,
(iii) problema, (iv) hipotese e (v) teste de hipdtese, tem-se que (i) o CNPEM é responsavel pela
maior infraestrutura cientifica do pais; (ii) possui acordos de cooperacdo internacional
firmados; (iii) conhecer se tais acordos firmados favorecem o desenvolvimento de novas
tecnologias; (iv) instituicbes maduras como o CNPEM tendem a firmar acordos horizontais, em
que os beneficios sdo melhor aproveitados pelas partes envolvidas; (v) conclusdo do presente
estudo.

No mais, dado o objetivo exploratério da pesquisa, o referencial tedrico, coleta e anélise
de documentos e as entrevistas, serdo as técnicas utilizadas primordialmente neste trabalho
(FERNANDEZ; BERNI, 2012, p.328).

Para as entrevistas realizadas com o pessoal do CNPEM, selecionados de acordo com a
posicdo estratégica desempenhada na instituicdo e com o propdésito de melhor contribuir para
validacdo da hipdtese discutida neste trabalho, conforme disposto no Capitulo 3, buscou-se
adotar entrevistas qualitativas, isto €, a partir de perguntas elaboradas com escopo investigativo,
permitiu-se que as respostas fossem livremente manifestadas, a fim de possibilitassem uma
andlise, segundo Marconi e Lakatos (2021, p. 121), hermenéutica-dialética.

Assim, a partir do referencial tedrico estabelecido, coleta e analise de documentos,
notadamente os acordos de cooperagdo internacional firmados e disponibilizados pela
instituicdo para analise e as entrevistas qualitativas realizadas, entregar-se-a a conclusdo deste

trabalho, validando ou refutando a hipétese.
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2 COOPERACAO INTERNACIONALEMC, T & |

2.1  HISTORICO DAS ICTs

A ciéncia e a tecnologia, assim como a maioria das outras atividades de promocéo pelo
Estado, comecaram a ganhar certa relevancia no pais apenas com a chegada da Familia Real
em 1808, fugindo das guerras napolednicas (MOTOYAMA, 1985, p. 42).

Com a necessidade de instituir um minimo de técnica que atendesse ndo somente a
Corte, mas também a realidade das novas demandas da sociedade instauradas com sua chegada,
seguiu-se uma leva de criagdes de escolas que resultaram na instalagcdo, em 1808, das escolas
de Cirurgia da Bahia e do Rio de Janeiro, aléem de Academias Militares dos Guardas-Marinha
no mesmo ano e Real Militar em 1810, além do Museu Real em 1818 (LEMOS; CARIO, 2013,
p. 2).

Posteriormente, da metade ao final do século XIX, seguiram-se a criagdo de novos
institutos de ciéncia e pesquisa, em parte influenciados pela personalidade de Dom Pedro I,
reconhecidamente um entusiasta da ciéncia, e outra parte influenciada pelo positivismo de
Augusto Comte, cujas ideias, inclusive, haviam contribuindo para a Proclamacéo da Republica.

Segundo Lemos e Cério (2013, p.2), foram criados nesse periodo o Museu Arqueoldgico
e Etnografico do Pard, em 1866, a Escola de Minas de Ouro Preto e a Comissdo Geologica,
ambas no ano de 1875; no ano de 1886, no atual Estado de Sdo Paulo, a Comissao Geogréafica
e Geoldgica; em 1897, o Instituto Agrondmico de Campinas, sendo que a Escola Politécnica de
Sao Paulo surgiu em 1894, um ano apo6s a inauguragdo do Museu Paulista.

Na dltima década do século XIX, foram ainda criados os Institutos Vacinogénico
(1892), Bacterioldgico (1893), Butantan (1899) e Manguinhos (1900), os quais viriam
desempenhar papel fundamental no desenvolvimento e fabricacdo da vacina utilizada no pais
para combater o coronavirus mais de um século depois.

Por outro lado, na primeira metade do século XX, em que pese medidas esporadicas de
incentivo a formacao técnica promovidas pelo Governo Federal e por alguns Estados, o que se
mostrou mais relevante nesse periodo, ap6s a reunido de algumas faculdades e institutos de
pesquisa paulistas, foi a criacdo da Academia Brasileira de Ciéncias, em 1922, e a Universidade
de Séo Paulo em 1934.
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Contudo, é justamente a partir da Segunda Guerra Mundial que a ciéncia e a tecnologia
passam a ser vistas como diferencial competitivo pelos paises, notadamente no campo militar
em virtude da utilizacdo das bombas atbmicas pelos Estados Unidos. Afora o uso militar,
formou-se um entendimento entre académicos e politicos que a pesquisa cientifica poderia
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais (BUFREM et al, 2018, p. 9).

Assim, no imediato pos-guerra surgem entidades e 6rgdos publicos voltados para a
melhoria da aplicacdo da ciéncia e tecnologia, tanto em termos de pessoal qualificado quanto
em favor da economia do pais.

Nessa perspectiva, partindo-se de Motoyama (1985, 43-45), Lemos e Cério (2013, p. 3-
4) e Bufrem et al (2018, p.10-11), é possivel citar o surgimento das seguintes instituicdes:
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC, 1948); Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF, 1949); Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA, 1950); Centro Tecnol6gico
da Aeronautica (CTA, 1950); Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq, 1951); Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 1951); e Instituto Brasileiro de
Bibliografia e Documentacédo (IBBD, 1954).

Ainda que a meta de todos esses atores fosse comum, isto é, o desenvolvimento a partir
da ciéncia e tecnologia, o esforco direcionado destes com entrega de resultados em termos de
melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento econdémico em favor da sociedade comeca a
ganhar tracdo, de forma minimamente organizada, durante a década seguinte e ja sob vigéncia
do regime militar (LEMOS; CARIOS, 2013, p. 4; PELAEZ et al, 2017, p. 792).

Durante o regime militar, destacam-se as iniciativas em politicas publicas que orbitam
em torno do Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968), em que a ciéncia e tecnologia
passam a ser encaradas formalmente como érea estratégica de desenvolvimento (LEMOS;
CARIOS, 2013, p. 5).

Nesse contexto, foram ainda criados a FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos
(1967), empresa publica responsavel por gerir o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado em 1969, com o objetivo de financiar estudos e
projetos na area de ciéncia e tecnologia (PELAEZ et al, 2017, p. 792).

Na década de 1970, sob o cenério politico-industrial da substituicdo das importacdes,
foram criados os Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND 1 (1972-1974) e PND 11 (1975-
1979) — com os quais 0s governos militares pretendiam desenvolver uma base industrial solida

no pais, por meio da atuacdo de empresas estatais em setores estratégicos, a fim de torna-lo
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independente do ponto de vista econdmico e desenvolvido socialmente (PELAEZ et al, 2017,
p. 793).

Para Pelaez et al (2017, p. 794), o periodo foi responsavel por concatenar a politica
cientifica e tecnoldgica do pais, permitindo a construcdo de uma agenda em favor da educacéo
em nivel superior e da infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento, notadamente ligadas as
empresas estatais.

Destacam-se, segundo os referidos autores, a criacdo do Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI, 1970), do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae, 1972), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa, 1973),
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro, 1973) e do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD, 1976).

Na década seguinte, durante a transi¢do do regime militar para a democracia, foi criado,
em 1985, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, por meio do Decreto n® 91.146, de 15 de marco
de 1985, posteriormente alterado pelo Decreto n® 91.582, de 29 de agosto de 1985, quando
entdo passou a ser responsavel pelo (i) patriménio cientifico e tecnoldgico, seu
desenvolvimento e a politica de cooperacdo e intercambio concernente a esse patrimonio; (ii)
politica de ciéncia e tecnologia, inclusive a coordenacdo de politicas setoriais; (iii) politica
nacional de informaética; (iv) politica nacional de cartografia; (v) politica nacional de
biotecnologia; (vi) politica nacional de pesquisa, desenvolvimento, producdo e aplicacdo de
novos materiais e servicos de alta tecnologia, quimica fina, mecanica de precisdo e outros
setores de tecnologia avancada.

Embora a politica de substituicdo de importagdes tenha proporcionado ao pais um
crescimento do PIB a taxas surpreendentes na década de 1970, com crescimento do PIB entre
7% e 10% ao ano, houve, na década de 1980, uma expressiva expansdo da divida pablica, além
do aumento da inflacdo e da concentracédo de renda, relegando a ciéncia e tecnologia ao segundo
plano de politicas publicas.

Ainda que a nova Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988, tenha
previsto em seu artigo 218 que o Estado deveria promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnologica, fato é que as dificuldades do periodo,
somadas ao perfil liberalizante do Governo Collor (1990-1992), no inicio da década de 1990,

resultaram na reorganizacgéo estrutural do novo Ministério como Secretaria, de inicio ligada ao
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Ministério do Planejamento e, posteriormente, a Presidéncia da RepUblica (LEMOS; CARIOS,
2013, p. 9-10; PELAEZ et al, 2017, p. 796).

No mais, convém registrar as observacoes de Lemos e Cario (2013, p. 7-8):

Em termos de consolidacdo de uma estrutura de C&T no Brasil este periodo
[1964-1990] foi extremamente relevante, ainda que tal fato ndo tenha se
revelado numa prioridade nacional. Dentre os principais pontos que
contribuiram para este processo de consolidacdo pode-se destacar: a criagdo
de mecanismos de fomento e financiamento a pesquisa cientifica e formacéo
de profissionais qualificados; a articulacdo entre pesquisa cientifica e
tecnoldgica e setor produtivo, com o reconhecimento explicito de sua
importancia como estratégia para desenvolvimento; a formalizacdo da
importancia das a¢des no campo da C&T no planejamento de governo.

Durante a presidéncia de Itamar Franco (1993-1994), a atencdo politica do governo
esteve majoritariamente concentrada nos problemas econémicos do pais de combate a inflagdo
e a instabilidade politica, o que levou a certa frustracdo do ambiente cientifico e tecnoldgico,
que acreditava que haveria uma superacéao das baixas dotacGes orcamentarias do periodo, 0 que
ndo ocorreu mesmo com a reorganizacdo administrativa que recriou o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

Conforme Lemos e Cair6 (2013, p. 10), sob o governo Itamar Franco a politica de
incentivos fiscais foi retomada em proveito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo por
meio da Lei n® 8.661, de 02 de junho de 1993, posteriormente revogada pela Lei n® 11.196, de
21 de novembro de 2005, também conhecida como Lei do Bem, a qual trata justamente em seu
Capitulo 111 sobre os incentivos & inovagéo tecnoldgica.

No ano de 1995, inicia-se o0 primeiro governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, reeleito em 1998. Dentre as principais pautas do governo, estavam as reformas da
administracdo publica, visando a modernizacdo do Estado, como, por exemplo, a criacdo de
agéncias reguladoras e privatizagcbes, a0 mesmo tempo em que o referido governo buscou
prover uma politica macroecondmica ortodoxa, a fim de que houvesse uma melhor readequacao
das contas publicas.

O ajuste forcado das contas publicas cominou na limitacdo da atuacdo dos atores
envolvidos em ciéncia e tecnologia pela reducdo do financiamento estatal de tais atividades,
gue passaram a ser novamente estimuladas, no ano de 1996, por meio do Programa de Apoio a
Nucleos de Exceléncia (Pronex), com o propoésito de fomentar determinadas areas do

conhecimento, por meio de nucleos de exceléncia, e também pela criacdo do Conselho Nacional
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de Ciéncia e Tecnologia (CCT), 6rgédo de assessoria especial da Presidéncia da Republica, que
tinha o objetivo de racionalizar as decisbes politicas em virtude da baixa disponibilizacdo
financeira para a area (LEMOS; CAIRO, 2013, p. 10-11).

O racionamento financeiro levou o governo a buscar novas alternativas para o
financiamento da ciéncia e tecnologia, o que resultou, a partir de 1997, na criagcdo dos Fundos
Setoriais. O primeiro fundo foi criado por meio da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, que
destinou um percentual de royalties da exploracdo do petréleo para o financiamento de
pesquisas ligadas ao setor de 6leo e gas.

Devido ao grande sucesso, posteriormente, foram sendo criados outros fundos, que, com
excecdo do setor de telecomunicacdes, a cargo do Ministério das Comunicagdes, compunham
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, sob gestdo da Finep e cujos
recursos eram oriundos de royalties, parcelas de impostos e contribuices de intervencédo sobre
0 dominio econémico (PELAEZ et al, 2017, p. 800).

Segundo Lemos e Caird (2013, p. 11-12), a politica econdmica e aquela direcionada a
ciéncia e tecnologia seguiram-se praticamente as mesmas durante o segundo governo de
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), incorporando na agenda as politicas de estimulo a
inovacdo e destacando a realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de CT&lI, promovido pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia no ano de 2001.

Aproveitando-se do contexto da 22 Conferéncia Nacional de CT&lI, o primeiro governo
de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), buscou integrar, ja no inicio do primeiro mandato
presidencial, o plano de desenvolvimento industrial ao de ciéncia e tecnologia, por meio do
documento denominado Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Externo (PITCE)
(LEMOS; CARIOS, 2013, p. 13; PELAEZ et al, 2017, p. 801).

Contudo, é com a criacdo da Lei n®10.973, de 02 de dezembro de 2004, conhecida como
Lei da Inovagdo, que 0 governo passa a contar com um instrumento normativo que
possibilitasse integrar o ambiente académico e cientifico com a iniciativa privada,
regulamentando essa relagdo (SICSU; SILVEIRA, 2016, p. 4)

Assim, seu art. 1°, estabeleceu “medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia

tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais”.
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No ano seguinte, foi publicada ainda a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
conhecida como Lei do Bem, com o propdsito de regulamentar e promover incentivos fiscais
direcionados a pesquisa e desenvolvimento.

Durante a gestdo de Luis Inacio Lula da Silva, foram ainda realizadas a 3% e 42
Conferéncia Nacional de CT&aI, nos anos de 2005 e 2010, respectivamente. Destaca-se também,
nesse periodo, a criacdo do Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (2007-2010),
com objetivo de direcionar a atuacéo do governo nessa area.

No ano de 2011, ja sob o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), foram criadas a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (ENCTI), que deu continuidade ao
Plano de Ac¢do do governo anterior, ambos do mesmo partido politico, além da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial, no ano de 2013 e nos moldes de atuacdo da
Embrapa, mas voltada & inovacdo industrial (LEMOS; CARIOS, 2013, p. 15; PELAEZ et al,
2017, p. 802; GIMENES et al, 2018, p. 104).

Na busca pela compreensdo das melhores praticas publicas em matéria de ciéncia,
tecnologia e inovacao, os esforgos empreendidos pelos governos anteriores levaram ao conjunto
de medidas estabelecidas com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de
fevereiro de 2015, que atualizou os dispositivos constitucionais para o tratamento das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como com a publicacdo da Lei n°® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, conhecida como Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que buscou
corrigir as imperfeicdes da Lei de Inovacdo e serd melhor contextualizada no subcapitulo

seguinte.

2.2 MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Em que pese 0 avango na regulamentacdo da aplicacdo da ciéncia e da tecnologia em
favor de um desenvolvimento econdmico com a Lei da Inovagdo, é justamente com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 85 que se concebe um ordenamento com maior
seguranca juridica a todos os atores envolvidos (RAUEN, 2016, p. 24), conferindo ao Estado
um papel chave na articulagdo do sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo (MINGHELLI,
2018, p. 147).

Conforme Gimenez et al (2018, p. 106-107), as principais alteracOes trazidas pela
Emenda Constitucional n® 85 foram (i) a flexibilizacdo do orcamento no &mbito das atividades



30

de ciéncia, tecnologia e inovagao, alterando a redacdo do 8 5° do artigo 167, da Constituicdo
Federal; e (ii) a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(SNCTI), acrescendo os artigos 219-A e 219-B na Constituicdo Federal.

Art. 167.

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa prevista no
inciso VI deste artigo.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
firmar instrumentos de cooperacdo com 6rgaos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacdo,
mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei."

"Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI)
sera organizado em regime de colaboracao entre entes, tanto publicos quanto
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios legislardo
concorrentemente sobre suas peculiaridades.

Em relacdo ao Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, segundo Rauen (2016,
p. 24), destacam-se, entre outras, as alteracdes destinadas a prover maior seguranca juridica as
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia — ICTs; o fortalecimento da funcdo dos Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica — NITs; e a reducdo da burocracia para importagdo de insumos para a
pesquisa.

Para readequar a Lei de Inovacdo a nova realidade proposta pelo Marco Legal, foram
transformados daquela, por acréscimo ou alteracdo desta, quase 30 artigos, mais de 40
paragrafos e 78 incisos.

No mais, destaca-se que o préprio Marco Legal trouxe o conceito dos termos utilizados

na Lei, que sdo importantes para o presente estudo, conforme se verifica de seu artigo 2°

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IV - inovagdo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou
que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
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produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT): 6rgdo ou entidade
da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo
social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, Servigos ou processos;
VI - Nucleo de Inovacgdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou
mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por
finalidade a gestdo de politica institucional de inovagéo e por competéncias
minimas as atribuicfes previstas nesta Lei;

No caso da cooperacgdo internacional, tema que interessa ao presente trabalho, verifica-
se que 0 Marco Legal promoveu alteragdes na Lei de Inovacdo que trouxeram maior clareza no
favorecimento da internacionalizacdo dos atores envolvidos com a ciéncia, tecnologia e
inovacao.

No caso especifico do Marco Legal, seu art. 15 é expresso em determinar ao poder
publico medidas de incentivo a internacionalizagdo por ICTs, inclusive por meio de acordos de

cooperacéo internacional.

Art. 15. Em consonéncia com o disposto no § 7° do art. 218 da Constituicdo
Federal , o poder puablico mantera mecanismos de fomento, apoio e gestéo
adequados a internacionalizagdo das ICTs publicas, que poderdo exercer fora
do territério nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e
inovacao, respeitados os estatutos sociais, ou norma regimental equivalente,
das instituigOes.

§ 1° Observado o disposto no inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal , é
facultado a ICT publica desempenhar suas atividades mediante convénios ou
contratos com entidades publicas ou privadas, estrangeiras ou internacionais.
8 2° Os mecanismos de que trata o caput deverdo compreender, entre outros
objetivos, na forma de regulamento:

I - 0 desenvolvimento da cooperacdo internacional no ambito das ICTs,
inclusive no exterior;

Il - a execucdo de atividades de ICTs nacionais no exterior;

111 - a alocagéo de recursos humanos no exterior.

De certo, mesmo antes do Marco Legal, a cooperacdo internacional ja era trabalhada
pelos atores de ciéncia e tecnologia, uma vez que ndo havia proibicdo para tal finalidade, mas
¢ a partir da nova lei que a internacionalizacéo da area ganha espaco e incentivo, transformando-
se em verdadeiro instrumento de politica publica, dos quais se destacam os artigos alterados e

incluidos na Lei de Inovacdo pelo Marco Legal.
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Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo
empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de
produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de
tecnologia.

Paréagrafo Unico. O apoio previsto no caput poderd contemplar as redes e 0s
projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acBes de
empreendedorismo tecnolégico e de criacdo de ambientes de inovacéo,
inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos, e a formacéo e a capacitacdo de
recursos humanos qualificados.

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas
agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e O
desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores em empresas
brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos,
mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a
apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para atender as
prioridades das politicas industrial e tecnoldgica nacional.

V - adocdo de mecanismos para atragéo, criacdo e consolidacéo de centros de
pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras;

VI - utilizacdo do mercado de capitais e de crédito em ac¢bes de inovagao;

VIl - cooperagdo internacional para inovacdo e para transferéncia de
tecnologia;

VIII - internacionalizagdo de empresas brasileiras por meio de inovagéo
tecnoldgica;

Assim, dada sua importancia e consideravel efetividade, tais acordos deixaram de ser

exclusivos de paises e passaram a ser firmados também entre outros atores do cenério

internacional, tais como universidades, empresas, think tanks, organismos internacionais entre
outros (SATO, 2010, p. 48).
De acordo com o Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) do

periodo 2016-2022, é possivel visualizar os principais atores em ciéncia, tecnologia e inovagédo

na imagem abaixo.

Figura 2 — Principais atores do SNCTI.
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Fonte: ENCTI (MCTI, 2018, p. 10)

O papel do ENCTI pode ser assim resumido (MCTI, 2018, p.):

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI 2016-2022)
propde a instauracdo de um paradigma de inovagéo colaborativa no Brasil,
estimulando o estreitamento das relagdes entre Universidade e Empresa e a
interacdo entre os mais diferentes componentes do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SNCTI. Ela orienta o SNCTI a buscar
solucBes para os grandes desafios sociais, ambientais e econdmicos,
contribuindo para a construcdo das bases do desenvolvimento sustentavel do
Pais.

Passo seguinte, dentro de uma gama enorme de possibilidades em que se pode cooperar
internacionalmente (BAIARDI; RIBEIRO, 2011. p. 593), o presente trabalho buscou analisar a
cooperacdo internacional voltada para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagéao
(QUEIROZ et al, 2015, p. 151), entre ICTs, a partir do ordenamento juridico vigente.

Por sua vez, a ENCTI levou em consideracao os desafios da cooperacgéo internacional
do periodo, tanto que buscou integra-la em ages prioritarias com os diversos atores envolvidos
(MCTI, 2018, p. 11), destacando-se (i) incentivo & cooperacdo internacional com paises e
instituicOes lideres nas areas estratégicas; (ii) fortalecimento e implantacdo de Centros e
Laboratdrios Nacionais Multiusuarios em areas estratégicas, inclusive em cooperagdo com
centros globais de P&D:; (iii) estimulo a programas de mobilidade internacional, em nivel de
mestrado e doutorado, principalmente por meio de projetos cooperativos em areas estratégicas;
e (iv) atragdo de talentos do exterior e para as RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.
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Por oportuno, cabe apenas ressalvar que, dentro de cada area estratégica definida pela
ENCTI, foi estabelecida alguma medida destinada a integracéo e cooperagéo internacional.

Ainda na esteira da ENCTI e do Marco Legal, foi publicado o Decreto n° 9.283, de 07
de fevereiro de 2018, cujo objetivo era justamente regulamentar as novas disposi¢fes legais
trazidas pela nova legislagéo. Notadamente, seu artigo 18 tratou especificadamente do conceito
de internacionalizacédo das ICTs.

Art. 18. O poder publico mantera mecanismos de fomento, apoio e gestdo
adequados a internacionalizacdo das ICT publicas, que poderdo exercer fora
do territério nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e
inovacao, respeitado o disposto em seu estatuto social ou em norma regimental
equivalente, inclusive com a celebracéo de acordos, convénios, contratos ou
outros instrumentos com entidades publicas ou privadas, estrangeiras ou
organismos internacionais.

8 1° A atuacdo de ICT publica no exterior considerard, entre outros objetivos:
I - o desenvolvimento da cooperacdo internacional no ambito das ICT
publicas, incluidas aquelas que atuam no exterior;

Il - a execucdo de atividades de ICT publica nacional no exterior;

I11 - a alocagdo de recursos humanos no exterior;

IV - a contribuicdo no alcance das metas institucionais e estratégicas
nacionais;

V - a interagdo com organizac@es e grupos de exceléncia para fortalecer as
ICT publicas nacionais;

VI - a geragdo de conhecimentos e tecnologias inovadoras para 0
desenvolvimento nacional;

VII - participagdo institucional brasileira em institui¢cdes internacionais ou
estrangeiras envolvidas na pesquisa e na inovacao cientifica e tecnologica; e
VIII - a negociagdo de ativos de propriedade intelectual com entidades
internacionais ou estrangeiras.

§ 2° Ao instituir laboratdrios, centros, escritdrios com ICT estrangeiras ou
representacdes em instalacdes fisicas proprias no exterior, a ICT publica
observara:

| - a existéncia de instrumento formal de cooperacdo entre a ICT publica
nacional e a entidade estrangeira;

Il - a conformidade das atividades com a &rea de atuacéo da ICT publica; e
Il - existéncia de plano de trabalho ou projeto para a manutengdo de
instalacOes, pessoal e atividades do exterior.

8 3° A ICT publica poderé enviar equipamentos para atuagdo no exterior,
desde que:

| - estabeleca, em normas internas ou em instrumento de cooperacdo, o
pagamento de custos relativos ao deslocamento, a instalacéo e a manutencéo,
de forma a manter as suas condi¢des de utilizacdo;

Il - determine o periodo de permanéncia dos equipamentos conforme a
duragdo das atividades previstas em projeto de pesquisa, desenvolvimento ou
inovacdo ao qual estejam vinculados; e

Il - exija o retorno dos bens enviados para o exterior somente quando for
economicamente vantajoso para a administracdo pablica.
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§ 4° A ICT publica poderé enviar recursos humanos para atuagao no exterior,
desde que:

| - estabeleca, em normas internas ou em instrumento de cooperacdo, 0
pagamento de custos relativos ao deslocamento, a ambientagdo e aos demais
dispéndios necessarios, de acordo com a realidade do pais de destino; e

Il - determine o periodo de permanéncia dos profissionais conforme a duracéao
de suas atividades previstas no projeto de pesquisa, desenvolvimento ou
inovacdo ao qual estejam vinculados.

8 5° Os procedimentos a que se referem os § 2°, § 3° e § 4° que se encontram
vigentes, acordados e subscritos entre as partes até a data de publicacdo deste
Decreto deverdo ser adequados pela administracdo publica as disposicOes
deste Decreto, garantida a continuidade da atuacdo da ICT publica no exterior.
8 6° Na hipotese de realizacdo de projetos de pesquisa ou de projetos para
capacitacdo de recursos humanos, os direitos de propriedade intelectual sobre
os resultados do projeto que for desenvolvido na instituicdo no exterior
deverdo ser neles previstos.

8 7° Os acordos mencionados no caput poderdo fazer uso de instrumentos
juridicos distintos daqueles previstos no Capitulo V.

Assim, além do artigo 18 do referido Decreto, que mais interessa ao presente estudo, 0s
demais dispositivos ali previstos seriam suficientes para conferir aos atores de ciéncia,
tecnologia e inovagdo uma razoavel seguranca juridica, permitindo-lhes atuar em conformidade
com os 6rgaos juridicos e de controle interno.

Além dos pontos acima destacados, imperioso registrar a edicdo, pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, da Portaria n®5.720, de 25.03.2022, que dispde sobre a Politica
de Cooperacdo Internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, no &mbito do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovac6es, o qual sedimenta qualquer discussao sobre tal possibilidade.

Dentre os pontos a destacar da Portaria MCTI n° 5.720, de 25.03.2022, ha a definicdo
especifica do que seja cooperacao internacional em ciéncia, tecnologia e inovacao, conforme

seu art. 2°, inciso I, o que certamente contribui para a compreensdo do presente trabalho.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Portaria considera-se: | - Cooperagéo
Internacional em ciéncia, tecnologia e inovacéo: cooperagOes bilaterais e
multilaterais que ocorrem principalmente entre governos, cientistas,
organizacgdes de pesquisa, universidades, empresas e startups, e que tém como
alvo a pesquisa, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao;

Nesse ponto, ha que se consignar que, no ambito do Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo, os acordos de cooperacdo internacional, de acordo com o art. 3° da Portaria MCTI

n°5.720, de 25.03.2022, devem primar pelos seguintes principios:
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Art. 3° S8o principios da Politica de Cooperacéo Internacional em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, além dos principios constitucionais e legais: | -
interesse mutuo e reciprocidade; 11 - liberdade académica e cientifica; Il -
igualdade de género, diversidade e incluséo; 1V - ndo-discriminagéo entre
parceiros; V - ética e integridade; VI - busca de autonomia cientifica e
tecnolégica; VII - protecdo aos direitos de propriedade intelectual, observada
a legislacdo em vigor; VIII - compatibiliza¢do, quando possivel, as normas e
padrdes internacionais; IX - ciéncia aberta e dados abertos, sempre quando
possivel; X - estimulo & mobilidade e ao intercdmbio de pesquisadores; XI -
politicas publicas baseadas em evidéncias; XII - protecdo e privacidade de
dados, observada a legislagéo em vigor.

Embora a Portaria MCTI n° 5.720, de 25.03.2022, possa ser compreendida como um
instrumento normativo interna corporis, que deve ser seguido em sua estrutura organizacional,
é crivel afirmar que ela também poderia ser aplicada, em perspectiva axiologica, para outras
ICTs ndo vinculadas diretamente ao MCTI como fonte de interpretacdo e orientacdo em acordos

de cooperagéo internacional em ciéncia, tecnologia e inovagao.

2.3  COOPERACAO INTERNACIONAL EM C, T&l

Como ja salientado na introducdo, a cooperacdo internacional sempre foi uma
importante ferramenta utilizada pelos paises para o desenvolvimento integrado de solugdes que
repercutissem na melhoria da qualidade de vida entre os paises envolvidos no respectivo acordo
(SILVA, 2007. p. 05).

Nas palavras de Monteserrat Filho (2010, p. 23):

A cooperagdo internacional é a razdo de ser de dezenas de milhares de acordos,
tratados, convengdes, protocolos, memorandos de entendimento, declaracGes
e outros documentos firmados por paises e organizagGes intergovernamentais,
no ambito bilateral ou multilateral. (...) Hoje, j& ndo ha duvida de que a
cooperagdo entre paises e outros atores internacionais — em plena época da
sociedade e da economia do conhecimento — converteu-se, de mera opgéo, em
necessidade imprescindivel.

Na mesma linha, prossegue Morosini (2011, p. 104), para quem a “producdo conjunta
de conhecimento ¢ a forma mais elaborada de cooperagdo”. Além disso, Sato (2010, p.53)
entende que a integracdo proporcionada pelos acordos internacionais favorece um cenario de

maior disposicao entre os paises para solucédo pacifica das controvérsias.
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De certo, a cooperagéo internacional em CT&I ndo surge da benevoléncia pura e simples
dos paises ou atores envolvidos, mas a partir das perspectivas de cada um em colher os
beneficios dessa parceria, que nem sempre serdo coincidentes (BAIARDI; RIBEIRO, 2011, p.
594).

Em regra, para Baiardi e Ribeiro (2011, p. 596), os gatilhos que levam a cooperar

internacionalmente na area de ciéncia e tecnologia s&o:

i) cooperacdo para criar ou ampliar uma vantagem competitiva do territério
na esfera econdmica, militar, esportiva, cultural, etc.; ii) cooperacdo para
compartilhar os recursos e possibilidade decorrentes da dotacdo de recursos
naturais ou criados por meio de intervences tipo infraestrutura, grandes obras
de engenharia, etc; iii) cooperacdo para criar um ambiente inovativo para
favorecimento de empresas com ou sem um horizonte de resultados imediatos;
iv) cooperagdo para enfrentar ameacas, sema elas de desastres naturais, de
enfermidades, de agresséo, etc; v) cooperagdo para a construgdo dos sistemas
nacionais e regionais de inovacao; vii) cooperagéo visando fomentar a diviséo
do trabalho de pesquisa, tenha ele um carater de pesquisa basica ou aplicada;
vii) cooperagédo visando a formacéo de redes de pesquisadores ou de grupos
de pesquisa com vistas ao fortalecimento de competéncias em determinadas
areas, etc.

No caso de cooperacdo entre paises ou seus respectivo atores em estagios diferentes de
desenvolvimento econémico e social, como no caso de relacdes Norte-Sul, os interesses
envolvidos nem sempre serdo isonémicos, podendo até ser replicado o padrdo histérico de
comportamento entre centro (paises desenvolvidos) e periferia (paises em desenvolvimento e
ndo desenvolvidos), embora também possa haver assimetrias nas relagdes Sul-Sul (BAIARDI;
RIBEIRO, 2011, p. 597).

O conceito de relagdo Norte-Sul remonta ao periodo do p6s-guerra, a partir das agéncias
da ONU, com a institucionalizacdo daquilo que se compreendeu como cooperacdo internacional
para o desenvolvimento, em que programas de financiamento, assisténcia técnica e ajuda
humanitaria comecaram a ser direcionados, ao longo do tempo, dos paises desenvolvidos
localizados no norte do globo aos paises em menos desenvolvidos, coincidentemente (ou ndo)
localizados no hemisfério sul (MILANI, 2014, p. 33).

Paralelo ao contexto da bipolaridade caracteristica da Guerra fria, os paises nédo
alinhados automaticamente aos Estados Unidos da América e Unido Sovietica, buscaram

estabelecer um contraponto a relacdo existente entre as duas poténcias hegemonicas (oeste-
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leste), visto que aqueles se concentravam majoritariamente abaixo da linha do Equador e em
estagios de ndo desenvolvimento e em desenvolvimento, como o Brasil (LAFER, 1994).
Para Santos e Meneses (2013, p. 19) é possivel também conceber a relacdo Norte-Sul

como um resquicio do passado colonial:

O Sul é aqui concebido metaforicamente como um campo de desafios
epistémicos, que procuram reparar 0s danos e impactos historicamente
causados pelo capitalismo na sua relagdo colonial com o mundo. Esta
concepcao do Sul sobrepde-se em parte com o Sul geogréfico, o conjunto de
paises e regides do mundo que foram submetidos ao colonialismo europeu e
que, com excepgdes como, por exemplo, da Australia e da Nova Zelandia, ndo
atingiram niveis de desenvolvimento econdémico semelhantes ao do Norte
global (Europa e América do Norte). A sobreposicao ndo é total porque, por
um lado, no interior do Norte geografico classes e grupos sociais muito vastos
(trabalhadores, mulheres, indigenas, afro-descendentes, muculmanos) foram
sujeitos a dominagdo capitalista e colonial e, por outro lado, porque no interior
do Sul geografico houve sempre as ‘pequenas Europas’, pequenas elites locais
que beneficiaram da dominagdo capitalista e colonial e que depois das
independéncias a exerceram e continuam a exercer, por suas proprias maos,
contra as classes e grupos sociais subordinados. A ideia central é, como ja
referimos, que o colonialismo, para além de todas as dominagdes por que é
conhecido, foi também uma dominagdo epistemoldgica, uma relagdo
extremamente desigual de saber-poder que conduziu a supressdo de muitas
formas de saber prdprias dos povos e/ou nac¢des colonizados.

Ao passo disso, deve-se considerar ainda, dentro do contexto de relacGes assimétricas,
a existéncia de uma ciéncia central e outra periférica, conforme Baiardi e Ribeiro (2011, p.
602).

Para os referidos autores, o conceito ndo deve ser confundido com inferioridade ou
precariedade do que se é produzido, mas sim com a relacdo de aderéncia ao que se produz pelo
mainstream cientifico, isto é, por um ponto difusor de referéncias e paradigmas cientificas, as
quais, em regra, coincidem como o Norte Global, embora também haja ciéncia central em
pontos especificos do espectro geografico ao sul, como os exemplos brasileiros ja citados em
agricultura, meio ambiente e doencas tropicais.

Sobre os conceitos de ciéncia central e periférica, a licdo de Filgueiras (2001, p. 709-
710).

A ciéncia central, ou “mainstream science”, constitui o paradigma cientifico
vigente, inicialmente na Europa, estendendo-se aos poucos a todos 0s
continentes, até sua completa mundializacdo: esta ciéncia apresenta
caracteristicas nitidas, como uma hierarquizag¢do e uma ligacao estreita com
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0s interesses econdmicos dominantes. Sua préatica pressupde atualmente varias
regras, entre as quais podem apontar-se: trabalho em equipe, cooperacédo e
colaboracdo, divulgacdo ampla dos resultados em uma lingua franca
internacional (que tem variado com o tempo, do latim ao francés ou aleméo,
agora o inglés), avaliacdo constante pelos demais praticantes da ciéncia, e
alguma ligacdo com as necessidades econémicas e sociais da sociedade onde
ela se desenvolve. (...) A ciéncia periférica, ao contrario da central, carece de
um ou mais dos atributos desta ultima, ndo participando, portanto, da corrente
hegeménica, embora ndo esteja em desacordo explicito com todas as regras
daquela. Como exemplo, ciéncia de boa qualidade publicada em lingua de
pouca divulgacao tende a permanecer na periferia. Note-se que, pelos critérios
arrolados, pode-se identificar ciéncia periférica ndo s6 em paises ou regides
fora dos centros de poder mundial, mas também nos paises centrais, desde que
os critérios ndo sejam satisfeitos. Repito que, embora a expressao ciéncia
periférica as vezes seja usada de forma pejorativa, ela ndo tem aqui qualquer
conotacgdo deste tipo, e deve ser entendida simplesmente dentro do que foi
estabelecido. Podem-se apontar muitos casos de ciéncia periférica de altissima
qualidade e relevancia. As vezes, de um pais cientificamente periférico podem
vir contribuigdes notaveis a ciéncia central; isto pode ser visto como evidéncia
de que, apesar de estar na periferia, aquela sociedade dispde de grande
potencial cientifico, que pode ou ndo manifestar-se, dependendo de varios
fatores.

Por conseguinte, o termo cooperacao internacional adotado no presente estudo é aquele
utilizado por Sato (2010, p. 51) como expressdo genérica de colaboracdo entre dois nédo
nacionais, isto , a cooperacdo elaborada por dois ou mais atores que estejam sediados em paises
diversos.

Essa colaboracdo €, em regra, regulada por instrumento juridico denominado de acordo
de cooperacgdo, que nada mais € que um contrato firmado pelas partes envolvidas. Embora o
termo acordo seja genérico para designar um entendimento formado entre duas partes, ele
também € bastante utilizado para fins de ciéncia, tecnologia e inovacdo no ambito internacional.

Todavia, termos mais especificos podem sugerir instrumentos juridicos préprios, como,
por exemplo, tratado internacional, em regra para designar o acordo formal com vinculo
juridico, isto é, com direitos e obrigacGes, entre estados ou entre estados e organizacdes
internacionais; ou MoU (memorandum of understandig), acordo formal sem vinculo juridico,
onde estdo previstos intengdes de ambas as partes; ou, ainda, um contrato internacional,
geralmente utilizado para relagdes comerciais como compra e venda, prestacdes de servicos
entre outros por pessoas de paises diferentes.

Dessa forma, o termo genérico denominado “acordo” deve ser compreendido como o

instrumento juridico que rege a relacdo entre dois ou mais atores internacionais, podendo ou
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nédo criar direitos, obriga¢bes ou apenas intencles, sendo que eventual existéncia de munus
juridico seré destacado no texto.

Portanto, especificamente para a presente dissertagdo, ao se falar em cooperacédo
internacional na area de ciéncia, tecnologia e inovacgéo ou seu respectivo acordo, referir-se-a a
colaboracdo entre dois ou mais atores, em regra instituicGes cientificas e tecnoldgicas, ndo
nacionais com o objetivo de compartilhar, criar e desenvolver conhecimento, produtos,
solucdes, técnicas e servigcos inovadores em ciéncia, tecnologia e inovacao.

No mais, essa perspectiva também € importante para diferenciar a cooperagédo

internacional tratada ao longo deste trabalho com a cooperagéo técnica internacional.

2.3.1 Cooperacdo técnica internacional

A cooperacdo técnica internacional surge a rebogue daquilo que se compreendeu como
o Direito Internacional ao Desenvolvimento, a partir da perspectiva de uma superacéo do direito
internacional pablico vigente para um direito internacional publico de cooperacdo (SOARES,
1994, p. 165).

Nas palavras de Husek (2009, p. 353), é o ramo do Direito Internacional Publico que
“visa a se transformar em instrumento de luta contra a pobreza e a miséria. Tem por objetivo
combater o subdesenvolvimento, por intermédio da cooperacdo internacional e de uma melhor
distribuig¢do de riqueza”.

De fato, sempre existiu entre os paises algum nivel de coopera¢do em varias areas como
militar, econbmica, social e até, de certo modo, cientifica. Contudo, é especialmente a partir da
criacdo da OrganizacBes das Nacdes Unidas (ONU), em 1945, que a cooperacdo para o
desenvolvimento passa a ser institucionalizada e a ter propdsitos claros e definidos de melhoria
da qualidade de vida daqueles paises que recebem a cooperacdo (MEDEIRQOS, 1994).

Nesse sentido, Afonso (2005, p. 24):

Ainda nos anos 40, a criacdo da ONU (em 1945), apesar de concebida em
primeiro lugar, e principalmente, como uma organizacgao para a manutencao
da paz, marca desde os seus primeiros anos o sistema de Cooperagdo para o
Desenvolvimento ao comecar a assumir responsabilidades numa vasta gama
de dominios: econémico, social, cultural e humanitério e a debrucar-se sobre
0 problema das regifes subdesenvolvidas.
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Aliés, é justamente pela atuacdo da ONU e de suas agéncias especializadas no processo
de descolonizagio em paises da Africa e da Asia que a cooperagdo técnica ganha corpo e
experiéncia, mesmo que esse fato ndo tenha impedido graves conflitos politicos e étnicos
especialmente na Africa.

Embora houvesse diligéncia das agéncias da ONU e dos paises envolvido na cooperacéo
técnica, certo € que elas foram insuficientes para transferir o conhecimento necessario para que
0s paises receptores pudessem desenvolver e melhorar seu ambiente politico, econdmico e

social, conforme critica de Lopes (2011, p. 17-18):

Quando observamos os sistemas de cooperacdo internacional percebemos que
sempre esbarram no repasse de tecnologia e conhecimento. Seja por politicas
de Estado de quem detém ou demanda, seja pela impossibilidade de
operacionalizacdo em realidades dispares ou pela temporalidade necessaria a
apropriacao de novas praticas, verifica-se uma assimetria na producéo, repasse
ou aplicagdo de novas tecnologias. O resultado préatico é a auséncia de uma
produtividade que favoreca a balanga comercial dos paises africanos que se
mantém como exportadores de matéria-prima e dependentes da importacao de
tecnologias e produtos industrializados.

No Brasil, foi criada em 1950 a Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT), no
ambito do Ministério das Relagdes Exteriores, mas também compostas por técnicos de outros
ministérios. Com o tempo e a necessidade de uma melhor gestdo dessa cooperacdo, foi criada,
1987, a Ageéncia Brasileira de Cooperacdo® (ABC), 6rgdo responsavel pelas atividades de
cooperacdo técnica e humanitaria ligado ao Ministério das RelacBGes Exteriores.

Nessa toada, a propria Agéncia Brasileira de Cooperagdo (2020, p. 9) caracteriza a

cooperacao técnica internacional como:

A cooperagdo técnica internacional, uma das vertentes da Cooperagao para o
Desenvolvimento, pode ter suas iniciativas caracterizadas como uma
intervencdo temporaria, destinadas a promover mudancas qualitativas e/ou
estruturais em um dado contexto socioecondmico, de forma a sanar ou
minimizar problemas especificos identificados naquele &mbito, bem como
para explorar oportunidades e novos paradigmas de desenvolvimento. A
materializacdo dessas mudancas da-se por meio do desenvolvimento de
capacidades de instituigdes/entidades e de individuos. Essa nova capacidade,
por sua vez, podera direcionar-se a apropriacdo de conhecimentos por
segmentos da populacdo, ao aperfeicoamento da acdo finalistica de
instituicGes publicas e entidades privadas (...).

8 Disponivel em http://www.abc.gov.br/SobreAbc/Introducao. Acesso em 14 de junho de 2023, as 11:16 horas.
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Em que pese seja comum o uso de termos como “ajuda” ou “assisténcia” técnica
internacional para se referir & cooperacdo técnica, aqueles estdo mais ligados as questdes
humanitarias, enquanto este se direciona para permitir um desenvolvimento de praticas e
conhecimentos que permitam ao pais receptor criar mecanismos proprios de desenvolvimento
econdmico e social (SOARES, 1994, p. 170).

Medeiros (1994, p. 278) resume bem 0s objetivos da cooperacdo técnica internacional

e sua dinamica na transformacéo da capacidade de desenvolvimento dos paises receptores:

O progresso técnico € sabidamente condigdo para o desenvolvimento das
nacOes. Para ter acesso a técnicas avangadas, os estados precisam dispor de
pessoal especializado. Sem a cooperacao técnica dos paises desenvolvidos, 0s
mais pobres necessitam esperar que algumas geracfes se sucedam para atingir
0s niveis de conhecimento ja obtidos pelos mais ricos. A cooperagao técnica
permite justamente ganho de tempo nesse processo: consiste em apelar para a
capacidade técnica e para a experiéncia dos paises industrializados como
propésito de obter, primeiramente, pessoal qualificado que supra as
deficiéncias locais dos paises em desenvolvimento e, logo ap0ds, acesso
continuo a uma tecnologia em constante evolugdo, através dos procedimentos
de sua transferéncia.

Para Troyjo (2003, p. 107-108), a cooperacdo técnica pode ser compreendida em trés
diferentes ramos: Cooperacdo técnica propriamente dita, cujo objetivo principal é a
transferéncia de conhecimento ou geracdo de conhecimento; a cooperacdo cientifico-
tecnoldgica, que, além da transferéncia pura e simples do conhecimento, gera inovagédo
tecnoldgica; e cooperagdo educacional, que visa a formacao de recursos humanos e académicos.

A compreensdo de cooperacao técnica é importante para distingui-la da cooperacdo
internacional objeto do presente trabalho, que, como dito anteriormente, é colaboracdo entre
dois ou mais atores, em regra instituicdes cientificas e tecnoldgicas, ndo nacionais com 0
objetivo de compartilhar, criar e desenvolver conhecimento, produtos, solucdes, técnicas e
servigos inovadores em ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Embora a cooperacdo técnica ndo seja objeto de estudo neste caso, a experiéncia e
literatura acumulada nessa area serdo fundamentais para analise e compreensdo dos acordos de

cooperacéo internacional firmados pelo CNPEM.

2.4  COOPERACAO E COLABORACAO INTERNACIONAIS
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A perspectiva de analise de resultados é importante para avaliar se a cooperagdo
internacional, para esta dissertacdo a cooperagéo internacional firmada pelo CNPEM, produz
ou nao frutos, isto é, se ela é capaz de gerar conhecimento, produtos, solucGes, técnicas e
servigos inovadores em ciéncia, tecnologia e inovagéo.

A hipdtese tratada neste trabalho é que instituicbes maduras como o CNPEM séo
capazes de gerar tais resultados, uma vez que possuem condigdes de estabelecer relacGes de
cooperacdo isonémica, ou seja, em situacdo de igualdade em termos de negociacéo, obrigacdes
e colheita de resultados, ao passo que uma cooperacdo nao-isondmica figuraria como uma
relagdo em que os termos da cooperacdo ndo sdo negociados, mas simplesmente aceitos ou
impostos.

Destaca-se que essa perspectiva de cooperacdo merece um subtdpico especifico dada a
sua relevancia para o presente trabalho e para compreensdo do comportamento dos paises nas
relagBes internacionais nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Notadamente, para os paises desenvolvidos, ndo ha, em regra, cooperagdo internacional
na area de CT&I desinteressada de suas consequéncias geopoliticas e de participacdo no
mercado econémico internacional (RIBEIRO; BAIARDI, 2014, p. 586).

Num mundo cada vez mais conectado e ciente da importancia da tecnologia para o
desenvolvimento de novos produtos, processos e servicos, os paises desenvolvidos costumam
blindar e proteger as tecnologias nacionais mais sensiveis com vistas a ndo compartilhar
conhecimento com paises concorrentes na esfera econdmica, cientifica e, principalmente,
militar (BAIARDI; RIBEIRO, 2011; AMORIM, 1994; SATO, 2010).

Para Silva (2007, p. 7):

(...) os paises desenvolvidos reservam uma parte de conhecimento de fronteira
e inovagdo tecnologica (“core technologies™) para seu uso exclusivo, a fim de
poderem garantir lideranca e receber dividendos provenientes de
“copyrights”, marcas e patentes, e para tal, empregam todo o aparato legal
disponivel de protecdo & propriedade intelectual e industrial. Tais
instrumentos, os paises mais desenvolvidos “fazem valer” globalmente,
usando os mais diferentes métodos e meios de persuasdo, como barreiras ndo
alfandegérias, alfandegérias, comerciais e todo tipo de retaliacdo, politica e
econdmica.

Outro movimento também adotado pelos paises desenvolvidos para a cooperacéo

internacional em CT&I é a troca de conhecimento e experiéncias majoritariamente entre eles,
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por meio de seus atores internos, impedindo, assim, o compartilhamento e criacdo de
tecnologias com paises em desenvolvimento.

A titulo de comparacgdo, num estudo sobre a relacéo de parcerias firmadas por empresas
com finalidade de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos conduzido por Hagedoorn
(2002), este concluiu que as companhias de paises desenvolvidos participaram de 99% das
parcerias em P&D entre os anos de 1960 e 1990, sendo que 93% dessas parcerias foram
realizadas entre paises da América do Norte, Europa, Japdo e Coreia do Sul.

Diante desse cenario, a participacdo cada vez maior das instituicGes cientifica e
tecnoldgicas pode ganhar espaco e relevancia na esfera internacional, especialmente em paises
cujas restricdes impostas pelos governos costumam ser menos rigorosas para cooperagao
internacional nessa area.

De outra mao, ha também que se registrar que muitos paises possuem uma compreensdo
ativa sobre a importancia da cooperacdo internacional para o desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacao, isto €, tais paises agem na politica externa com o objetivo de promover
e apoiar a CT&I desenvolvida por seus atores nacionais, como parece ser o caso brasileiro (vide
Capitulo 2.2).

Todavia, hd que se compreender se a relacdo estabelecida pelas partes envolvidas,
incentivadas ou ndo por seus respectivos estados, possui um carater isondmico ou ndo. Essa
distingdo e fundamental para o desenvolvimento deste trabalho.

Para distinguir uma relacdo ndo-isondmica de isondmica, Silva (2007, p. 07-08) utiliza

0s conceitos de colaboracao e cooperacao internacional.

A colaboracdo é ndo equitativa e assimétrica, o que implica a existéncia de um
ator principal, responsavel pelo projeto/programa e proprietario dos resultados
mais interessantes do ponto de vista de aplicacdo estratégica, industrial e
comercial, enquanto os outros membros sdo apenas coadjuvantes.

[Cooperacéo] parceria mais equitativa, privilegiando o diélogo, a negociacéo,
a decisdo conjunta, a definicdo de projetos em comum acordo e 0
compartilnamento dos custos, sobretudo os de P&D. (...) Os resultados da
cooperagdo pertencem aos parceiros, segundo definicdo previamente
acordada, proporcional ao esforco de cada um, pois héa confianga entre eles.

Decerto, relagdes bem-sucedidas tendem a aumentar em numero, complexidade e

compartilhamento de resultados entre as partes envolvidas, motivo pelo qual a escolha do
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parceiro é fundamental e estratégica para a evolugdo dos atores estatais e ndo estatais na
cooperacéo internacional (SILVA, 2007; SATO, 2010).

Embora uma relacdo Norte-Sul seja mais propensa a uma colaboracao entre as partes
envolvidas, nada impede que ela evolua para uma relacdo de cooperacdo, ou mesmo que uma
cooperacao seja estabelecida entre paises em diferentes estagios de desenvolvimento (SILVA,
2007, p. 08).

Paralela a essa relagdo Norte-Sul e no &mbito do conceito trazido por Silva (2007) sobre
colaboracdo e cooperacdo, Morosini (2011), em estudo dedicado as instituicbes de ensino
superior e apoiada em Didriksson (apud, 2005), desenvolve os termos de cooperagédo
internacional tradicional e cooperacgéo internacional horizontal.

Para Morisini (2011), portanto, no primeiro modelo (cooperacdo internacional
tradicional), os paises desenvolvidos, que possuem tecnologias mais avancadas e acesso a
financiamentos com maior facilidade, utilizam-se de pesquisadores de paises em
desenvolvimento para estabelecerem pesquisas conjuntas de acordo com o0s interesses
majoritariamente daqueles, ao passo que a coopera¢do internacional horizontal cuidaria do
interesse equivalente das partes envolvidas, independentemente da posicdo de
desenvolvimento.

Isto é, na cooperacdo internacional tradicional, os paises em desenvolvimento serviriam
como meros auxiliares dos paises desenvolvidos na pesquisa e construcéo de novas tecnologias,
cujos direitos e conhecimentos ficariam majoritariamente com aqueles. De outro modo, na
cooperacdo internacional horizontal ndo haveria se pensar em uma hierarquia entre
pesquisadores principais e auxiliares como na tradicional, pois 0s pesquisadores de ambos 0s
paises partilhariam os direitos e conhecimentos de modo mais justo e igualitario.

A existéncia ou ndo de assimetria nos acordos firmados pelo CNPEM, objetos de estudo
neste trabalho, é fator fundamental para analise e compreensao dos resultados alcancados por
referida organizacéo social na gestdo de seus acordos de cooperagéo internacional, motivo pela
qual a definicdo de cooperacdo ou cooperacdo horizontal e colaboracdo ou cooperacao
tradicional, apoiando-se em Silva (2007) e Morosini (2011), mostra-se relevante e necessaria
para o proprio desenvolvimento deste trabalho.

Assim, para 0 bom desenvolvimento deste estudo, sempre que for necessario destacar a
assimetria acaso existente no acordo firmado pelo CNPEM, far-se-a 0 uso expresso das

expressoes registradas acima.
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N&o somente é importante destacar tal diferenga para a metodologia deste estudo, mas
porque a cooperacgdo internacional horizontal é o modelo buscado pelo Brasil no seu
relacionamento com outros paises e organizacdes internacionais, com o objetivo de aprimorar

e internalizar o conhecimento e tecnologia gerados a partir de tais relagdes (BARBOSA, 2012,

p.125).
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3 CNPEM - CENTRO NACIONAL DE PESQUISA EM ENERGIA E MATERIAIS

3.1  HISTORICO E ESTRUTURA JURIDICA

3.1.1 Organizagéo Social

De acordo com Brum e Meneghini (2002, p. 48), as primeiras movimentacdes para o
uso de luz sincroton para pesquisa no Brasil se deram no inicio de 1980, levando a deciséo
conjunta tomada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e pelo Centro Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) para criacdo do Laboratério Nacional de
Luz Sincroton (LNLS), cuja construcdo se iniciou em janeiro de 1987, na cidade de
Campinas/SP, em &rea cedida pelo Estado de S&o Paulo, proximo a Universidade Estadual de
Campinas — Unicamp.

As primeiras operacdes do LNLS, a partir do uso de fonte de luz sincroton, iniciaram-
se em dezembro de 1995. Contudo, ainda segundo Brum e Meneghini (2002, p. 52), antes
mesmo de entrar em operacdo, os atores envolvidos com o desenvolvimento e execucdo do
projeto discutiam a possibilidade de gerir o referido laboratdrio de maneira mais adequada aos
desafios da pesquisa cientifica, tendo optado pelo novo modelo denominado de Organizacao
Social (OS).

Atualmente, a norma que disciplina as organizac6es sociais é a Lei n°® 9.637, de 15 de
maio de 1998, definindo-as, em seu art. 1°, como pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a satde.

A organizacao social é uma importante ferramenta de publicizacao, isto é, movimento
que retira certas atividades do escopo do Poder Publico e atribuem-na as pessoas juridicas de
direito privado, possibilitando uma execugdo e controle mais dindmicos das atividades de sua
competéncia (Couto; Capagio, 2022).

A relacdo entre o Poder Publico e uma organizacdo social € regida pelo contrato de
gestdo, que, conforme art. 5° da referida Lei, visa a formacgéo de parceria entre as partes para
fomento e execucdo das atividades direcionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a satde.

Nas palavras de Di Pietro (2023, p. 679):
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as atribuicBes, responsabilidades e obrigacbes do Poder Publico e da
organizacdo social sdo definidas por meio de contrato de gestdo, que deve
especificar o programa de trabalho proposto pela organizacao social, estipular
as metas a serem atingidas, os respectivos prazos de execucao, bem como os
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho, inclusive mediante
indicadores de qualidade e produtividade.

Com essa perspectiva, foi criada em 13 de outubro de 1996, a Associacdo Brasileira de
Tecnologia de Luz Sincroton — ABTLuS, a qual foi qualificada como organizacdo social por
meio do Decreto n° 2.405, de 26 de novembro de 1997. Posteriormente, houve a alteracéo da
denominacdo da ABTLuUS para Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais — CNPEM,
que é utilizado nos dias de hoje.

Nos termos do Plano Diretor (2013a, p. 5-6), constituem a missdo e a visdo do CNPEM:

Missdo: Integrar competéncias singulares em Laboratérios Nacionais para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e apoio a inovagdo em energia,
materiais e biociéncias. Visdo: Ser reconhecido como um centro nacional de
pesquisas dotado de competéncias para criar conhecimento no estado da arte
e desenvolver solugdes criativas nas areas de energia, materiais e biociéncias.

A vocagdo natural para pesquisa e desenvolvimento do CNPEM leva a institui¢éo a
buscar sempre a ampliacdo da capacidade de pesquisa no pais, franqueando aos diferentes atores
envolvidos o0 acesso as suas modernas instalac6es para fortalecimento da pesquisa nas areas de
Agricultura, Meio Ambiente, Tecnologias Quanticas, Saude, Energia Renovavel e Materiais
Renovaveis, estas trés dltimas elegidas como areas estratégicas (CNPEM, 2023).

De acordo com o site do CNPEM (2023), as tecnologias em salde sdo desenvolvidas e
aprimoradas com finalidade de suprir as demandas do sistema puablico e privado, a partir da
descoberta de novos tratamentos terapéuticos lastreados em farmacos e biofarmacos, além de
iniciativas de desenvolvimento de 6rgaos e tecidos em bioimpressao.

Para a pesquisa em energia renovavel, a instituicdo, ciente do desafio imposto pela
comodidade do combustivel fossil, busca expandir as fronteiras do conhecimento no uso e
desenvolvimento de energias limpas e renovaveis, como o hidrogénio por eletrdlise e o etanol
celulosico a partir de residuos.

Do mesmo modo, com a perspectiva de superar a dependéncia fossil para o fornecimento
de matérias primas, 0 CNPEM busca aprimorar 0 uso de materiais renovaveis, a partir da
biotecnologia e nanotecnologia, para favorecer o desenvolvimento de uma economia circular

amparada em sustentabilidade.
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Para atingir tais objetivos, 0 CNPEM (2023) adota técnicas e competéncias transversais,
isto é, busca integrar as varias areas do conhecimento e suas respectivas ferramentas de pesquisa
para o desenvolvimento conjunto de novas solucdes, podendo-se destacar: radiacao ionizantes;
crio e microscopia eletronica; investigacdo de materiais em nivel molecular e atdbmico pela luz
sincroton; engenharia e instrumentagdo cientifica; micro e nanofabricacdo de dispositivos
multifuncionais; processamento de nanocristais coloidais inorganicos, filmes finos metélicos,
dielétricos, e semicondutores; teoria e ciéncia de dados.

Conforme estabelecido pelo Plano Diretor do CNPEM (2013a, p. 4-5), os eixos de

atuacgéo séo:

Tabela 1 — Eixo 1 de atuagdo do CNPEM

Eixo 1: Instalacdes abertas a usuarios externos

Referéncia Ser um laboratério nacional aberto e multiusuério.

Caracteristica | Caracteriza-se por instalar, manter, operar e ampliar instalacGes abertas
singulares, de alta complexidade tecnoldgica, oferecendo-as a
pesquisadores  qualificados, incluindo o desenvolvimento de

instrumentacao, equipamentos e métodos, além de apoio ao usuario.

Resultados Atendimento aos usudrios e a producdo técnico-cientifica por eles gerada.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir do Plano Diretor (2013-2016) do CNPEM

Tabela 2 — Eixo 2 de atuagdo do CNPEM

Eixo 2: Pesquisa e Desenvolvimento In-house

Referéncia Ser um centro cientifico e tecnoldgico de classe mundial.

Caracteristica | Envolvimento de programas, projetos e atividades de pesquisa basica,
pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental definidos internamente
ou por diferentes instancias governamentais, incluindo o desenvolvimento

de instrumentacdo, equipamentos e métodos.

Resultados A producdo cientifica e tecnoldgica (publicacdes cientificas, patentes,
relatorios técnicos, prototipos, métodos etc.).
Fonte: Elaborada pelo autor a partir do Plano Diretor (2013-2016) do CNPEM

Tabela 3 — Eixo 3 de atuacdo do CNPEM
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Eixo 3: Apoio a geracéo de inovagao

Referéncia Contribuir para a promocdo da inovacao no Brasil, incluindo cooperacéo
em PD&I; transferéncia de tecnologias e materiais; prestacao de servicos

tecnoldgicos; e fornecimento especializado ao CNPEM.

Caracteristica | Ser um interlocutor dos setores agro, industrial e de servigos.

Resultados Produtos, processos, consultorias, direitos de propriedade e seus retornos
Fonte: Elaborada pelo autor a partir do Plano Diretor (2013-2016) do CNPEM

Tabela 4 — Eixo 4 de atuacdo do CNPEM

Eixo 4: Treinamento, Educacéo e Extensao

Referéncia Ser um centro de capacitacdo em conhecimento cientifico e tecnolégico

singular no Pais.

Caracteristica | Caracteriza-se por organizar e ministrar cursos, eventos, treinamentos e
outras acBes educacionais em consonancia com sua missdo, em parceria ou

ndo, mas sem competir com as ac¢des de universidades.

Resultados Formac&o de pessoal qualificado em areas e temas singulares no Pais
Fonte: Elaborada pelo autor a partir do Plano Diretor (2013-2016) do CNPEM

Conforme informacdes disponiveis no site da instituicdo (2023), a partir dos eixos
estruturantes elencados acima, no periodo de 2014 a 2022, houve 6.926 propostas de pesquisas
atendidas que beneficiaram 7.231 pesquisadores de 475 instituicdes oriundas de 40 paises.
Destes pesquisadores, 76% utilizaram as instalacbes do CNPEM pela primeira vez e 21% eram
doutores com titulacdo obtida a menos de cinco anos.

A partir dessas pesquisas, no periodo compreendido entre 2014 e 2022, foram
publicados 2.391 artigos por pesquisadores internos e 2.877 por pesquisadores externos que
utilizaram as instalagdes do CNPEM.

Além dos artigos cientificos, no mesmo periodo destacado das publicagdes, foram
realizados 93 projetos de geragdo de inovagdo com 63 empresas diferentes, que resultaram em
116 pedidos de protecdo a propriedade intelectual gerados.

Nos dias de hoje, 0o CNPEM e composto pelo Laboratério Nacional de Luz Sincroton

(LNLS); Laboratério Nacional de Biociéncias (LNBio); Laboratério Nacional de
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Biorrenovaveis (LNBR); e Laboratério Nacional de Nanotecnologia (LNNano); além da Ilum
Escola de Ciéncia.

De acordo com o site da instituicdo (CNPEM, 2023), o Laboratério Nacional de Luz
Sincroton (LNLS) responde pela operacao do Sirius, infraestrutura cientifica que fornece a nova
fonte de luz sincroton brasileira, possibilitando conhecer a estrutura eletrdnica, atbmica e
molecular de diversos tipos de materiais, o que facilita a pesquisa e desenvolvimento de novas
solugdes nos campos da agricultura, meio ambiente, tecnologias quanticas, saude, energia
renovavel e materiais renovaveis.

Atualmente, o LNLS é constituido de uma diretoria, liderada pelo Dr. Harry Westfahl
Jr., e por seis divisfes: Divisdo de Matéria Heterogénea e Hierarquica; Divisdo de Matéria
Condensada e Ciéncia dos Materiais; Divisdo de Matéria Mole e Biologica; Divisdo de
Aceleradores; Divisdo de Aquisicdo e Processamento de Dados; e Divisdo de Engenharia de
Linhas de Luz.

Além da estrutura interna, o LNLS conta com dois comités internacionais: Comité
Cientifico Internacional, formado por especialistas que se reinem regularmente para avaliar a
operacdo do Laboratorio; e o Comité Internacional de Maquina, constituido por especialistas
de grandes laboratérios de luz sincroton com o objetivo de avaliar a operacdo dos aceleradores
do Sirius.

O Laboratorio Nacional de Biociéncias (LNBio), liderado pela Dra. Maria Augusta
Arruda, possui proposta de inovacdo em biociéncias, contando com pesquisadores e pessoal
técnico qualificado em gendmica, protebmica, bioinformatica, ressonancia magnética nuclear,
modificacdo de genoma, cristalizacdo de proteinas e bioensaios, conforme Plano Diretor do
CNPEM (2013a, p. 10).

O Laboratério Nacional de Biorrenovéaveis, inicialmente instalado como Laboratério
Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol (CTBE) em 2010, é liderado pelo Dr. Eduardo
do Couto e Silva, com o proposito de promover os desafios cientificos e tecnoldgicos para uma
transicdo em favor de uma industria biologica e renovavel, em substituicdo aos recursos fosseis
utilizados hoje em dia (CNPEM, 2023).

Por sua vez, o Laboratério Nacional de Nanotecnologia (LNNano), liderado pelo Dr.
Rodrigo Barbosa Capaz, é responsavel pelas pesquisas nas areas de energia limpa, satde e meio
ambiente, dado o carater interdisciplinar e transversal da nanotecnologia, integrando novas

tecnologias ao desenvolvimento de uma economia moderna e sustentavel (CNPEM, 2023).
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Mais recentemente, com 0 propo6sito em avancar em sua missdo institucional de
favorecer o desenvolvimento da ciéncia no pais, 0 CNPEM, por meio da llum Escola de Ciéncia
e com autorizacdo do Ministério da Educacdo (MEC), passou a oferecer, desde 2022, ensino
superior interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, a partir de um modelo de ensino inovador,

onde o aluno é protagonista de sua formacgdo (CNPEM, 2023).
3.1.2 Estatuto Social

De acordo com seu Estatuto Social, aprovado pelo Conselho de Administracdo em sua
1102 Reunido Ordinaria, realizada em 24 de novembro de 2022, registrado sob n® 87173 do 1°
Registro Civil de Pessoas Juridicas de Campinas/SP, o0 CNPEM tem sede e foro na cidade de
Campinas, Estado de S&o Paulo, na Rua Giuseppe Méximo Scolfaro, n® 10.000, Polo Il de Alta
Tecnologia.

Dentre os objetivos especificos do CNPEM, descritos no art. 4° do Estatuto Social,

estdo:

I. projetar, construir ou fazer construir, operar, manter e expandir, conforme
as necessidades de pesquisa, ensino e extensdo, além de suas outras atividades,
os prédios e as instalagdes de suas Unidades, de sua Administracéo e de outras
unidades que venham a ser criadas ou colocadas sob sua responsabilidade; 11.
realizar pesquisas cientificas e de desenvolvimento tecnolégico; Ill. formar
recursos humanos em nivel superior; 1V. contribuir para o treinamento
cientifico e tecnoldgico de recursos humanos; V. contribuir para o
desenvolvimento e o0 aprimoramento da pesquisa, desenvolvimento e inovacéo
do Brasil, colocando seu corpo de pesquisa e técnico devidamente treinado e
qualificado para a realizacdo de trabalhos cientificos ou aplicacdes
tecnolégicas, assim como colocando as suas Unidades e de outras que venham
a ser criadas ou colocadas sob sua responsabilidade, a disposicao de empresas,
e de institui¢des de ensino, pesquisa e desenvolvimento; VI. contribuir para as
atividades de inovagéo dos setores produtivos colocando a disposicao deles
seu corpo de pesquisa e técnico, as sua Unidades e outras unidades que
venham a ser criadas ou colocadas sob sua responsabilidade, buscando
empresas qualificadas para participar da construgéo, operacdo e manutengéo
de seus equipamentos; VII. incubar e implantar, por sua iniciativa ou em
associacdo com outras organizacfes ou empresas, novos laboratorios,
unidades de pesquisa, ou empresas de alto contetdo tecnoldgico; VIII.
desenvolver, gerar e licenciar tecnologias, exportar e importar materiais,
componentes, equipamentos e servicos de alta tecnologia, isoladamente ou em
associagdo com centros de pesquisa e empresas nacionais e estrangeiras; 1X.
contribuir para o fortalecimento da cultura cientifica do pais por meio de a¢Ges
de divulgacdo para amplo publico, incluindo estudantes, jovens pesquisadores
e sociedade em geral. (CNPEM, 20223, p. 2-3)
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Ato continuo, o art. 5° do Estatuto Social determina que o CNPEM, para consecucao de
seus objetivos institucionais descritos no art. 4°, adotara os meios adequados e permitidos por

lei, destacando-se:

I. firmar contratos, acordos, consorcios, ajustes ou termos de parceria e
articular-se, pela forma conveniente, com drgdos ou entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras; Il. receber contribui¢Ges, patrocinios,
auxilios, dotacGes, subvencOes, doagdes e legados de seus associados e
associadas e de outras pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras; Ill. utilizar-se de bens mdveis e imoveis que lhe
sejam disponibilizados, a qualquer titulo, por pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, na forma que lhe for
legalmente permitido; IV. constituir, associar-se, integralizar cotas do capital
social ou ter participagdo acionaria em outras pessoas juridicas, mediante
prévia e expressa autorizacdo do Conselho de Administracdo; V. organizar,
realizar, promover ou participar de eventos culturais, debates, congressos,
seminarios, conferéncias e cursos de interesse institucional; VI. produzir,
publicar, editar, distribuir, divulgar, patrocinar e/ou organizar, por si ou
juntamente com outras instituicGes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, livros, periddicos, estudos, revistas, videos, filmes ou
documentarios, fotografias, ou quaisquer outros materiais, em qualquer midia
ou meio magnético relacionados aos seus objetivos; VII. adotar providéncias
cabiveis no ambito administrativo ou judicial, inclusive por meio de
propositura de acdes judiciais para a defesa dos interesses do CNPEM.
(CNPEM, 20223, p. 3)

Pela leitura do art. 5° acima, contata-se que os acordos de cooperagédo internacional
firmados pelo CNPEM e que sdo objeto de estudo do presente trabalho, conforme exposto no
Capitulo 1, possuem autorizacdo estatutaria para serem firmados, notadamente daquilo que se
infere do inciso I.

Contudo, ha que se compreender a estrutura de gestdo que permite ao CNPEM firmar
acordos de cooperacdo internacional.

Pelo Estatuto Social, conforme art. 13, a administracdo do CNPEM sera exercida pela
Assembleia Geral, Conselho de Administracéo, Diretoria e Conselho Fiscal. Para o presente
estudo, a compreensdo da funcdo do Conselho de Administracdo e da Diretoria sdo
imprescindiveis, dada a competéncia para deliberar e executar, respectivamente, eventuais
acordos de cooperacdo internacional.

O Conselho de Administracdo, nos termos do art. 17, é composto por 14 (catorze)
membros escolhidos entre pessoas de notoria capacidade e reconhecida idoneidade moral, ao

qual compete privativamente, segundo o art. 20, a fungéo deliberativa e fiscalizadora superior
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em nivel de planejamento estratégico, coordenacdo, controle e avalia¢do globais e fixacdo de
diretrizes fundamentais de funcionamento do CNPEM.

Logo, € de se concluir que, pelo Estatuto Social, 0 Conselho de Administracao deve ser
consultado sobre o interesse, os termos e propostas de eventual acordo de cooperacao
internacional, aprovando sua formalizacdo por maioria simples de seus membros.

Nessa perspectiva, apos deliberacdo e encaminhamento da questdo pelo Conselho de
Administracdo, compete a Diretoria do CNPEM, na pessoa de seu Diretor-Geral, pessoa de
reconhecida competéncia profissional e probidade, assinar eventual acordo de cooperacédo
internacional, visto que a ele é atribuido a representacdo do CNPEM, ativa e passivamente, em
juizo e fora dele, podendo assinar acordos, convénios e contratos, conforme inteligéncia dos
arts. 24, 25 e 28, incisos X e XVIII do Estatuto Social.

3.1.4 Cadigo de Conduta

Como ja mencionado anteriormente, 0 CNPEM abriga a principal estrutura de pesquisa
cientifica e tecnoldgica do pais, o Sirius, 0 que o leva a receber e a lidar com inimeras pessoas
dos mais variados tipos e com os mais diferentes propositos.

N&o sem razdo, a instituicdo possui um Codigo de Conduta (2020) que tem por

objetivos:

Coibir quaisquer atitudes que comprometam a ética, a integridade e a pratica
da corrupgdo; estabelecer uma referéncia para a conduta profissional dos
colaboradores do CNPEM, orientando relacionamentos internos e externos;
garantir que as preocupacgdes com a qualidade e o rigor técnico e cientifico
incluam o comportamento regido por principios éticos; garantir a adogdo de
boas praticas de sustentabilidade institucional; zelar por um ambiente de
trabalho harmonioso e acolhedor; e prever sancdes aplicaveis no caso de
transgressao as regras estabelecidas. (CNPEM, 2020, p.2)

De acordo com o proprio Cadigo de Conduta (2020, p. 2), ele é aplicado para todos
aqueles que, direta ou indiretamente, colaboram, possuem atividades, prestam servicos,
trabalnam ou usam seus servicos, incluindo associados e os membros do Conselho de
Administracgéo.

No caso deste trabalho, a referéncia a um comportamento ético e adequado é esperado

também na seara dos acordos de cooperagéo internacional, por todos os agentes envolvidos.
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3.1.5 Politica de Inova¢do do CNPEM

A Politica de Inovagéo do CNPEM foi instituida e aprovada durante a 662 Reunido do
Conselho de Administracdo, realizada em 29 de agosto de 2013, a qual se encontra vigente
durante a elaboracdo desta pesquisa.

Conforme a Politica de Inovacédo (2013), o modelo de gestao adotado pela organizacéo
propde a existéncia de um Comité de Inovagdo e de Gestores de Inovagdo em cada um dos
Laboratdrios Nacionais (LN), cujos objetivos especificos sao:

Contribuir para politicas nacionais de desenvolvimento e para o0 avanco da
ciéncia, tecnologia e inovagdo no Pais. Conferir efetividade e eficiéncia na
transferéncia de conhecimento e tecnologia gerados no CNPEM. Estimular o
engajamento dos colaboradores em parcerias com segmentos produtivos nos
setores de agricultura, indUstria e servigos. Disseminar conceitos e praticas
adotados pelo CNPEM relativos a gestdo da inovagdo. Explicitar a atuacdo do
CNPEM em atividades de inovacdo aos parceiros externos. Ampliar a insercéo
do CNPEM em agGes que promovam a inovagao cientifica e tecnologica em
ambitos regional, nacional e internacional. (CNPEM, 2013b, p. 3)

O Comité possui papel consultivo e é formado pelos Gestores de Inovacdo de cada
Laboratorio, por um representante da Diretoria Geral, da area administrativa e da area juridica.

Dentre as principais atividades estdo:

Implantar, gerir e divulgar a Politica de Inovacdo do CNPEM, com apoio dos
Gestores de Inovagdo de cada LN; Propor e revisar continuamente politicas,
normas e procedimentos internos relacionados a inovacdo e propriedade
intelectual no CNPEM a partir da analise dos resultados gerados nos LNs e de
modelos nacionais e internacionais de interesse (benchmarks). Acompanhar
as informagdes sobre a natureza e volume de interagdes com setores de
agricultura, industria e servigos no CNPEM. Compartilhar informagdes sobre
boas préaticas de gestao de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, propriedade
intelectual e parcerias adotadas nos LNs. Compartilhar oportunidades de
financiamento identificadas para apoiar a interagdo com setores de agricultura,
indastria e servigos. Discutir casos omissos nas politicas, normas e
procedimentos internos relacionados a inovacdo e propriedade intelectual.
Estabelecer critérios e procedimentos para protecdo da propriedade intelectual
e opinar em caso de davidas. Subsidiar, por meio de pareceres especificos, as
decisdes do Diretor Geral do CNPEM e dos Diretores dos LNs relativas a
protecdo de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia. Ajudar a
sanar dificuldades negociais e operacionais encontradas nas relagdes com
setores de agricultura, indUstria e servigos. Elaborar estudos e diagnésticos
sobre a insercdo do CNPEM nos processos de inovagdo. (CNPEM, 2103b, p.
7-8)
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Por sua vez, o Gestor de Inovagdo poderd ser um colaborador do LN com dedicacéo
parcial ou integral a essa atividade, a critério do Diretor de cada LN, a quem o Gestor de
Inovacao é subordinado, competindo a este a implantagédo e execucdo da Politica de Inovacao
no dmbito do LN.

Embora ndo haja mencdao especifica ao uso de acordos de cooperacao internacional nas
areas de ciéncia, tecnologia e inovacéo, a interpretacédo sistémica da Politica de Inovacao (2013)
permite concluir que tal pratica, além de ndo ser vedada, é perfeitamente aplicavel para a
persecucdo dos objetivos institucionais do CNPEM e da propria implantacédo e desenvolvimento
da Politica de Inovagéo.

De toda forma, conforme se verificara da entrevista com Gestora de Inovacdo do
CNPEM, a atual estrutura do setor sofreu alteracGes no ano de 2019, que ainda ndo foram
atualizadas no site da instituicdo, possuindo o setor, atualmente, uma configuracdo prépria de
um NIT — Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica.

3.1.6 Regulamento de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia

O Regulamento de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (RPITT) foi
instituido durante a 662 Reunido do Conselho de Administracao, em 29 de agosto de 2013, com
0 objetivo de estabelecer diretrizes e procedimentos institucionais para gestao dos direitos de
propriedade intelectual gerados a partir do uso e ou colaboracdo do CNPEM e seus LNs.

Nessa perspectiva, todos os contratos e protocolos cujas atividades possam resultar em
direitos sobre propriedade intelectual devem ter previsdes relativas sobre elas, nos termos do
art. 1.2 do RPITT.

Sobre a titularidade, o RPITT é claro ao prever que os direitos sobre propriedade
intelectual sdo, em regra, do CNPEM:

3.1. O CNPEM, em regra, detém os direitos de propriedade intelectual que
resultem de atividade de seus empregados no exercicio da relagdo
empregaticia e/ou do pessoal vinculado temporariamente a qualquer titulo, os
quais serdo assegurados especificamente nos respectivos instrumentos
contratuais. (CNPEM, 2013c, p. 4)

Assim, o coordenador de cada projeto desenvolvido no dmbito do CNPEM deve

comunicar o Diretor de cada LN ao qual esta vinculado sobre eventuais resultados passiveis de
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protecéo por propriedade intelectual (art. 3.1.1.), sendo que a deciséo sobre referida protegéo
caberd ao Diretor Geral ou, por delegacdo, aos Diretores de cada LN (art. 3.1.2).

Sobre as criagdes literarias ou cientificas protegidas exclusivamente pelo direito autoral,
o art. 3.2 estabelece que se tais criacdes ndo resultarem de atividade de empregados do CNPEM
ou de pessoal a ele vinculado, que ndo tenham utilizado recursos, informacdes tecnoldgicas,
segredos industriais e de negdcios, materiais, instalagdes ou equipamentos do CNPEM ou de
terceiros com o0s quais este mantenha relacdo contratual, pertencerdo elas aos seus respectivos
criadores. Na mesma linha, o art. 3.3 dispGe sobre programas de computadores pertencerem a
seus respectivos criadores nas circunstancias retro.

No mais, compete ao coordenador de cada projeto, alinhado ao Diretor do respectivo
LN, identificar todos os membros que contribuiram intelectualmente para a criacdo do ativo
intelectual (art. 3.4), sendo certo que em projetos desenvolvidos com a participacdo de pessoal
vinculado a outras institui¢c@es, o instrumento contratual dessa parceria devera especificar as
regras de propriedade intelectual e de confidencialidade (ar. 3.4.1).

Além disso, é possivel também que o CNPEM renuncie a titularidade de eventual
criacdo quando ndo existir interesse de exploracdo comercial de sua parte, observada
justificativa pertinente na esfera financeira, juridica e ou técnica, mediante autorizacdo do
Diretor Geral e por meio de deciséo subsidiada por parecer emitido pelo Comité de Inovagéo
(art. 3.5e 3.5.1).

Sem prejuizo ao cumprimento das diretrizes da criacdo de propriedade intelectual, é
dever dos empregados e do pessoal vinculado ao CNPEM, sob qualquer modalidade, manter
sigilo sobre todas as informacdes tratadas ou recebidas por eles no &mbito das atividades da
instituicdo e na relacdo com seus parceiros (art. 4.1), consignando que as informacdes

confidenciais possuem um amplo escopo de protecdo, nos termos do art. 4.3.

4.3. As informac6es confidenciais abrangem manifestacGes orais ou escritas,
incluindo, sem implicar limitacdo, know-how, técnicas, designs,
especificagdes, desenhos, copias, diagramas, formulas, modelos, amostras,
fluxogramas, croquis, fotografias, plantas, relatorios técnicos, memoriais,
manuais de procedimentos, discos, disquetes, fitas, contratos, planos de
negocios, processos, projetos, conceitos de produto, especificacdes, clientes,
nomes de revendedores e/ou distribuidores, precos e custos, definicdes e
informagdes mercadoldgicas, softwares, algoritmos, invengdes, outras
informacdes técnicas, financeiras ou comerciais, anotagcfes, copias,
reproducdes, reedices e traducdes. (CNPEM, 2013c, p. 6)
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Ponto interessante a se destacar do RPITT é o Capitulo V, que versa sobre Cooperagao.
Embora n&o trate especificadamente acerca da cooperacao internacional, objeto deste trabalho,

ela é subtendida pela formulacdo genérica dos artigos.

5.1. Todo e qualquer tipo de compartilhamento de instala¢des, equipamentos
e materiais, assim como prestacdo de servicos e consultoria, devera ser objeto
de prévio instrumento contratual.

5.2. Os acordos de cooperacdo deverdo estabelecer as partes envolvidas, o
coordenador do projeto, os objetivos, as etapas, as fases da execucdo, as
restricdes, os direitos e obrigaces, a(s) clausula(s) de propriedade intelectual,
0s percentuais de participacdo, a previsao orcamentaria, o prazo de duracéo, o
plano de gestdo, as penalidades para casos de inadimplemento, o foro e a
forma de solugdo de controvérsias. Outros elementos podem ser acrescidos
em razao da natureza da relagéo juridica.

5.3. O coordenador do projeto sera responsavel pelo encaminhamento, ao
Comité de Inovacdo, de duvidas e controvérsias que possam ocorrer durante a
execucédo do projeto. (CNPEM, 2013c, p 6)

Passo seguinte, o RPITT trata da transferéncia de tecnologia e da exploragdo dos
resultados obtidos na esfera do CNPEM, sempre com a perspectiva de transformar eventual
criagdo em inovacdo, disponibilizando-a em favor de toda sociedade (art. 6.1).

Assim, o CNPEM podera firmar contratos de transferéncia de tecnologia ou de
exploracdo de criacdo intelectual desenvolvida em suas instalagdes ou em parceria com
entidades e pessoas afins, observando, sempre, instrumento contratual especifico, a cargo do
Diretor Geral do CNPEM ou, por delegacdo, dos Diretores de cada LN, mediante parecer
emitido pelo Comité de Inovagéo (art. 6.2).

De acordo com o art. 6.3, 0 CNPEM podera realizar a transferéncia de materiais
tangiveis como circuitos integrados, softwares, organismos bioldgicos, protétipos, desenhos de
engenharia entre outros, desde que acompanhados de instrumento contratual entre as partes
envolvidas.

Do mesmo modo, nos termos do art. 6.4, poderd compartilhar seus laboratorios,
equipamentos, escritorios e demais instalagdes com instituicbes publicas, privadas e com
pessoas fisicas, visando pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, na condicdo de
também haver previsdo contratual sobre propriedade intelectual no instrumento que permita tal
compartilhamento.

Parte importante do RPITT é a que versa sobre a valorizacdo daqueles que contribuiram

para a criacdo de propriedade intelectual no campo das atividades do CNPEM, visto a previséo
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de inventores, obtentores e autores auferirem receitas pela exploragdo dos ativos intelectuais

gue contaram com sua participacdo, na forma do art. 8.1, observando-se o regramento previsto

nos arts. 8.3 e seguintes.

8.3. O valor total do prémio a ser partilhado entre os envolvidos, nos termos
do item 8.1 deste Regulamento, sera de 50% (cinquenta por cento) dos créditos
recebidos pelo CNPEM com a exploracdo dos direitos de propriedade
intelectual, até o limite igual a 40 (quarenta) vezes a maior remuneracao do
CNPEM.

8.3.1. O valor retido pelo CNPEM sera destinado, na proporcao de 50%
(cinquenta por

cento), para o LN responsavel pela criacdo intelectual e, 50% (cinquenta por
cento), a um fundo de custeio, apoio e fomento das atividades de inovacao do
CNPEM.

8.3.2. O valor do prémio devera ser pago em prazo ndo superior a 1 (um) ano
apos a realizacédo da receita que Ihe serviu de base, sendo certo que ndo integra
nem incorpora a remuneragdo dos empregados ou colaboradores beneficiados,
para qualquer efeito trabalhista ou previdenciario.

8.4. Nas hipGteses de demissdo voluntéaria, demissdo sem justa causa ou
rescisdo contratual, o pagamento do prémio, previsto no item 8.1 deste
Regulamento, cessard no maximo apdés 2 (dois) anos contados da data:

a) Do referido desligamento, na hipdtese de o0 CNPEM ja estar recebendo
receitas auferidas com a exploragdo dos direitos de propriedade intelectual; ou
b) Do inicio do recebimento das receitas auferidas com a exploracdo dos
direitos de

propriedade intelectual, desde que esse recebimento ocorra no prazo maximo
de 5 (cinco) anos contados a partir da data do desligamento.

8.5. Na hipdtese de demissdo por justa causa ndo serd devida qualquer
indenizagdo ou compensacdo complementar, adicional ou residual a titulo da
participacéo referida no item 8.1 acima.

8.6. Nos casos de ndo pagamento do prémio, conforme estabelecido nos itens
8.4 e 8.5 acima, devera ser obedecida a regra prevista no subitem 8.3.1.
(CNPEM, 2013c, p. 8-9)

A previsdo normativa do partilhamento de receita advindas da exploracdo da

propriedade intelectual, na forma descrita acima, permite aqueles que participam do processo

de criacdo da propriedade intelectual serem reconhecidos pelos esforcos de seus trabalhos,

sendo importante instrumento de valorizacdo do trabalho desenvolvido por eles.

3.2

CONCLUSAO SOBRE O PERFIL INSTITUCIONAL DO CNPEM

Consoante anélise do perfil institucional do CNPEM, desde suas origens como ABTLuS

até o atual modelo de governanca como a Organizacdo Social responsavel pelo Laboratorios

Nacionais destacados acima, verifica-se que ele é uma instituicdo dotada de uma estrutura
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organizacional, financeira e de pessoal voltada para ricas e profundas pesquisas em ciéncia,
tecnologia e inovagéo.

A maturidade institucional que o CNPEM possui, mostra-se relevante para o presente
estudo, a medida que permite validar a hipdtese inicialmente sugerida sobre 0 comportamento
e dindmica no &mbito de acordos de cooperagéo internacional em ciéncia, tecnologia e inovagéo
para instituicbes com mesmo perfil, 0 que sera devidamente explorado no préximo Capitulo, a
partir de entrevistas realizadas com gestores estratégicos do CNPEM e pela anélise de um

exemplo de acordo de cooperacéo internacional firmado pela instituigéo.
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4 ANALISE DO CASO E PROPOSTA DE CONTRIBUICAO

41 METODOLOGIA DA PESQUISA

Seguindo as diretrizes metodoldgicas de Del-Masso (2012), foram selecionados, para
serem entrevistados neste trabalho, os profissionais do CNPEM com competéncia funcional e
ou autonomia para lidarem com questdes de cooperacgdo internacional.

As entrevistas seguiram um roteiro previamente estabelecido, indicados abaixo, cuja

integra das perguntas e respostas esta disponivel no ANEXO A.

4.1.1 Roteiro para entrevista com Diretores

O objetivo é compreender a percepc¢do dos diretores sobre a importancia e efetividade
de acordos de cooperacdo internacional nas areas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. De modo

especial, sobre a atuacéo e resultados do CNPEM nos acordos firmados pela instituicéo.

1. Qual sua avalicdo sobre a importancia dos acordos de cooperagéo internacional nas
areas de CTI?

2. Qual a importancia de tais acordos para 0 CNPEM?

3. Como se da o processo decisorio do CNPEM em firmar um acordo de cooperagéo
internacional? Quais variaveis costumam ser consideradas?

4. O processo decisdrio é idéntico para iniciativas que partem do préprio CNPEM e
que partem dos parceiros internacionais?

5. Como sdo estabelecidos e quais 0s termos que costumam fazer parte do acordo de
cooperacdo? Eles variam a depender do perfil do parceiro internacional?

6. Existem termos especificos para protecdo da propriedade intelectual?

7. Como é feita a gestdo do acordo de cooperagdo internacional pelo CNPEM?

8. Os acordos costumam ser rescindidos durante a execucdo, encerrados pelo decurso
do prazo estabelecido ou renovados?

9. Quais os maiores problemas que ocorrem em acordos de cooperacao internacional?

10. Como séo tratados os problemas que surgem durante a execug¢do do acordo de

cooperagéo?
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11. Como ¢ avaliado o resultado (positivo ou negativo) de um acordo de cooperagao
internacional?
12. De um modo geral, os acordos de cooperacdo internacional firmados pelo CNPEM

foram positivos ou negativos?

Ao longo da entrevista, concedida pela Dra. Patricia Magalhdes Toledo, gestora de
Inovacdo do CNPEM e pessoa designada pela Diretoria da instituicdo para essa relacdo de
perguntas previamente encaminhadas por e-mail, foram adaptadas algumas perguntas em razéo

da dindmica de respostas as perguntas realizadas.

4.1.2 Roteiro para entrevista com Gestor de Inovagao

Na entrevista realizada com a Dra. Patricia Magalhdes Teixeira, pessoa responsavel pela
gestdo da inovagdo do CNPEM, foram trabalhadas questfes operacionais de iniciativa e
execucdo de acordos de cooperacgdo internacional, a fim de compreender o caminho percorrido
pela instituicdo na identificacdo da necessidade ou possibilidade de cooperacdo até a assinatura

do acordo.

1. Como esta organizada a estrutura de gestao da inovacdo do CNPEM?

2. Existe uma cultura de inovacdo na instituicdo? Quais sdo os indicadores?

3. Os agentes da instituicdo tém liberdade para propor ou sugerir acordos de
cooperacao internacional? Como é avaliado a viabilidade da proposta?

4. Como sdo percebidos os acordos de cooperacdo internacional na area de CIT? Sao
vantajosos para a instituicdo?

5. Como sédo firmados os acordos de cooperagdo internacional na area de CIT? Ha

participacao dos atores internos na discussao dos termos e condi¢des?

Como sdo geridos os acordos de cooperacao internacional na area de CIT?

Especificadamente sobre a questéo financeira, como sdo geridos os acordos?

Quais os maiores problemas que ocorrem em acordos de cooperacéo internacional?

© o N o

Como sdo tratados os problemas que surgem durante a execucdo do acordo de

cooperagéo?
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10. Como ¢ avaliado o resultado (positivo ou negativo) de um acordo de cooperagao
internacional?

11. De um modo geral, os acordos de cooperacdo internacional firmados pelo CNPEM
foram positivos ou negativos?

12. H& tecnologias patenteadas pelo CNPEM que tiveram origem em acordos de

cooperacéo internacional?

Do mesmo modo gue na entrevista acima, ao longo desta, foram adaptadas e realizadas

perguntas subsidiarias ao roteiro estabelecido acima.

4.1.3 Perguntas ao representante do Departamento Juridico

Considerando que o CNPEM possui capacidade juridica para firmar acordos de
cooperacéo internacional e que eles carregam uma diversidade de obrigacdes para a instituicéo,
mostra-se pertinente a compreensdo de como tal assunto é tratado por seu departamento

juridico, dentro de uma perspectiva de mitigacdo de riscos e maximizacdo de oportunidades.

1. Em que momento o departamento juridico é chamado para participar dos acordos de
cooperacdo internacional em CIT?

2. Existe integracdo entre o departamento juridico e as demais areas do CNPEM?

3. Qual a funcdo do departamento juridico na realizacdo de tais acordos?

4. Os acordos de cooperacdo internacional sdo revisados ou confeccionados pelo
departamento?

5. Quais as principais clausulas que o departamento juridico observa no acordo de
cooperacéo internacional?

6. Existe alguma clausula ou condicéo que o CNPEM néo abre mao para assinatura do
acordo de cooperacao?

7. Como sdo observadas pelas demais areas as orientaces do departamento juridico?

8. Como é feita a gestdo do acordo de cooperacdo pelo departamento juridico?

9. Quais os pontos do acordo que causam maiores discussdes com 0s parceiros
internacionais?

10. Quais os maiores problemas que ocorrem nos acordos de cooperagéo internacional?
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11. Como sdo tratados os problemas que surgem durante a execucdo do acordo de
cooperagéo?

4.2  ANALISE DAS ENTREVISTAS

A partir da anélise e interpretacdo das entrevistas realizadas, cuja integra esta disponivel
no ANEXO A, é possivel observar que o CNPEM se esforca para possuir uma posicao
isonbmica nas relacdes internacionais estabelecidas pela instituicdo, com o objetivo de operar
verdadeira cooperagdo internacional horizontal, tal como definida por Morosini (2011) e
apoiado em Silva (2007).

Consigna-se que a hipotese tratada no presente trabalho é que instituicbes maduras,
como o CNPEM demonstrou ser, a0 menos a partir da interpretacdo critica das entrevistas
realizadas, possuem capacidade de firmar acordos de cooperagdo isonémicos, isto é, em que as
condicBes e clausulas sdo negociadas entre as partes e firmadas de comum acordo, sem que
uma parte sobreponha seus interesses sobre a outra.

Essa percepcdo € reforcada pelas respostas fornecidas ao longo das entrevistas
concedidas, conforme se verifica dos trechos especialmente destacados abaixo.

Na entrevista concedida pela Dra. Patricia Magalhdes Toledo, observa-se a importancia
da cooperagéo internacional para o desenvolvimento de tecnologias inovadoras; a existéncia de
clausulas de protecdo de propriedade intelectual; a solu¢do negociada de controvérsias; e a

prépria discussdo dos termos do acordo.

A importancia de acordos de cooperacdo internacional, é que o CNPEM
desenvolve vérias tecnologias na fronteira do conhecimento nas suas areas de
competéncia: Energia, materiais, salide, meio ambiente, outros. A gente faz
parcerias tanto com ICTs e empresas do Brasil quanto internacionais. Entéo,
a gente tem uma dindmica de mercado que cada vez as tecnologias sdo mais
multidisciplinares. E avancam mais rapido. As cooperacdes internacionais sao
importantes? Eu acho que todos os pesquisadores do CNPEM tém parcerias
internacionais, sdo importantes para que a gente consiga. A ciéncia é muito
pluralista para que a gente consiga cada vez mais o trabalho em rede. E
importante para a transferéncia de conhecimentos, tecnologias e para fazer
projetos cada vez mais desafiadores. (a partir do minuto 01:46)

Sempre tem clausulas nos acordos de cooperacdo que tratam sobre
propriedade intelectual. (...) Mas assim, existe, todo o acordo de cooperacéo,
tem clausulas de propriedade intelectual tanto para proteger a propriedade
intelectual existente, que j& existe, a chamada background IP, quanto a
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foreground IP ou new IP, que é a propriedade que foi desenvolvida no &mbito
[do acordo]. Entdo, sim, sempre tem. (a partir do minuto 10:17)

Geralmente, os acordos tém os times de projetos, as equipes de projeto,
conversam entre si. Eu acho que se for uma coisa mais séria, 0s proprios
dirigentes das instituigdes [conversam], mas ndo tivemos ainda nada da gente
entrar e ter alguma disputa assim, de pelo menos no tempo que eu estou no
CNPEM, em outros. (a partir do minuto 15:40)

Discussdo dos termos. Assim, os internos sdo envolvidos, mas as clausulas
juridicas mesmo séo batidas e sdo avaliadas de acordo com o juridico quanto
a inovacdo. Porgue a gente sabe também todas as questbes legais. Os marcos
tém que estar de acordo com todas as obrigac@es juridicas que a gente esta
envolvido. As legislacbes pertinentes, as politicas e regulamentos.
Obviamente que se tem alguns pontos, sempre sdo consultados os atores
internos. Se tem algumas divergéncias, a gente geralmente faz reunido, as
vezes com 0s parceiros de 14, os daqui, envolvendo juridico, inovagdo e as
pessoas técnicas dos lados para tentar chegar nos termos finais. (a partir do
minuto 25:08)

Na mesma linha, sdo as respostas do Sr. José Luiz Ciniello Junior, com a importancia
da insercdo do juridico ja no inicio das tratativas de cooperacao; as atribui¢cdes do departamento
nos casos de cooperacdo internacional; as dificuldades da negociacdo com outra parte;
indisposicdo da instituicdo para o conflito; e, principalmente, quando questionado sobre a
hipdtese de estabelecer uma colaboracdo, no sentido da cooperagdo tradicional, refuta de

imediato tal cenario.

Entdo a gente é envolvido antes, até por conta desse tipo de coisa, eu acho que
isso também aparece 14 na frente, mas digamos que, assim, quando a gente é
envolvido, geralmente depois dos primeiros alinhamentos iniciais entre as
areas técnicas, ai 0 pessoal ja comeca a envolver a gente, até para evitar algum
risco de, enfim, combinar alguma coisa e depois ver que aguele combinado
ndo da para cumprir. (a partir do minuto 08:26)

Do ponto de vista de atribuicdo institucional, digamos assim, a gente poderia
colocar em dois grandes grupos de atribui¢fes, do ponto de vista juridico-
institucional, que é verificar a conformidade do que a gente esta negociando
dos contratos com a legislacdo, com as normas internas das partes. E o outro
grupo, o outro grande grupo de coisas, seria proteger os interesses do CNPEM,
porque tem coisas ali que ndo é legislagdo. Por exemplo, vocé vai negociar a
obrigacdo das partes. As vezes tem coisas que s30, mas Vocé vai tentar
estabelecer o que melhor convier ao seu cliente, no caso nés aqui 0o CNPEM.
Mas a gente, de qualquer forma, a gente tem uma postura muito de negociacgao
de interesses e ndo negociacdo de posi¢bes. Entdo eu acho que isso ajuda
bastante também. (a partir do minuto 12:46).
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Sao coisas especificas. A gente ndo assume grandes responsabilidades. S&o
coisas especificas e sdo coisas geralmente muito pertinentes, sdo coisas com
bom senso. S&o coisas que ndo demandam grande negociacdo juridica. As
coisas que ddo trabalho nos acordos internacionais geralmente tém a ver com
foro, legislacdo de aplicacdo e resolugcdo de conflitos. Isso que vai dar
trabalho. Agora, quem é responsavel pelo qué, isso acaba ndo dando muito
trabalho para a gente negociar. (a partir do minuto 21:47).

Eu vou comegcar pelo nosso perfil no CNPEM, que sempre teve um perfil bem
tranquilo em relagdo a resolucdo dos conflitos operacionais e técnicos, que
acontecem durante a execucdo do contrato, as vezes a gente beira até a
permissividade, digamos assim, para poder se livrar do problema. As areas
técnicas, as vezes, elas ndo estdo acostumadas com essas contendas, esse tipo
de coisa e eles acabam até preferindo ceder em algumas coisas e resolver logo
a questdo. Entdo, além desse nosso perfil, tem uma outra questao também, que
na pratica, é dificil dar problemas nas cooperagdes. E, tanto é que ao longo
dos anos, ai eu vou contar nos dedos, talvez mais do que uma méo. Mas eu
ndo lembro 10 casos que a gente tenha tido problema. (a partir do minuto
29:17)

A gente ndo chega nem perto dessa hipétese [de mero auxiliar]. Enfim, até as
interaces que a gente tem com outros paises que as vezes ndo tem contrato,
porque vocé ndo estd desenvolvendo algo, mas sei 14, o pessoal sO esta
trocando ideia. Alguém liga para alguém, faz uma reunido para entender
alguma coisa. NGs vamos visitar outras instituicGes para fazer benchmarking.
O pessoal vem aqui. E sempre esse tratamento. Ele é bem isonémico mesmo,
é sempre em pé de igualdade. E, acho que a gente tem bastante cacife, bastante
estofo nesse sentido, entdo fica sempre nesse pé mesmo com a gente. N&s
somos bastante respeitados, internacionalmente enquanto instituicéo. (a partir
do minuto 48:32)

Portanto, a hipotese do presente trabalho encontra fortes indicios de validacdo pela
analise das respostas conferidas pelos entrevistados, que, embora possam ser favorecidas pelo
orgulho de pertencerem a instituicdo, infirmam o comportamento maduro e isonémico do
CNPEM nas tratativas, formalizacéo, execucdo e encerramento de seus acordos de cooperacao

internacional.

4.3  ANALISE DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Embora as entrevistas concedidas apresentem importantes indicios para atestar e validar

a hipotese do presente trabalho, aproveitar-se-a o documento franqueado pelo proprio
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CNPEM?®, conforme ANEXO B, em que a referida instituicdo firma um Memorando de
Entendimento com a UChicago Argonne, LLC, assinado em 30 de junho de 2015.

O referido acordo encontra-se inserido no escopo do Acordo relativo a Cooperacéo em
Ciéncia e Tecnologia entre a Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos da América,
promulgado pelo Decreto n° 92.885, de 3 de julho de 1986, conforme Artigo Ill, item 1, que
assim dispde:

As atividades de cooperacdo no quadro do presente Acordo e dos ajustes
complementares dele decorrentes poderdo incluir o intercdmbio de cientistas
e engenheiros, o intercdmbio da informacdo cientifica e técnica, a realizagdo
de seminarios e reunides conjuntos, assim como a realizacéo de projetos de
pesquisa e outros tipos de atividades que contribuam para a consecucdo das
metas e objetivos do Acordo.

A UChicago Argonne, LLC é a operadora do Argonne National Laboratory, criado
originalmente pela University of Chicago em 1946 para o estudo e desenvolvimento de energia
nuclear pacifica. Expandiu seu campo de pesquisas para as areas de energia, salde, computacdo
entre outros, tendo sido selecionado em diversas oportunidades pelo U.S Department of Energy
para liderar estudos sobre projetos considerados fundamentais pelo governo americano, como
o0 Joint Center dor Energy Storage Reserach (JCESR), em 2012.

Dentro desse contexto, tem-se que as partes sdo dois laboratdrios nacionais de pesquisa
de suma relevancia para seus respectivos paises, que certamente produzem ciéncia da mais alta
qualidade, impactando positivamente no desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econdmico e
social do meio em que estéo inseridos.

No caso especifico do Memorando de Entendimento, o acordo de cooperacao firmado
entre as partes teve por objetivo a intencdo de trabalharem juntos para a promogdo da ciéncia
relacionada a luz sincrotron, compartilhando conhecimento e instalacbes para o
desenvolvimento de dispositivos de insercao; monitores de posicao de feixe de fétons; Optica e
optomecanica de raios X; entre outros®.

As formas de cooperacgdo!! incluem (i) intercambio de informagdes cientificas e

técnicas publicadas, publicacdes e relatorios; (ii) reunides organizadas para discutir temas

9 O referido documento foi gentilmente cedido pelo CNPEM por e-mail, ainda na fase de elaboracdo do projeto
de pesquisa para submissdo ao processo seletivo do presente programa.

10 Vide Section 1 — Objective. MoU. Anexo A.

11 Vide Section 2 — Forms of Cooperation. MoU. Anexo A.
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técnicos especificos e atividades cooperativas, incluindo conferéncias, seminarios e workshops;
(iii) intercdmbio de cientistas, engenheiros e outros especialistas para participacdo em
workshops, conferéncias, seminarios, sessdes de trabalho e atividades de desenvolvimento de
modelos; e (iv) planejamento de projetos potenciais em ciéncia sincrotron a serem realizados
de acordo com um contrato escrito apropriado para esse fim.

Embora um Memorando de Entendimentos ndo possua, em regra, vinculagao juridica, é
um instrumento tipico de amistosidade entre as partes, que buscam ja no inicio da parceira
estabelecer principios e compromissos a serem observados ao longo da provavel parceria. Em
muitos casos, inclusive, o Memorando de Entendimentos valida toda uma relacdo em que as
partes acabam nédo formalizando um contrato propriamente dito, mantendo uma situacdo de
mais informalidade.

Pela analise do documento em si, é possivel observar ainda que, mesmo sem uma
vinculacdo juridica estabelecida, as partes consignaram pontos importantes para 0 sucesso e
equilibrio do relacionamento, como (i) cada parte deveria observar as leis que lhe fossem
aplicaveis; (ii) qualquer discussdo sobre os pontos da cooperacdo deveriam ser resolvidas de
comum acordo; (iii) cada parte responderia pelos seus préprios custos; (iv) a cooperacao
internacional poderia ser extinta por comum acordo ou mediante aviso prévio de 90 (noventa)
dias; e que (v) qualquer alteragdes nos termos do MoU deveriam ser feitos consensualmente e
por escrito.

Dito isso, registra-se que a analise do Memorando de Entendimentos disponivel no
Anexo B também reforca a validacdo da hipotese deste estudo, pois somente ha entendimento
quando as partes possuem igualdade de tratamento, visto que, do contrario, bastaria que uma
parte impusesse suas condi¢des para a outra, sem que houvesse qualquer alinhamento prévio da
relacdo entre eles.

Em relacdo ao CNPEM, por sua estrutura, reputacdo e qualidade das pesquisas que
realiza, é plausivel considerar que um acordo de cooperacdo firmado com ele também € de
extrema relevancia para a instituicdo internacional que com ele venha firmar um acordo de
cooperagdo, o que, certamente, contribui para uma “horizontalizacdo” da relacdo a ser

estabelecida.

4.4  PROPOSTA DE CONTRIBUICAO
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Como resultado do presente trabalho, busca-se apresentar uma minuta de acordo de
cooperacdo que possa ser emulada por ICTs, a partir da experiéncia adquirida pelo CNPEM.

Registra-se que o Regulamento de Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia (RPITT) do CNPEM disciplina os topicos essenciais para elaboracdo de um acordo

de cooperacéo, conforme dispGe a clausula 5.2.

5.2. Os acordos de cooperacdo deverdo estabelecer as partes envolvidas, o
coordenador do projeto, 0s objetivos, as etapas, as fases da execucdo, as
restricdes, os direitos e obrigaces, a(s) clausula(s) de propriedade intelectual,
0s percentuais de participacdo, a previsdo orcamentaria, o prazo de duracéo, o
plano de gestdo, as penalidades para casos de inadimplemento, o foro e a
forma de solugdo de controvérsias. Outros elementos podem ser acrescidos
em razdo da natureza da relagéo juridica. (CNPEM, 2013c, p. 6)

Assim, é possivel corroborar com tais topicos que devem compor o acordo de
cooperacdo internacional. A fim de facilitar a compreensdo de cada um, estabelecer-se-a o
conceito de cada a partir da seguinte tabela, por meio de uma interpretacéo livre do autor sobre
eles.

Tabela 5 — Topicos do Acordo de Cooperagdo

As partes envolvidas no acordo de cooperacdo deverao ser
qualificadas, isto €, identificadas por sua razdo social,
Partes ) ) )
CNPJ ou seu equivalente internacional, endereco e

telefone.

O Coordenador do Projeto é a pessoa indicada pela
Coordenador do o o
) instituicdo para concentrar a comunicacao e responder, em
Projeto o
nome de sua instituicdo, perante a outra parte.

A finalidade deste tépico é descrever o objetivo da
cooperacdo, que pode ser desde o fortalecimento de lagos
Objetivos cientificos e sem finalidade econémica até o
desenvolvimento conjunto de produtos e servigos, com

claros interesses econdémicos entre as partes.

Neste topico, devem ser estabelecidas as etapas de
Etapas desenvolvimento da cooperagdo, a partir de datas,

responsabilidades e entregaveis definidos. Cada parte pode




ficar responsavel por uma etapa ou ambas podem ser

responsaveis por uma ou todas as etapas.

Fases de Execucao

As fases de execucdo se assemelham as Etapas e podem ser
compreendidas com subitens delas, onde também devem

ser estipuladas datas, responsabilidades e entregaveis.

Restricoes

Eventuais restricbes de cada parte, sejam institucionais,
operacionais ou orgcamentarias, devem constar no acordo a

fim de que ndo venham causar problemas futuros.

Direitos e Obrigacdes

Tipico de contratos sinalagmaticos, devem as partes
estabelecer os direitos e obrigacdes de cada uma em

relacdo a outra e ao objeto do acordo de cooperacao.

Propriedade

Intelectual

Dado que um acordo de cooperagéo internacional pode ou
deve, dependendo do caso, resultar em novos produtos ou
servicos, deve o acordo sempre estabelecer regras de

propriedade intelectual.

Percentuais de

participacao

Como desdobramento légico do tdpico anterior, deve-se
prever o percentual de participacdo de cada parte no
proveito econémico da exploracdo da propriedade

intelectual

Previsdo orcamentaria

O acordo de cooperagdo deve determinar a
responsabilidade financeira de cada parte durante a
execucdo do acordo. No caso de ICTs publicas, deve-se
ainda identificar a origem do dinheiro que suportara o
exercicio financeiro da cooperacdo, incluindo eventual

cronograma de desembolso.

Prazo de duracéao

O acordo de cooperagdo pode ser firmado por prazo
determinado ou indeterminado, dependendo de seus

objetivos.

Plano de projeto

Sob o ponto de vista pratico, um plano de desenvolvimento
de projeto ficaria melhor alocado como um Anexo ao
acordo de cooperacdo, no qual detalharia as etapas, fases,
datas, responsabilidades e entregaveis do acordo
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Penalidades por

Inadimplemento

Essencial para a boa execucdo da cooperacdo é a
compreensdo clara das consequéncias a serem suportadas
pela parte em caso de inadimplemento, isto €, qual a
penalidade deve ser aplicada se uma parte ndo cumprir com
sua responsabilidade no acordo. As penalidades podem
variar de adverténcia, multas, reparacdo por danos ao
término da cooperacdo, a depender da gravidade da

conduta da parte.

Foro

O foro é o local onde deve ser resolvido, de forma judicial,
eventual impasse entre as partes a qual ndo se chegou a
uma solucdo satisfatoria. Pela maior facilidade de manejo
de eventual acdo judicial, deve-se optar sempre pelo foro
do local da ICT.

Forma de solucéo de

controvérsia

Neste topico, pode-se prever que, alternativamente a
solucdo judicial, as partes podem escolher um modo
extrajudicial de solucdo de controvérsia, como negociacao,
arbitragem, mediacdo ou conciliagdo. Em qualquer caso,
convém estabelecer também a legislacdo de regéncia para
interpretacdo e solucdo de eventual impasse, sugerindo-se

a utilizacdo da legislacdo brasileira sempre que possivel.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CNPEM (2013c)
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Destaca-se que tais tépicos foram desenhados de acordo com a realidade propria do

CNPEM, a partir de seu RPITT, observando-se, novamente, que o quadro acima trata de uma

interpretacdo livre do autor com o prop6sito de emula-los a realidade de ICTs que ndo possuam

a mesma estrutura institucional e juridica do CNPEM.

Por esse motivo, as ICTs devem refletir sobre a necessidade de concentragdo ou

alocacdo de tais topicos em seu instrumento de formalizagdo do acordo de cooperacédo

internacional, adequando-se a sua realidade, inclusive acrescendo tdpicos especificos que ndo

constam da relacdo descrita acima, como clausula de confidencialidade ou sobre protecédo de

dados pessoais, por exemplo.
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Frisa-se que a minuta de acordo de cooperacdo em ciéncia, tecnologia e inovagao
desenvolvida a seguir é uma sugestdo, inspirado no estudo realizado neste trabalho e na
experiéncia profissional do autor, cujos topicos podem ser reduzidos, ampliados ou copiados
sem citacdo de fonte, mas consignando, principalmente, a necessidade de sua analise por
pessoas responsaveis pela ICT sobre a versdo final do instrumento.

No mais, buscou-se conciliar a redagdo da minuta com as proposic¢des da Portaria MCTI
n°5.720, de 25.03.2022, que dispbe sobre a Politica de Cooperacdo Internacional em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo, no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

Com o proposito de facilitar a leitura e compreensdo das clausulas, utilizar-se-a a fonte
normal para redacdo da clausula e a forma italica para eventual explicagdo ou complementacdo

da informacéo sobre ela pela ICT.

ACORDO DE COOPERACAO INTERNACIONAL EM CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

INSTITUICAO 1: Qualificacdo e endereco, neste ato representada por seu qualificacdo do
representante legal, doravante denominada INSTITUICAO 1; e

INSTITUICAO 2: Qualificacdo e endereco, neste ato representada por seu qualificacdo do

representante legal, doravante denominada INSTITUICAO.

Alguns instrumentos possuem uma introducdo sobre o objetivo do acordo, utilizando-se a

locugdo “Considerando que”, mas ela ndo é obrigatoria. Veja o exemplo a seguir:

Considerando que a INSTITUICAO 1 é referéncia na pesquisa e desenvolvimento de

tecnologias na area de novos materiais.

Considerando que a INSTITUICAO 2 busca ampliar a compreensdo da viabilidade de novos

materiais para sua utilizagdo na aviagdo comercial.
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Considerando que € interesse das partes desenvolver conjuntamente tecnologias inovadoras em
materiais para aplicacdo na aviagcdo comercial em seus respectivos paises, firmam elas o

presente Acordo de Cooperacao Internacional.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1.  Oobjeto do presente Acordo € o desenvolvimento conjunto de novas tecnologias na area
de aviacao comercial, especialmente a partir do estudo sobre composi¢cdo metalica de materiais
que possam ser utilizados na fuselagem de aeronaves que proporcionem maior durabilidade e

menor custo de manutencéo. (0 objeto do acordo deve ser adaptado de acordo com o caso).

1.2.  Cada parte envidara seus melhores esforcos para cumprir o Plano de Coopera¢do anexo,
observando-se 0s prazos, orcamentos e responsabilidades ali descritos. (com o objetivo de
tornar os termos do acordo menos burocratico e rigido, sugere-se a realizacdo de um Plano
de Cooperacéo apartado, onde constem detalhadamente a pessoa responsavel pelo projeto, as

etapas, fases de execucao, restricdes e dotacdes orcamentarias de cada parte).

1.2.1. O Plano de Cooperacdo é um instrumento auxiliar que designara o responsavel de cada
parte pelo projeto e estabelecerd as etapas, fases de execucdo, restricbes e obrigacdes
orcamentarias de cada parte, as quais podem ser alteradas de comum acordo e devem ser

compreendidas dentro do escopo de desenvolvimento do presente Acordo.

CLAUSULA SEGUNDA — RESPONSABILIDADES

2.1. Cada parte sera responsavel pelo cumprimento adequado de suas respectivas etapas e
fases de execucéo, de acordo com o estabelecido no Plano de Cooperacédo, motivo pelo qual o

prejuizo sofrido pela inexecucdo de encargo proprio ndo sera imputado a outra parte.

2.2. Quando a execucdo de terminado encargo tiver obrigagdo conjunta e sobrevier algum

dano ou inexecucéo, cada parte sera responsabilizada na medida de sua respectiva culpa.
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2.2.1. Em qualquer caso, a responsabilizacdo por eventual dano ndo poderéd ultrapassar a

previsdo orcamentéria do respectivo encargo ndo cumprido ou prejudicado.

2.3. Sempre que houver alteracdo na realidade de execucdo do Plano de Cooperacao,
superveniente a formalizacdo deste acordo por motivo de forga maior ou caso fortuito, ou
mesmo por onerosidade excessiva de uma das partes, € dever de ambas buscarem o reequilibrio

de direitos e obrigacoes.

CLAUSULA TERCEIRA — PROPRIEDADE INTELECTUAL

3.1. Toda inovacdo, tecnologia, produto, processo ou outro ativo de propriedade intelectual
produzido ou concebido durante a cooperacdo firmada pelas partes pertencem a elas
exclusivamente, ainda que tenham sua origem em instalagdes, equipamentos ou por pessoal de

uma so parte, observadas eventuais direitos autorais de esfera moral.

3.1.1. Ainda que encerrado o acordo de cooperacao, eventual ativo de propriedade intelectual
que venha a ser concebido posteriormente, mas que tenha sua origem no presente acordo, devera

ser partilhado na forma descrita no item 3.1.

3.2.  Cada parte sera titular de 50% (cinquenta por cento) do ativo de propriedade intelectual
produzido ou concebido nos termos do presente acordo, colhendo-se os frutos e partilhando-se

as despesas de manutengdo na mesma proporcao de sua titularidade.

3.2.1. A opcéo pela forma de protecdo nacional ou internacional, bem como 0s respectivos
escritérios de propriedade industrial que receberam os pedidos de protecao serdo deliberados

conjuntamente entre as partes.

3.3. Cada parte podera explorar em beneficio proprio o ativo de propriedade intelectual
produzido ou concebido nos termos do presente acordo sem que seja devido royalties a outra

parte.
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3.4. A exploragdo por terceiros do ativo de propriedade intelectual produzido ou concebido
nos termos do presente acordo devera contar com autorizagdo expressa de ambas as partes, que

deverdo definir conjuntamente os termos, valores e prazos do respectivo licenciamento de uso.

3.4.1. Aplica-se a mesma regra descrita no item 3.4. para hipotese de cesséo sobre os direitos
de propriedade intelectual referente ao ativo produzido ou concebido nos termos do presente

acordo.

CLAUSULA QUARTA — CONFIDENCIALIDADE

4.1.  As partes, pela propria natureza da cooperacdo e possibilidade de desenvolvimento de
novas tecnologias, comprometem-se a manter sigilo sobre informacéo confidencial fornecida
de uma a outra, ndo podendo revelar, reproduzir, em hipotese alguma, a terceiros, bem como a
ndo permitir que nenhum de seus prepostos, prestadores de servicos e/ou colaboradores fagam
uso das informacbes confidenciais, salvo aquelas inerentes a prestacdo de servicos ou

atendimento a ordem judicial ou a 6rgdo de controle, na indispensavel medida do necessario.

4.2.  Por deliberagdo conjunta, as partes podem concordar em divulgar dados e informacgdes,
elaborar artigos cientificos e apresentar resultados do objeto desta cooperacdo sempre que

entenderem conveniente.

CLAUSULA QUINTA - VIGENCIA E RESCISAO

5.1. O prazo de duracdo deste acordo de cooperacdo internacional é aquele necessario para

a consecucao de seus objetivos.

5.2. Cada parte poderda denunciar o presente instrumento mediante notificacdo prévia
encaminhada a outra parte com antecedéncia minima de 60 (sessenta dias), sem que seja devido

qualquer indenizagdo de uma parte a outra e observado o quanto disciplinado no item 3.1.1.
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5.2.1. Durante o prazo de notificagdo e para o término do contrato, cada parte devera honrar
0s compromissos financeiros assumidos para com a outra e para com terceiros, reservando

eventual dotacdo orcamentaria para essa finalidade.

CLAUSULA SEXTA — SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

6.1. Sempre que houver controveérsia ou inadimplemento ou inexecucao de algum encargo
ou compromisso desta cooperacdo, a parte inocente deverd comunicar a parte infratora para

adocdo de medidas que solucionem a situagéo, no prazo de 30 (trinta) dias.

6.1.1. A ndo solucdo da controvérsia ou inadimplemento ou inexecuc¢do de algum encargo ou
compromisso desta cooperac¢do, no prazo descrito acima, franqueard a parte inocente a
possibilidade de rescisdo imediata do presente acordo, observando o quanto aplicavel do item
5.2.

6.2. Qualquer omissdo ou tolerdncia das partes em exigir 0 estrito cumprimento das
obrigagdes assumidas, ou em exercer qualquer direito decorrente deste instrumento, nao
constituira novagdo ou renuncia, nem afetard o seu direito de exercé-los a qualquer tempo.

6.3.  Para analisar e discutir os termos do presente acordo, na hipo6tese de ser necessaria a
intervencdo do Poder Judiciério, fica estabelecido o foro da Comarca de cidade onde esta
localizada a ICT, aplicando-se a legislacdo brasileira para toda e qualquer finalidade.

Local e data.

Assinatura das partes, preferencialmente por modalidade eletronica ou digital.
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5 CONCLUSAO

Ao longo desta dissertacdo, buscou-se compreender a assertividade dos acordos de
cooperacdo internacional nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacao firmados pelo CNPEM
para o desenvolvimento de novas tecnologias e como a experiéncia desta instituicdo poderia ser
emulada por outras ICTS, especialmente por aguelas com menor maturidade institucional e ou
maior dificuldade operacional de seus NITs.

Consoante se verifica do Capitulo 4, a resposta a pergunta de pesquisa, a qual buscava
investigar se os acordos de cooperagdo internacional firmados pelo CNPEM poderiam ser
considerados cooperativos e horizontais, isto €, em que o tratamento entre as partes € paritario
e isonémico, pode, a partir de uma analise critica das fontes consultadas ser declarada como
afirmativa.

Sob essa perspectiva, a hipotese inicialmente ventilada para o presente estudo se
confirma pela interpretacdo analitica das entrevistas realizadas com os profissionais do CNPEM
e pelo proprio estudo do Memorando de Entendimento firmado com a instituicdo UChicago
Argonne, LLC.

Assim, a presente conclusdo responde a indagacdo que deu origem a este estudo
apontando que os acordos de cooperacdo internacional nas areas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo firmados pelo CNPEM trouxeram resultados positivos para o desenvolvimento de
novas tecnologias nacionais, a partir do compartilhamento de conhecimento necessario para o
desenvolvimento de pesquisas de trato horizontais, e que tais resultados podem, a ser replicados
para outras ICTs.

De certo, a estrutura da qual é dotada o CNPEM possibilita uma projecéo institucional
que lhe assegura condicBes de negociacdo perante parceiros internacionais com tratamento
privilegiado, ndo refletindo, necessariamente, a realidade de outras ICTs pelo pais.

Em estudo conduzido por Paranhos et al (2018, p. 15), foi verificado que, passados mais
de 10 anos da criagdo da Lei de Inovacdo em 2004, 10% das institui¢cBes que responderam ao
FORMICIT que ndo tinham seus NITs instalados e 20% estavam ainda na fase de
implementacao.

O FORMICIT se trata do Formulério Eletronico sobre a Politica de Propriedade
Intelectual das ICT do Brasil, pesquisa conduzida pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacdo com o objetivo de aferir o desenvolvimento de politicas de inovagdo e propriedade
intelectual das ICTs brasileiras.

A pesquisa serve de fonte de estudos para outros trabalhos que visam compreender o
panorama brasileiro de producdo tecnoldgica e de inovagdo oriundo das ICTs, como 0s
produzidos por Bertolini et al (2014), cujos autores também apontam as dificuldades de
implantacdo e maturagéo dos NITs pelas ICTs brasileiras.

Na mesma linha, é a observacao de Freitas e Lago (2019, p. 79):

Percebe-se que os NITs tém um papel determinante para a efetivagdo das
atividades de transferéncia de tecnologia das universidades para as empresas,
e que isso independe do tamanho da universidade ou do tamanho do NIT,
porém necessitam melhorar a gestdo dessas atividades para sua intensificagéo,
como ter uma politica de inovagdo documentada; melhorar a gestdo do
conhecimento do setor; explicitar os procedimentos internos de gestdo assim
como as rotinas consideradas bem-sucedidas; compor uma equipe fixa, com
perfil multidisciplinar e com competéncia para atuar no mercado; aumentar o
envolvimento de universidades no processo de transferéncia de tecnologia
assim como o envolvimento dos pesquisadores; e aumentar o envolvimento
com as empresas durante o processo de desenvolvimento das pesquisas.

Em outra pesquisa conduzida pela FORTEC — Associa¢do Forum Nacional de Gestores
de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia, denominada de Pesquisa FORTEC de Inovagéo,
com data base em 2022, dos 152 NITs, os quais representavam 188 ICTs, 7 ainda estavam na
fase de implementacdo (FORTEC, 2022, p. 25).

Logo, é possivel constatar que a realidade de algumas ICTs espalhadas pelo Brasil €
diferente da experiéncia vivida pelo CNPEM ou por outras institui¢des de ponta, como USP,
Unesp, Unicamp, UFRJ, UNB entre outras.

Além da projecdo nacional e internacional de suas pesquisas e seus pesquisadores, 0
meio geogréafico onde estdo inseridas as instituicdes listadas no paragrafo anterior concentram
0 grosso do capital econdmico, politico e humano do pais (DA SILVA, 2023), 0 que,
certamente, facilita a prospec¢do de parcerias internacionais ou mesmo nacionais para o
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao.

De outra méo, nos rincGes brasileiros, a realidade pode ser diferente para instituicdes
longe de tais centros com instalacfes nem sempre adequadas para pesquisa e desenvolvimento
de ciéncia, tecnologia e inovacdo ou mesmo pessoal capacitado disposto a enfrentar uma

realidade ndo tao favoravel como no eixo Rio-Sdo Paulo-Campinas.
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Com base nessa realidade, € possivel revisitar o objetivo inicial deste trabalho para
apontar que as praticas do CNPEM para constituicdo de acordos de cooperagédo internacional
em ciéncia, tecnologia e inovacdo podem e devem ser emuladas por ICTs ainda ndo dotadas de
uma estrutura suficiente madura.

Dentre as préaticas adotadas pelo CNPEM que se destacam neste trabalho estdo a efetiva
constituicdo de um ndcleo responsavel pela conducéo dos acordos internacionais.

Este nucleo nédo se confunde com NIT, pois trata-se de um setor ou um time de pessoas
capacitadas para conduzir as negociacgdes e formalizar os termos do respectivo acordo, tal como
se constata do trabalho conjunto realizado e conduzido pelos profissionais entrevistados neste
trabalho.

Alias, a capacitacdo dos agentes que compdem o NIT das ICTs destinatarias das praticas
do CNPEM ¢é ponto fundamental para desenvolver acordos de cooperacdo internacional
horizontais, conforme apontado em Morosini (2011) e apoiado em Silva (2007).

Nesse ponto, destaca-se o papel fundamental que pode vir a ser exercido pelo INPI na
promocdo de capacitacdo para estes agentes que integram NITs menos estruturado, sem
prejuizo da participacdo e difusdo de conhecimento por outras instituicdes publicas e privadas.

Importante destacar que o INPI ja possui papel relevante na disseminacao e treinamento
em cursos de formacdo e boas praticas em propriedade intelectual, tal como observado pela
propria Pesquisa FORTEC de Inovacdo, em que 85,5% dos 152 NITs que responderam a
pesquisa disseram ter realizado algum curso e ou iniciativas a distancia da parceria INPI/OMPI
(FORTEC, 2022, p. 31).

Portanto, como contribuigéo deste trabalho para o desenvolvimento de novos e melhores
acordos de cooperacdo internacional em ciéncia, tecnologia e inovacao por ICTs brasileiras,
especialmente aquelas ainda ndo bem estruturadas e ou maduras, sugere-se a criacdo, pelo INPI,
dentro da possibilidade institucional e orcamentaria, de cursos e treinamentos para essa
finalidade.

No mais, ainda com o proposito de contribuir para o fortalecimento dessa iniciativa,
apresentou-se, no Capitulo anterior, uma minuta de acordo de cooperacdo internacional em
ciéncia, tecnologia e inovacéao, que podera ser emulada por ICTs que ainda ndo disponham de
setores ou profissionais suficientes para a elaboracdo integral deste tipo especifico de
instrumento juridico, consignando, obviamente, que tal modelo serve de inspiragdo para outros

a serem produzidos, ndo sendo a forma final para assinatura de qualquer acordo, cujo



80

instrumento deve sempre contar com a reviséo e deliberacdo dos responsaveis competentes para
essa funcéo.

Por fim, em termos de continuidade do presente estudo, registra-se a possibilidade de
desenvolver uma tese, em etapa de doutoramento neste mesmo programa de pos-graduacéo,
sobre um foro competente e de fécil acesso para resolver eventuais conflitos oriundos de

acordos de cooperagéo internacional em ciéncia, tecnologia e inovagao.
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7 ANEXO A

7.1  ENTREVISTAS

7.1.1. Entrevistal

Em raz&o de sua posicéo estratégica na instituicdo, a Dra. Patricia Magalhaes Teixeira
respondeu as perguntas em nome da Diretoria e aquelas especificas de sua area de atuagéo, na
gestdo da inovacao da instituicao.

A integra da entrevista, realizada em 11 de dezembro de 2023, via aplicativo Microsoft

Teams, esta disponivel no video acessivel em: https://kubecicolin-

my.sharepoint.com/personal/paulo_cicolin_kubecicolin_com_br/_layouts/15/stream.aspx?id=
%2Fpersonal%2Fpaulo%5Fcicolin%5Fkubecicolin%5Fcom%5Fbr%2FDocuments%2FGrava
%C3%A7%C3%B5es%2FEntrevista%20%2D%20Mestrado%201NP1%2D20231211%5F091
833%2DGrava%C3%A7%C3%A30%20de%20Reuni%C3%A30%2Emp4 &referrer=Stream
WebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%2Eview&ga=1.

Para transcricao da referida entrevista, foi utilizado o aplicativo Microsoft Word, a partir

da funcionalidade Pagina Inicial, Ditar, Transcrever. A fim de facilitar a leitura, foram

adaptadas manualmente pequenas interjeicdes e discordancias gramaticais.

00:00:02 Pesquisador

Esté gravando agora.

00:00:06 Pesquisador

Bom, Patricia, primeiro eu queria realmente agradecer por sua disponibilidade. Eu sei que €
dificil atender essas demandas externas que surgem. Entdo, realmente eu quero aqui aproveitar
0 seu tempo, respeita-lo, para que a gente possa entdo caminhar.

00:00:24 Pesquisador

Entdo, seguindo o roteiro que eu j& havia encaminhado, comecando pelas entrevistas que seriam
com os diretores, mas que vocé vai responder por eles, ne?

00:00:41 Pesquisador


https://kubecicolin-my.sharepoint.com/personal/paulo_cicolin_kubecicolin_com_br/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fpaulo%5Fcicolin%5Fkubecicolin%5Fcom%5Fbr%2FDocuments%2FGrava%C3%A7%C3%B5es%2FEntrevista%20%2D%20Mestrado%20INPI%2D20231211%5F091833%2DGrava%C3%A7%C3%A3o%20de%20Reuni%C3%A3o%2Emp4&referrer=StreamWebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%2Eview&ga=1
https://kubecicolin-my.sharepoint.com/personal/paulo_cicolin_kubecicolin_com_br/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fpaulo%5Fcicolin%5Fkubecicolin%5Fcom%5Fbr%2FDocuments%2FGrava%C3%A7%C3%B5es%2FEntrevista%20%2D%20Mestrado%20INPI%2D20231211%5F091833%2DGrava%C3%A7%C3%A3o%20de%20Reuni%C3%A3o%2Emp4&referrer=StreamWebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%2Eview&ga=1
https://kubecicolin-my.sharepoint.com/personal/paulo_cicolin_kubecicolin_com_br/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fpaulo%5Fcicolin%5Fkubecicolin%5Fcom%5Fbr%2FDocuments%2FGrava%C3%A7%C3%B5es%2FEntrevista%20%2D%20Mestrado%20INPI%2D20231211%5F091833%2DGrava%C3%A7%C3%A3o%20de%20Reuni%C3%A3o%2Emp4&referrer=StreamWebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%2Eview&ga=1
https://kubecicolin-my.sharepoint.com/personal/paulo_cicolin_kubecicolin_com_br/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fpaulo%5Fcicolin%5Fkubecicolin%5Fcom%5Fbr%2FDocuments%2FGrava%C3%A7%C3%B5es%2FEntrevista%20%2D%20Mestrado%20INPI%2D20231211%5F091833%2DGrava%C3%A7%C3%A3o%20de%20Reuni%C3%A3o%2Emp4&referrer=StreamWebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%2Eview&ga=1
https://kubecicolin-my.sharepoint.com/personal/paulo_cicolin_kubecicolin_com_br/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fpaulo%5Fcicolin%5Fkubecicolin%5Fcom%5Fbr%2FDocuments%2FGrava%C3%A7%C3%B5es%2FEntrevista%20%2D%20Mestrado%20INPI%2D20231211%5F091833%2DGrava%C3%A7%C3%A3o%20de%20Reuni%C3%A3o%2Emp4&referrer=StreamWebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%2Eview&ga=1
https://kubecicolin-my.sharepoint.com/personal/paulo_cicolin_kubecicolin_com_br/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fpaulo%5Fcicolin%5Fkubecicolin%5Fcom%5Fbr%2FDocuments%2FGrava%C3%A7%C3%B5es%2FEntrevista%20%2D%20Mestrado%20INPI%2D20231211%5F091833%2DGrava%C3%A7%C3%A3o%20de%20Reuni%C3%A3o%2Emp4&referrer=StreamWebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%2Eview&ga=1

93

Na sequéncia aqui de perguntas, eu tenho a numero 1, que é: Qual a avaliacdo sobre a
importancia dos acordos de cooperacdo Internacional nas areas de ciéncia, tecnologia e
inovacao?

00:00:54 Entrevistada

Bom é, eu ndo sei 0 quanto vocé sabe também do CNPEM enquanto vocé estudou, acho que
isso é importante, 0 CNPEM, como instituicbes de pesquisa, ele tem uma natureza bem
diferente. Ele é uma organizacao social, entdo ele € uma instituicdo privada sem fins lucrativos,
né? Ele tem um contrato de gestdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes. Entéo
a gente tem metas, tem planos, tem objetivos a serem cumpridos, né? Entdo, geralmente, o
nosso desenvolvimento tecnoldgico também.

00:01:23 Entrevistada

Além de serem acordados, sdo acompanhados com ministérios.

00:01:26 Entrevistada

Entdo, assim, falando um pouquinho da nossa natureza, 0 CNPEM n&o tem uma natureza de
uma universidade. Uma instituicdo de pesquisa, mas uma instituicdo privada que também
recebe recursos publicos. Mas ele tem também uma governanca, um modo de acordo com a que
respeite a lei das OS.

00:01:46 Entrevistada

A importancia de acordos de cooperacao internacional, ¢ que o CNPEM desenvolve varias
tecnologias na fronteira do conhecimento nas suas areas de competéncia: Energia, materiais,
satde, meio ambiente, outros.

00:02:01 Entrevistada

A gente faz parcerias tanto com ICTs e empresas do Brasil quanto internacionais. Entéo, a gente
tem uma dindmica de mercado que cada vez as tecnologias sdao mais multidisciplinares. E
avancam mais rapido. As cooperagdes internacionais sdo importantes? Eu acho que todos 0s
pesquisadores do CNPEM tém parcerias internacionais, sao importantes para que a gente
consiga. A ciéncia € muito pluralista para que a gente consiga cada vez mais o trabalho em rede.
E importante para a transferéncia de conhecimentos, tecnologias e para fazer projetos cada vez
mais desafiadores.

00:02:38 Entrevistada

Entdo, se ele [pesquisador] tem, ele acessa cooperacOes internacionais, quando ele considera

estratégico o processo de desenvolvimento. Com os parceiros que ele mapear, com que tenham
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conhecimentos que sdo necessarios ou que possam ser beneficiais para seu desenvolvimento
especifico. E ai, existem tipos de desenvolvimento, tem coopera¢des internacionais que as vezes
sdo mais informais, vocé sabe, a ciéncia tem a sua informalidade, entdo um pesquisador foi no
Congresso conhecer um outro de Oxford e comecgou a conversar com ele, comecou a fazer
algumas experiéncias, publicam juntos e as vezes, nao tem uma formalizacao dessa cooperacéao.
Isso ndo é s6 no CNPEM. Pense em qualquer lugar, entdo as vezes os cientistas, eles trabalham
entre si de uma forma menos formal.

00:03:26 Entrevistada

E isso ocorre muito quando tem uma cooperacdo mais a nivel institucional é que ja existe. E
uma interacdo mais solida, um plano de trabalho maior e a gente fez bastante cooperacdes. A
gente fez algumas cooperagdes internacionais e institucionais, principalmente no
desenvolvimento dos Sirius quanto na operacdo dos Sirius. A comunidade de luz sincrotron,
por exemplo, € uma comunidade bem especifica. Os laboratorios geralmente sdo instalagdes
abertas para usuarios do mundo todo, entdo a gente tem também cooperacfes com outros
sincrotrons.

00:04:00 Entrevistada

Para usuérios nossos, para usar, enquanto eles vao ter com a gente também [acordos de
cooperacao] para usar. Entdo isso € comum. Vocé faz as cooperacdes ja para que possa
determinar as caracteristicas gerais de condi¢cdes de uso. N&o sé o Sirius é uma instalacdo
aberta, mas o0 CNPEM tem varias outras também em todos os seus Laboratorios, entdo o
CNPEM, ele gerencia quatro Laboratérios Nacionais, além de uma &rea de engenharia, € 0
Sirius esta dentro do Laboratorio de luz sincroton.

00:04:30 Entrevistada

Entdo entendo que sim, que a gente, a cooperacao internacional, é assim que a ciéncia avanca,
né? Com as cooperacdes entre fronteiras.

00:04:40 Entrevistada

O CNPEM faz parte disso, entdo existem as cooperacfes mais estratégicas, estruturadas, que
podem vir desde os movimentos entre nagGes, ne? As nacles estdo se aproximando. A prépria
Embrapii, por exemplo, e a gente é uma unidade de Embrapii, ela tem as cooperacoes
internacionais, entdo as vezes a gente pode submeter um projeto também dentro da cooperacéo
nela, mas também os pesquisadores tém as cooperacdes entre eles, as vezes com um nivel maior

ou menor de formalizacao.
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00:05:09 Entrevistada

O CNPEM tem cooperacdes desde para o uso de instalacbes abertas, quanto para
desenvolvimentos tecnologicos. Entdo houve pelo menos alguns dois casos de
desenvolvimento. Assim que a gente lembra, grandes, que houve, que envolveram tanto
cooperagdo com instituicdes no exterior de pesquisa quanto com empresas do exterior.
00:05:26 Pesquisador

Entdo pela sua resposta também ja responde a pergunta 2 que seria sobre a importancia desses
acordos para 0 CNPEM. A pergunta 3, como se da o processo decisério do CNPEM para firmar
um acordo com operacao internacional?

00:05:44 Pesquisador

Entdo a pergunta, ela é direcionada nesse nivel mais institucional? Ndo que vai partir do
cientista com outro cientista 1a4 fora? Assim, quando é entdo, nesse nivel institucional, como
que se déa certo decisério?

00:06:00 Entrevistada

Entdo, geralmente é com cada Laboratério Nacional, que o0 CNPEM tem um diretor-geral e
cada Laboratorio tem o seu diretor. Obviamente todos fazem a diretoria, mas o responsavel pelo
CNPEM mesmo é o diretor-geral.

00:06:15 Entrevistada

Mas depende do nivel de desenvolvimento, se € um desenvolvimento estratégico para o
CNPEM como um todo. Légico que isso vai ser tomado. Essa cooperacgdo nivel é articulada por
um Laboratdrio especifico ou Laboratorios especificos e chancelada e validada em reunido de
diretoria. Entdo, por exemplo, a gente tem uma cooperacdo com o CERN, que comecgou a ser
construida ja a nivel de diretoria, porque envolve uma das unidades de engenharia, envolve o
Sirius também, mas era uma operacao estratégica internacional.

00:06:48 Entrevistada

Entdo essa foi uma cooperacéo, é geralmente decidida quando € muito estratégica e nivel de
diretoria. Eles tém uma reunido de diretoria semanal. E chancelada ou alinhada entre um diretor
especifico com o diretor-geral.

00:07:01 Pesquisador

E, em algum momento o conselho de administragio toma ciéncia?

00:07:06 Entrevistada
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Ciéncia, ele toma, mas ele ndo toma decisdo sobre as parcerias. 1sso € uma operacao do dia a
dia.

00:07:13 Entrevistada

Logico, ele toma ciéncia como a gente reporta. No relatério de atividades para 0 Ministério
também as nossas parcerias, que a gente firma, com certeza a gente tem que reportar. Todos na
nossa pagina vocé vai ver que tem vérios relatérios de atividade nossa, a gente manda
anualmente.

00:07:31 Entrevistada

A nossa comissao de acompanhamento do contrato de gestédo, entdo eles ficam sabendo também
e o conselho também nas reunides trimestrais. Eles sdo informados, mas eles ndo precisam
decidir sobre cooperacao.

00:07:46 Pesquisador

A pergunta quatro eu acho que também ja ela estd subentendida. Que o processo decisorio é
idéntico para as iniciativas que partem do proprio CNPEM, das que partem dos parceiros
internacionais. Entdo, tanto quanto esse.

00:07:59 Entrevistada

Da nossa parte vai ter também. Vai ter a nossa parte de decisdo. A gente vai se, se alguém
procurar a gente, querendo fazer uma parceria, depende do escopo. Se for uma cooperagdo em
pesquisa, bem local. A gente quer desenvolver, sei |4, uma levedura, uma enzima que é uma
coisa mais do Laboratério de Biorrenovaveis. Ou seja, uma universidade quer fazer uma
coopera¢do com o Laboratdrio de Biorrenovaveis. 1sso € uma coisa mais que o proprio diretor
do Laboratdrio vai conseguir decidir isso. Se é uma coisa mais estratégica que permeia todo o
CNPEM, ai é conversado em nivel de diretoria e com o diretor-geral. Entdo, geralmente
depende do escopo dessa parceria.

00:08:44 Pesquisador

Sim, e como sdo estabelecidos e quais 0s termos que costumam fazer parte do acordo de
cooperacdo. Eles variam a depender do perfil do parceiro internacional e pelas respostas suas,
eu estou entendendo que sim, que vai variar dependendo da institucionalidade do acordo, é
iSs0?

00:09:00 Entrevistada

Assim, o acordo de cooperagdo, 0s instrumentos, geralmente eles sdo independentes da

cooperacao estratégica.
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00:09:14 Entrevistada

Se for estratégia, vocé vai ter uma formalizacdo. O que muda é. Tem parceiros que eles tém
pela legislacdo nacional, cada legislacdo de um parceiro, de natureza juridica, legislacdo do
pais. Ele vai ter algumas clausulas que ele tem que seguir ou a instituicdo dele tem algum
modelo que precisa. Se for uma empresa, geralmente uma empresa tem aquelas clausulas dela,
até de compliance, outras coisas que ela exige.

00:09:40 Entrevistada

Assim, nunca o acordo de cooperacdo € 100%. A gente tem 0s nossos modelos padrdo de
cooperacao internacional, geralmente é bilingue, mas é dificil um modelo vocé dizer que vai
ser daquele jeito. Vai ser do nosso jeito ou vai ser do jeito do parceiro? Cada caso € um caso,
entdo tanto a gente pode usar 0 nosso com alguns ajustes, como a gente pode usar o dele com
alguns ajustes, entdo isso depende muito do caso.

00:10:11 Pesquisador

Pergunta seis, existem termos especificos para a protecao de propriedade intelectual, como que
é feito esse cuidado?

00:10:16 Entrevistada

Sempre tem clausula.

00:10:17 Entrevistada

Sempre tem clausulas nos acordos de cooperacao que tratam sobre propriedade intelectual.
00:10:21 Entrevistada

Essa é uma pergunta que o diretor ndo ia conseguir responder. Ele ia jogar para o gestor do NIT
porque € o gestor do NIT que implementa a politica de propriedade intelectual; ou para o
advogado, entdo geralmente essa ndo é uma questdo estratégica para o diretor te trazer.
00:10:42 Entrevistada

Mas assim, existe, todo o acordo de cooperacao, tem clausulas de propriedade intelectual tanto
para proteger a propriedade intelectual existente, que ja existe, a chamada background IP,
quanto a foreground IP ou new IP, que é a propriedade que foi desenvolvida no ambito [do
acordo]. Entdo, sim, sempre tem.

00:11:05 Pesquisador

E a gestdo desse acordo de cooperacéo tem alguma area especifica? E o diretor do laboratorio.
Como que é feita essa gestdo do acordo?

00:11:11 Entrevistada
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N&o. E vai vir a caso a caso, né? Porque geralmente, dependendo do escopo do contrato,
geralmente vocé nomeia aqueles técnicos responséveis. Um acordo geralmente vai ter um plano
de trabalho.

00:11:22 Entrevistada

Se for um guarda-chuva, a gente pode ter um acordo guarda-chuva e pode ter termos aditivos
com os escopos do trabalho. Entdo, geralmente vai depender bem das atividades que véo estar
la resolvidas. Por exemplo, desenvolvimento no Sirius. Ha aquelas equipes de desenvolvimento
mais envolvidas, elas vao fazer a gestdo, projeto.

00:11:42 Entrevistada

Ai os prazos do acordo, 0s macros termos. Geralmente o Laboratério, junto com o proprio
juridico, junto com a area de inovacao. Ela cuida dos acordos de area de inovacdo com
empresas. Entdo, com as empresas, ela faz o acompanhamento de toda essa execucdo e tudo
quando séo acordos mais de cooperacao cientifica. E € um pouco mais pulverizado também.
00:12:05 Entrevistada

Uns a gente tem um escritorio que chama CVP, de convénios e projetos, que ele ajuda mais em
auxilios de pesquisa, quanto também os proprios Laboratdrios, também o executor, pessoa que
esta envolvida no plano de atividades mesmo.

00:12:19 Pesquisador

Esse escritorio CVP é um escritorio terceirizado.

00:12:24 Entrevistada

N&o, é nosso.

00:12:27 Entrevistada

Eles ndo fazem essa gestdo mais estratégica da pesquisa. Justamente as negociacdes de acordos
mais estratégicos fica comigo mesmo.

00:12:33 Pesquisador

Ok.

00:12:34 Pesquisador

Ainda nessa questdo da gestdo, existe alguma metodologia que vocés aplicam para fazer essa
gestdo ou é no dia a dia mesmo? De acordo com o fluxo, com o programa, o cronograma?
00:12:46 Entrevistada

A gente tem varias metodologias de gestdo de projetos. Ai varia caso a caso, com a formalizagéo

de cada um. A engenharia usa, por exemplo, metodologias ageis, o scrum. A gente tem todo
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um conjunto também de planilhas que a gente reporta. Esses temas que a gente usa ai varia
muito de cada area, mas todas seguem.

00:13:04 Entrevistada

Seguem metodologias de gestdo de projeto, algumas metodologias ageis, usam outras, usam as
suas planilhas, enfim, sistemas é muito variado também.

00:13:14 Pesquisador

Alguma coisa relacionada a 1SO 56.000?

00:13:17 Entrevistada

A gente ndo tem isso, a gente ndo tem.

00:13:22 Pesquisador

Seguindo, entdo. [Pergunta] oito, os acordos costumam ser rescindidos durante a execucao,
encerrados pelo do curso do prazo ou renovados. Como isso varia também?

00:13:31 Entrevistada

Tem de tudo. Varia também. Depende muito do andamento do projeto se for uma cooperacéao
mais guarda-chuva, mais macro, dificilmente ela vai ser rescindida. Ela pode ser renovada e
tudo. Aqueles acordos que eu te falei pra usar o Sirius, os aceleradores de luz sincrotron do
exterior geralmente séo renovados. Agora, de desenvolvimento, depende ainda mais. Sa&o um
desenvolvimento inovador. De repente, sempre tem um risco da inovagdo. Se néo der certo,
pode ser rescindido. Se nédo der certo, ou pode dar certo, 0 projeto acabaria, entdo depende de
caso a caso.

00:14:07 Pesquisador

E problemas, os mais comuns que ocorrem durante a execuc¢do. Questdo de prazo, orgamento,
0 qué?

00:14:18 Entrevistada

Varia muito do tipo de desenvolvimento. Varia porque ndo € sé por ser um acordo internacional.
E questdo mesmo de um acordo de inovagéo, de um desenvolvimento.

00:14:30 Entrevistada

N&o tem grandes problemas assim, diferentes dos que tém um processo de inovagdo mesmo, as
vezes atraso em alguma coisa. Vocé demora as vezes para assinar numa instituicdo ou na outra.
Ai vocé tem que replanejar ou as vezes demora em receber alguma coisa de algum, algum
insumo que precise ou outro. As vezes, superestimou um prazo ou subestimou um prazo. Entdo

é tudo de gestdo de projeto mesmo. Normal. As vezes tem que ajustar 0 prazo ou 0 escopo.
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00:15:03 Pesquisador

Nesses casos, imagino que a resolugéo seja assim por meio de tratativas, de reunides, nada que
enseje, por exemplo, um inadimplemento de uma outra da outra parte.

00:15:16 Entrevistada

Nunca, nunca aconteceu com a gente.

00:15:21 Pesquisador

Entendi e se chegar [a acontecer]?

00:15:22 Entrevistada

Isso ndo aconteceu. S&o coisas que séo resolvidas por aditivo, por reunides.

00:15:27 Pesquisador

Sempre por negociagio entre as partes. Otimo.

00:15:31 Pesquisador

Al ja acaba respondendo [a pergunta]. Entdo, a [pergunta] 10, que é como sdo tratados os
problemas que surgem durante a execugdo do acordo de cooperagao?

00:15:40 Entrevistada

E, sd0 negociais mesmo. Geralmente, os acordos tém os times de projetos, as equipes de projeto,
conversam entre si. Eu acho que se for uma coisa mais séria, 0s préprios dirigentes das
instituigdes [conversam], mas n&o tivemos ainda nada da gente entrar e ter alguma disputa
assim, de pelo menos no tempo que eu estou no CNPEM, em outros.

00:15:59 Pesquisador

De discussdo judicial?

00:16:04 Entrevistada

Por acordo de cooperacdo cientifica internacional, néo.

00:16:07 Pesquisador

Ah, que bom.

00:16:08 Pesquisador

E a [pergunta] onze. Eu acho que pelo o que a gente tem conversado aqui? Como ¢ avaliado [0
acordo]?

00:16:14 Entrevistada

Fazem as avaliacOes, as reunides de final de projeto, sobre missdes aprendidas. Entdo, sempre
é feito isso, e ai se avalia os beneficios pros e os contras.

00:16:26 Pesquisador
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No [item] onze, como que é avaliado o resultado? E, imagino que seja nessas reunides.
00:16:34 Entrevistada

Isso mesmo.

00:16:36 Entrevistada

Que é importante, talvez falar é, a gente teve um exemplo de um projeto, ndo era por ser
internacional, ele envolvia tanto parceiros internacionais como nacionais.

00:16:44 Entrevistada

Mas envolvia muitos parceiros, entdo acho que uma coisa, dificuldade é quando vocé tem. Acho
que nesse projeto tinham 11 ou 14 parceiros, entdo, assim, sdo muitos parceiros. Entdo ai
qualquer mudanca no escopo é mais dificil. E ai eram parceiros ainda. Era um projeto que tinha
recursos do H-2020, entdo ai vocé tem processos, processos nhacionais, internacionais,
empresas, instituicdes de pesquisa e instituicbes publicas e privadas. Entdo sdo modos de
governanca diferentes. Para vocé assinar o projeto, j& demorou. Para vocé depois ter que fazer
alguma mudanca, tomar uma decisdo, sei |4, de proteger, de proteger uma patente ou alguma
coisa.

00:17:21 Entrevistada

Realmente quando tem parceiros, acho que esse € um ponto. O maior problema é esse, de tanto
de gestdo quanto modificacdo. E vocé fazer projetos em consorcios grandes, com muitas
instituicdes, constituicdes de natureza distintas. Esse é um complicador, é o custo de transacéo.
Fica muito grande.

00:17:38 Pesquisador

Esses consorcios grandes, eles tém uma frequéncia alta? Geralmente os acordos s&o bilaterais,
multilaterais, ou geralmente é com um parceiro s6?

00:17:51 Entrevistada

Um é mais frequente, acho que é com um parceiro.

00:17:54 Entrevistada

Mas pode.

00:17:55 Entrevistada

Mais do que um agora esse de grandes instituicGes, que eu me lembre, foi s6 esse caso agora.
00:18:02 Pesquisador

Entendi, a doze, que entdo pergunta: De um modo geral, os acordos de cooperagéo internacional

firmados pela CNPEM foram positivos ou negativos?
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00:18:12 Entrevistada

Positivos, acho que foram positivos, sim.

00:18:16 Pesquisador

E as experiéncias eventualmente negativas servem de aprendizado.

00:18:19 Entrevistada

Ah, sim.

00:18:22 Pesquisador

Patricia, esse daqui, entdo, era o roteiro nosso da entrevista com os diretores. Tem algo assim
que voceé gostaria de reportar? Que seja, por exemplo, a nivel de diretoria, das dificuldades?
00:18:41 Entrevistada

N&o. Até porgue a decisdo para chegar, dependendo do nivel da parceria, muitas delas vao ficar
as decisbes em quem esta mais no dia a dia, fica mais em quem esta executando e a gente fica
sabendo das questdes mais macro.

00:18:56 Entrevistada

De novo, as parcerias internacionais sdo mais estratégicas. Elas sdo avaliadas, negociadas em
nivel institucional, mas sempre quem vai executar depois é o pessoal mais da linha de frente. E
ai eles, as questdes sdo mesmo das interagdes? Acho que ndo tem mais nada pra ser comentado.
00:19:13 Pesquisador

Ah, que bom, entdo obrigado. Essa € sequéncia agora, a gente vai comegar o roteiro que seria
da entrevista com o gestor de inovacdo, que, no caso, é VOocé mesma.

00:19:27 Pesquisador

Pergunta um, como esta organizada a estrutura de gestdo da inovacdo do CNPEM? Eu estou
fazendo essa pergunta porque, de acordo com o documento de 2013 sobre Politica de Inovacéo,
é algo que a gente ja chegou a comentar.

00:19:39 Entrevistada

Essa ja esta. Ela ja estd fora. Ja falei para vocé que essa politica a gente até ja aprovou uma
nova revisdo, mas ndo estd no site ainda. Tem todo um tramite para ser feito. Essa politica é
muito antiga, a minha &rea, a essa politica tinha onze comités de inovacao, ndo existe mais nada
disso. Ja desde 2019 que existe a assessoria que eu gerencio, que a assessoria de apoio a
inovacao.

00:20:02 Entrevistada
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Ela é centralizada dentro da diretoria-geral do CNPEM e ela cuida das interagdes. Eu sou
gestora da area e ela cuida das interacGes entre 0 CNPEM e empresas. A gente também ajuda
as pesquisas. Os acordos de pesquisa, que sdo mais estratégicos também, mas geralmente o meu
grande publico s@o os projetos que tém pelo menos uma empresa envolvida. Entdo, assim e
também a parte de propriedade intelectual, 16gico que também é outra responsabilidade minha
que é proteger a propriedade intelectual que surge nos projetos de pesquisa, nos projetos em
colaboracéo, seja com empresas, seja com ICTs, transferi-las para 0 mercado e também o apoio
empreendedor.

00:20:43 Pesquisador

Entdo hoje na estrutura, essa assessoria, ela é composta por vocé?

00:20:51 Entrevistada

Sim, e outras pessoas no meu time. A gente tem em torno de onze pessoas e esta crescendo
agora também.

00:20:56 Pesquisador

Que legal. E ai? Inclusive, os acordos internacionais. E essa gestdo da inovacg&o passa por vocé?
00:21:03 Entrevistada

Se tiver empresas envolvidas, sim.

00:21:06 Pesquisador

T&? Se for s6 entre ICTS ai ndo?

00:21:10 Entrevistada

De novo. Eu falei para vocé, acaba ficando mais pulverizado. Se for s6 ICT, esta mais cuidado
pelo laboratério, um apoio juridico no trabalho da assinatura. Ainda ndo tem um érgdo de
pesquisa, como tem uma pré-reitoria de pesquisa ou de relagcdes internacionais. Isso a gente ndo
tem.

00:21:29 Pesquisador

Existe uma previséo de ter algo nesse sentido?

00:21:40 Entrevistada

N30, a gente tem uma diferenca. E como um NIT normal. A gente faz 0 acompanhamento desde
a prospeccdo das parcerias até a finalizacdo. Entdo, faz também o acompanhamento da
execucdo financeira dos valores da parceria com a empresa dos projetos. Entdo, do comeco ao
fim.

00:22:02 Pesquisador
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Existe uma procura por empresas internacionais?

00:22:06 Entrevistada

Primeiramente, sdo as multinacionais. Entdo, as vezes a unidade do Brasil vem e a gente
conversa também com outras unidades, mas as vezes a representacao é mais pela empresa que
esta aqui.

00:22:17 Pesquisador

Que estd baseado aqui no Brasil, apesar de ser uma multinacional, mas ai toda a relacdo é
definida com a empresa baseada aqui no Brasil e ndo com a matriz la fora?

00:22:28 Entrevistada

Eles participam de reunides. A gente ja teve algumas empresas que foi assim, eles participam
de reunides, definem a parceria. Mas geralmente a relacdo contratual acaba ficando por aqui.
00:22:39 Pesquisador

E a [pergunta] dois. E uma pergunta um pouco 6bvia, mas eu preciso fazer que é existe uma
cultura de inovagéo na instituicdo?

00:22:45 Entrevistada

Sim, existe. Estd amadurecendo tanto que a gente ja revisou agora a politica. Eu trabalhei, por
exemplo, Agéncia de Inovagéo, na Inova, da Unicamp. Eu trabalhei na constituigéo dela, entdo
eu vim para 0 CNPEM em 2018 para justamente criar essa cultura.

00:23:00 Entrevistada

Entdo a gente ja tinha uma cultura e esta cada vez mais fortalecida, sim.

00:23:04 Entrevistada

Tem varios indicadores, alguns indicadores que esta no contrato de gestdo, que sdo para
tecnologias protegidas. Tecnologias transferidas sdo quantas parcerias a gente tem com a
empresa, € 0 volume de projeto. Tanto o nimero de projetos quanto o volume captado e
executado no ano. Entdo esses sdo alguns indicadores que a gente tem. A gente esta redefinindo-
0s, tanto internos quanto externos.

00:23:29 Pesquisador

Legal. Os agentes da instituicdo tém liberdade para propor ou sugerir acordos de cooperagdo
internacional? Como € avaliada a viabilidade da proposta? Essa resposta que eu acho que esta
de acordo ja com o que a gente conversou no primeiro bloco la que depende, € de quem procura
e do nivel, ndo é?

00:23:47 Entrevistada



105

Isso depende, assim, se vocé falar da instituicdo pesquisador, ele tem que, se ele quer uma
proposta, ele tem que conversar com os niveis decisorios. Dizer “Ah, eu identifiquei uma
parceria, ndo sei la na universidade de Cambridge ou identifiqguei uma empresa. Eu acho
interessante”. Ele vai conversar com o diretor dele, o diretor dele vai avaliar isso.

00:24:06 Entrevistada

E, dependendo do nivel da parceria, vai discutir em reunido de diretoria com a direcdo geral ou
nédo. Dependendo do escopo disso.

00:24:14 Pesquisador

Perfeito. [Pergunta] quatro, como sdo percebidos os acordos que s&o Internacional? Sim,
também j& falamos.

00:24:18 Entrevistada

Ja falamos.

00:24:27 Entrevistada

Entdo, de novo, para ser firmado, todos acordos véo passar pela area de contrato também.
00:24:34 Entrevistada

Os interlocutores, que sdo responsaveis pelos contratos, fazem a ponte. Se é um, geralmente eu
ajudo também na negociacdo, principalmente quando tem questfes de PIl. Confidencialidade.
00:24:44 Entrevistada

Sempre a area de contratos me aciona. A gente define juntos, olha juntos. Entdo essa parte da
formalizacdo do contrato, eu sou chamada, mesmo que seja uma cooperacdo cientifica, porque
como eu sou da assessoria de apoio de inovacdo, o NIT do CNPEM. A gente é responsavel pela
politica de inovacao, as questdes de Pl e confidencialidade que estdo nas parcerias também.
00:25:07 Pesquisador

Perfeito.

00:25:08 Entrevistada

Discussédo dos termos. Assim, os internos sao envolvidos, mas as clausulas juridicas mesmo séo
batidas e sdo avaliadas de acordo com o juridico quanto a inovagao. Porque a gente sabe também
todas as questdes legais. Os marcos tém que estar de acordo com todas as obriga¢es juridicas
que a gente estd envolvido. As legislagdes pertinentes, as politicas e regulamentos.

00:25:33 Entrevistada

Obviamente que se tem alguns pontos, sempre sdo consultados os atores internos. Se tem

algumas divergéncias, a gente geralmente faz reunido, as vezes com os parceiros de |4, os daqui,
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envolvendo juridico, inovacao e as pessoas técnicas dos lados para tentar chegar nos termos
finais.

00:25:50 Pesquisador

Otimo. Também é a [pergunta] sete.

00:25:51 Entrevistada

Aqui, acho que a gente j& conversou também do [item] seis.

00:25:55 Entrevistada

A questdo financeira, ai eu posso falar também. Acordos que tem empresas envolvidas, a gente
faz 0 acompanhamento pela assessoria de apoio e inovacao.

00:26:05 Entrevistada

Faz acompanhamento da execucdo financeira, 16gico, com apoio da nossa area financeira
também, das nossas Controladoria. Mas a gente acompanha. Cada projeto vai ter sua conta
corrente especifica, onde os valores sdo [depositados]. Mas as cooperagdes cientificas, por
exemplo, as vezes ndo tém nenhum montante financeiro envolvido, algumas tém, outras néo.
00:26:26 Pesquisador

Depende do tipo de acordo que firma?

00:26:28 Entrevistada

Isso, se fosse as vezes de prestacdo mais cientifica, que tenha recursos, tanto pode ser o
laboratério, quando pode ser também area de convénios e projetos. Mas o financeiro também,
sempre envolvido, até porque ele tem que manter a regularidade com todos 0S Nnossos
procedimentos financeiros.

00:26:49 Pesquisador

A [pergunta] oito, a gente j& passou. Nove como sdo tratados... Também. A gente j& passou a
10 também. Como que € avaliado?

00:26:59 Entrevistada

Onze também, isso.

00:27:01 Pesquisador

E, e a doze. Ha tecnologias patenteadas pelo CNPEM que tiveram origem em acordos de
cooperacéo internacional?

00:27:09 Entrevistada
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Bom, o que eu lembre recentemente a gente estava até discutindo. Podem ter, entdo tem, até
tem, tem sim. Enfim, em parceria que a gente fez com a empresa internacional, tem e ai a gente
decide isso juntos, entre n0s e empresa, e a gente avalia...

00:27:24 Pesquisador

Se vai ser depositado ou ndo uma patente?

00:27:26 Entrevistada

E, ai a gente toma a decisdo juntos.

00:27:33 Pesquisador

Existe algum controle, uma relacdo dessas patentes? Assim, uma rastreabilidade?

00:27:38 Entrevistada

A gente tem todo o portfélio da empresa, a gente tem todo o portfolio do CNPEM, tem ele bem
mapeado. Entdo se tem um cotitular, a gente vai ver quem € o cotitular. Agora ndo tem uma
marcagdo “esse aqui ¢ de cooperagdo internacional”. A gente separa o que ¢ SO CNPEM. A
cotitularidade tem I& quem €, que pode ser uma empresa, que pode ser um parceiro
internacional, entdo todas sdo o portfdlio. Tudo é controlado.

00:28:12 Pesquisador

Deixa-me ver se eu entendi. A cotitularidade, toda vez que eu tiver um acordo de cooperacéo,
em regra, eu vou ter cotitularidade nas patentes ou ndo necessariamente?

00:28:23 Entrevistada

N&o, necessariamente. Depende muito da instituicdo, mas, assim, em geral, quando vocé tem,
ndo é porque esse acordo € internacional, mas quando vocé tem uma cooperacdo. Geralmente,
h& uma tendéncia que seja compartilhada a titularidade, mas ndo é uma regra.

00:28:46 Entrevistada

Assim, a gente ndo € um érgdo publico, entdo, entendendo, a gente pode ceder propriedade
intelectual. Se a gente achar, se for necessario para uma cooperagdo, podem ter pontos. Sei 14,
que gerou uma Pl extremamente dependente do parceiro, assim depende de muita coisa para se
definir uma propriedade intelectual.

00:29:07 Entrevistada

Se foi surgida ou ndo, depende. Se vocé estd usando Pl preexistente e realmente a modificacéo
foi um detalhezinho, pode ser que ndo faca sentido vocé ter cotitularidade, entendeu? Muito

variavel caso a caso, as questdes do que sdo surgidas. Se surgiu uma nova PI, sempre € previsto,
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0 que vai acontecer com uma nova Pl, mas sempre ¢ discutido se realmente foi gerado uma
nova Pl. Se essa Pl pode ser protegida, se isso realmente € um know-how.

00:29:38 Entrevistada

E caso a caso, ha empresas também, dependendo do setor, que ndo v&o querer proteger, as
vezes, naquele momento, ainda mais se for satide. Por isso ndo é interessante naquele momento.
Vai ser protegido la na frente. Entdo, ha vérias questdes, ndo tem uma so resposta.

00:29:53 Pesquisador

N&o entendi. A previsdo consta no contrato, no instrumento, mas a decisdo ela é avaliada
depois? Enfim, entre as partes?

00:30:03 Entrevistada

Isso entre as partes, exatamente.

00:30:05 Pesquisador

Certo. E me parece que é bem estratégico, né? Assim, eu realmente balizar se vale a pena ou
ndo seguir com essa protecdo, até porque tem o custo todo inerente a protecéo.

00:30:12 Entrevistada

Exato.

00:30:15 Entrevistada

Sim, ainda mais se for internacional, né? Entdo, ai tem que realmente analisar se realmente
existe mercado para cada tecnologia, se ela é nova, se realmente é preciso fazer essa protecao,
¢ interessante para a instituicao fazer essa protecdo. VVocé vai ter realmente uma transferéncia
para 0 mercado, entre outros.

00:30:35 Pesquisador

Vocés tém muitas patentes no exterior?

00:30:40 Entrevistada

N&o muitas. A gente tem algumas que sao estratégicas, até por isso que a gente acabou de falar,
né? Pelo custo, a gente s vai ter realmente uma patente que vai para o exterior, se a gente tem
ja um parceiro em vista, ou se 0 parceiro é internacional, e ai deseja ou se a gente transferiu
para alguma empresa.

00:30:59 Pesquisador

Entendi. E essa assessoria da qual vocé cuida, € a do NIT? Ela faz toda essa orientacdo, vamos
pensar assim para o pesquisador, para 0 parceiro negociagao?

00:31:08 Entrevistada
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Negociacdo. A gente faz toda a negociacdo porque a gente é responsavel pela propriedade
intelectual.

00:31:15 Entrevistada

A gente que negocia, a gente que analisa, se vai, se é possivel proteger ou ndo, a gente que
discute caso a caso, entdo, cuida dos processos de protecdo também.

00:31:25 Pesquisador

E s6, a gente encerrou as perguntas aqui. O objeto da minha pesquisa, a minha hipGtese, é que,
enfim, instituicbes maduras ja estabelecidas, como 0 CNPEM, eles realmente firmam acordos
disso que vocé esta me falando, no sentido de é de uma paridade entre as partes.

00:31:49 Pesquisador

N&o existe uma hierarquia entre os parceiros, até pode existir na gestao ali do projeto alguém
que esteja mais a frente, mas em termos, assim, de discussédo, de equilibrio, isonomia entre as
partes, 0 CNPEM me parece que trata de forma ison6mica o parceiro internacional e é tratado
de forma isondmica como parceiro daquele.

00:32:20 Pesquisador

Que bom. Eu vou encerrar entdo a nossa gravacao. Muito obrigado.

7.1.2. Entrevista 2

Para responder as perguntas direcionadas ao departamento juridico, foi designado o Sr.
Jose Luiz Ciniello Junior, head do setor no CNPEM.
A integra da entrevista, realizada em 12 de dezembro de 2023, via aplicativo Microsoft

Teams, esta disponivel no video acessivel em: https://kubecicolin-
my.sharepoint.com/personal/paulo_cicolin_kubecicolin_com_br/_layouts/15/stream.aspx?id=
%2Fpersonal%2Fpaulo%5Fcicolin%5Fkubecicolin%5Fcom%5Fbr%2FDocuments%2FGrava
%C3%A7%C3%B5es%2FEntrevista%20%2D%20Mestrado%20INP1%2D20231212%5F093
436%2DGrava%C3%A7%C3%A30%20de%20Reuni%C3%A30%2Emp4 &referrer=Stream
WebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%2Eview.

Como na entrevista anterior, para a transcri¢cdo desta foi utilizado o aplicativo Microsoft
Word, a partir da funcionalidade Pagina Inicial, Ditar, Transcrever. A fim de facilitar a leitura,

foram adaptadas manualmente pequenas interjei¢Oes e discordancias gramaticais.
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00:00:06 Pesquisador

Ciniello, obrigado, entdo pela sua participacdo, pela sua entrevista. A gente vai seguir o roteiro
aqui e voceé fique a vontade, enfim, para acrescer aquilo que vocé entenda gque seja necessario.
00:00:24 Pesquisador

Nessa entrevista que a gente vai fazer sobre o papel do departamento juridico nos acordos de
cooperacdo internacional firmados pelo CNPEM, pergunta um, em que momento 0
departamento juridico é chamado para participar dos acordos de cooperacgdo internacional do
CNPEM?

00:00:44 Entrevistado

Bom, algumas consideraces iniciais, que eu acho que depois elas podem ser (teis para a gente
balizar todas as outras. As outras questdes também do roteiro.

00:00:55 Entrevistado

E antes disso, um outro adendo, obrigado pelos votos, pelo agradecimento. E dificil a gente as
vezes ter agenda.

00:01:33 Entrevistado

O CNPEM tem muitas qualidades, digamos assim, do ponto de vista de como opera, mas
também tem algumas coisas que a gente vem melhorando ao longo do tempo.

00:01:42 Entrevistado

Um dos nossos problemas la é falta de processos e procedimentos bem estabelecidos. Entdo, o
gue € que acontece? A gente tem um funcionamento do juridico que ele acaba funcionando
muito mais por questdo de usos e costumes da instituicdo, que as pessoas, ao longo do tempo
foram criando; um fluxo do que propriamente a gente ter um processo definido.

00:02:14 Entrevistado

Entdo isso tem os prds e contras porque toda vez que alguém entra no juridico, ou seja, nas
outras areas, a gente acaba elevando o tempo de curva de aprendizado. E outra questdo que nédo
¢ positiva € que a gente acaba ndo tendo um padrdo na forma de trabalho. Cada departamento
as vezes trabalha de um jeito. Cada advogado trabalha de um jeito e por ai vai.

00:02:42 Entrevistado

Mas a gente tem alguns pontos positivos que a gente cria uma sinergia muito grande com a area
e a gente também acaba tendo uma flexibilidade grande. Ent&o a gente nédo fica engessado. E o
perfil das pessoas la é muito proativo, entdo isso acaba funcionando bem.

00:02:57 Entrevistado
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E uma segunda considerac&o em relacio ao CNPEM, essa acaba tendo um impacto para a gente
menor, mas acaba tendo. E que mais ou menos ha quase 2 anos, a gente do ponto de vista
estrutural, a gente mudou o organograma e a estrutura. A gente mudou Vvarias coisas.
Organograma do CNPEM.

00:03:21 Entrevistado

E n6s mudamos a estrutura do departamento, a gente dividiu o juridico em dois departamentos,
entdo ficou um departamento la na diretoria-geral, mais responsavel por questdes de
governanca, compliance e contencioso judicial e nés ficamos com a parte de contrato.
00:03:47 Entrevistado

E ai a parte contratual é todo o CNPEM, de suprimentos, de comodato, porque tem bastante
comodato la de equipamentos, entre pesquisadores do CNPEM, de outras institui¢fes e também
a parte de seguranca juridica dos processos de compras e dos processos de PlI.

00:04:08 Entrevistado

Entdo seria questdo de observar as legislagdes, o regulamento, para ver se a gente esta fazendo
a partilha direitinho. Isso ai a gente inclusive, vai abordar isso aqui na frente. Por que eu falei
gue tem um impacto pequeno? Porque sé quando tem aqueles formularios de compliance a
gente tem que envolver o outro juridico e eles sdo responsaveis por responder esses formularios
e as vezes, quando a gente vai fazer as cooperacdes, isso é uma coisa que da trabalho. As vezes
é um dos trabalhos que a gente tem muito a responder esses formulérios de compliance.
00:05:22 Entrevistado

Mas essa € uma das coisas que da trabalho para a gente. Esses formularios de compliance,
principalmente da por conta da nossa natureza juridica, do CNPEM.

00:05:32 Pesquisador

E a estrutura hoje, qual € o seu time? Quem sdo as pessoas que estdo envolvidas no
departamento juridico?

00:05:39 Entrevistado

Hoje eu estou na lideranga do departamento, l& tenho mais 3 advogados e 2 estagiarios.
00:05:47 Pesquisador

E esse juridico que fica 14 no guarda-chuva da diretoria geral?

00:05:52 Entrevistado

Eu fico na diretoria de servicos compartilhados, se chama DSC. E onde fica o departamento de

suprimentos, tem Controladoria. Mas 0 que que acontece é que essa divisdo é por atribuicéo.
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Porque, por exemplo, o departamento da Patricia [Magalhdes Teixeira], que € inovacao, fica la
na diretoria-geral e eu trabalho com outro departamento também, que é o CVP, que é convénios
e projetos, que fica na minha diretoria, que € DSC.

00:06:20 Entrevistado

Eles dividiram as cooperagdes |4 de acordo com a natureza das institui¢@es, entdo, tudo o que
for empresa privada ou instituigdes privadas no Brasil e no exterior, fica com a Patricia. Vocé
ja fez a entrevista com ela e as operacfes com universidade? Elas ficam no CVP, que fica la na
minha diretoria, na DSC.

00:06:42 Entrevistado

E. Enfim, eu acho que eram as consideragdes iniciais.

00:06:51 Pesquisador

Legal, obrigado. Entdo, assim, pensando entdo na formacdo de um acordo de cooperacédo
internacional em ciéncia, tecnologia e inova¢do com uma instituicdo publica ou privada do
outro lado, em que momento vocé ou o juridico é chamado para participar dessa discussdo,
enfim, desse projeto?

00:07:20 Entrevistado

Seguinte, a gente ndo tem oficialmente um, digamos assim, no papel, pelo menos oficialmente
nos deveriamos ser envolvidos, pelo menos quando o pessoal tem, quando eles precisam do
contrato, eles negociaram e precisam do contrato, mas ndo € isso que acontece. Na pratica, a
gente acaba entrando bem antes que inclusive considero que é bom.

00:07:45 Entrevistado

Eles fazem um approach inicial com a outra instituicdo, principalmente as areas técnicas.
00:07:52 Entrevistado

Quando eles comecam a ter mais ou menos uma ideia do que eles véo fazer, e ai pode ser um,
é que a gente esta falando mais aqui na parte de propriedade intelectual, né? Mas a gente acaba
trabalhando, por exemplo, num MTA, vai, vamos fazer acordo de transferéncia de material. A
gente é envolvido tambeém até um pouco antes para a gente bater um papo para ver se aquele
MTA néo pode sair uma PI dali, por exemplo, entendeu? De repente, do que vai ser feito com
aquele material ou néo.

00:08:20 Entrevistado

Pode gerar uma propriedade nova e a gente tem que tratar alguns outros assuntos.

00:08:26 Entrevistado
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Entdo a gente é envolvido antes, até por conta desse tipo de coisa, eu acho que isso também
aparece la na frente, mas digamos que, assim, quando a gente é envolvido, geralmente depois
dos primeiros alinhamentos iniciais entre as areas técnicas, ai 0 pessoal ja comeca a envolver a
gente, até para evitar algum risco de, enfim, combinar alguma coisa e depois ver que aquele
combinado ndo d& para cumprir.

00:09:00 Entrevistado

Entdo, essas coisas, elas foram aprendidas na raca, mas la atras a Patricia deve ter quase 10
anos, entao, as vezes o pessoal saia a da area técnica, saia combinando coisa e depois nao dava
para cumprir, porque ou era contraditorio ou contrario com é normativas internas de uma das
partes ou era contréria a lei. Enfim, e ai vocé ndo tinha como seguir. E ai dava um trabalhdo
para sair. Recombinando coisa e contrato as vezes de Pl vocé fica quase um ano negociando,
as vezes.

00:09:34 Entrevistado

Entdo, 14 atras, o pessoal comecou a aprender, a gente foi doutrinando internamente, o pessoal
comecou a nos envolver desde o comeco. Ndo incipientemente demais quando o pessoal vai s6
entender se o que eles fazem a gente também faz. Se tem resisténcia cientifica. Mas depois das
primeiras, dos primeiros alinhamentos técnicos, o pessoal j& comeca a nos envolver.

00:09:56 Pesquisador

T4, legal, isso é bastante positivo, eu imagino ai pro seu trabalho. Depois porque evita uma
série de problemas que 14 no comeco vocés tinham essa dor de cabeca.

00:10:08 Pesquisador

Eu acho que isso basicamente responde também a pergunta dois, que é: Existe integracdo entre
0 departamento juridico e as demais areas do CNPM? Pelo que vocé esta dizendo, sim.
00:10:21 Entrevistado

Sim, e mais uma vez nds nao temos muita coisa as vezes no papel ou regras definidas em relacdo
a politica de negociagéo de contrato, ndo politicas de PI, mas, sim, a gente ndo tem uma cartilha,
uma norma de como fazer como caminhar com isso.

00:10:36 Entrevistado

Mas, por exemplo, n6s envolvemos muitas areas.

00:10:40 Entrevistado

Alguém vai fazer uma pesquisa e precisa de reagente. A gente ja chama o CESMT j4, porque o

CESMT nosso € responsavel também pelos produtos controlados. Esse tipo de coisa.
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00:10:53 Pesquisador

O CESMT, que seria?

00:10:55 Entrevistado

E o seguranca e medicina no trabalho.

00:10:57 Pesquisador

Ah, t4, sim.

00:11:00 Entrevistado

Entdo ele, 0 seguranca e medicina, eles também sdo responsaveis. Por isso, por controlar
produtos quimicos controlados. E tem aqueles também que s&o veiculados por Policia Federal,
por Exército e por ai vai. Entdo, assim. Eles ja sdo chamados também para opinar se pode, ndo
pode, se tem limite.

00:11:24 Entrevistado

E tem coisas que tem limite de armazenamento, entdo a gente vai ter que falar “olha isso, tem
que vim um tanto por més para c4, porque se ndo, ndo pode armazenar”. Entdo a gente chama
as areas envolvidas desde o comeco.

00:11:36 Pesquisador

Entdo, existe realmente uma integragdo ai entre o juridico e as outras areas?

00:11:41 Entrevistado

O que acontece é que a parte ruim de ndo ter procedimentos estabelecidos é porque a gente tem
alguns solicitantes, que é como a gente chama a area fim, seriam os cientistas que as vezes gosta
de fazer o processo do seu jeito, 0 pessoal da universidade tem bastante esse costume, né? E
assim, essa é até meio cultural isso.

00:12:00 Pesquisador

Uma autonomia, né?

00:12:02 Entrevistado

Essa, entdo, tem gente que é mais colaborativa. E tem gente que é mais reativo, digamos assim,
da mais trabalho, é mais via de regra, no CVP. Eu acho que a maioria das pessoas € bastante
colaborativo, até porque ao longo do tempo eles aprenderam que é muito melhor ja envolver a
gente do que tentar sair fazendo do seu jeito.

00:12:32 Pesquisador

Legal, entdo, seguindo aqui na trés é: Qual a funcdo do departamento juridico na realizacéo de

tais acordos? Entdo, assim, o que compete ao departamento juridico na hora de fechar o acordo?
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00:12:46 Entrevistado

Do ponto de vista de atribuigéo institucional, digamos assim, a gente poderia colocar em dois
grandes grupos de atribui¢bes, do ponto de vista juridico-institucional, que é verificar a
conformidade do que a gente esta negociando dos contratos com a legislacdo, com as normas
internas das partes. E o outro grupo, o outro grande grupo de coisas, seria proteger os interesses
do CNPEM, porque tem coisas ali que ndo é legislacdo. Por exemplo, vocé vai negociar a
obrigacéo das partes. As vezes tem coisas que sd0, mas Vocé vai tentar estabelecer o que melhor
convier ao seu cliente, no caso nos aqui 0 CNPEM. Mas a gente, de qualquer forma, a gente
tem uma postura muito de negociacdo de interesses e ndo negociagdo de posi¢des. Entéo eu
acho que isso ajuda bastante também.

00:13:46 Entrevistado

Isso € 0 que é do ponto de vista institucional, mas, na pratica, a gente acaba ajudando com
outras coisas também, porque, eu sempre tive essa vivéncia negocial pessoal, as vezes acabava
usando também para dar uma forca as vezes para destravar o negécio.

00:14:15 Entrevistado

E, mas enfim, e ai, 0 que que acontece? Eu acabo replicando esse comportamento para o resto
da equipe. Entdo a gente acaba tendo essa postura como um todo 14, mas € mais no sentido de
assessorar, porque a Patricia também tem uma vivéncia comercial muito grande. Entdo a gente
cria uma sinergia, num time, entdo ela esta negociando l4. Quando eu vejo que tem brecha, eu
dou uma ajuda em alguma coisa, enfim.

00:14:40 Entrevistado

Mas esse seria um complemento, a nossa funcéo institucional mesmo sdo aquelas duas.
00:14:56 Pesquisador

Seguindo aqui, os acordos de cooperacdo internacional, eles costumam ser mais revisados ou
confeccionados pelo departamento?

00:15:05 Entrevistado

Infelizmente eu ndo tenho um sistema para ter essa informacéo e dar uma posi¢do mais exata,
porgue o negécio é bem misturado. Entéo, assim, as duas, eu acho que seria mais adequado eu
falar que as duas coisas acontecem com bastante frequéncia.

00:15:27 Entrevistado

N&o vai dar para falar que € 40/50, 30, porque eu ndo tenho o nimero exato e, as vezes, a gente

fica com viés de confirmagéo.
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00:15:38 Entrevistado

Mas uma coisa que vocé pode anotar com certeza € que as duas coisas ocorrem com frequéncia
e ai elas ocorrem com frequéncia por varios fatores.

00:15:49 Entrevistado

Primeiro, a gente da preferéncia de usar 0s nossos instrumentos, se possivel. Agora, 0 que que
acontece, dependendo de qual é a instituicdo do outro lado, vocé vai ter mais ou menos
dificuldade para fazer isso.

00:16:05 Entrevistado

Entdo, sei |4, vocé tem uma outra instituicdo, vinculada ao governo americano. E quase
impossivel vocé conseguir usar um instrumento seu.

00:16:16 Entrevistado

Por incrivel que pareca, quando vocé tem multinacionais envolvidas, estd mais facil para a gente
usar 0 nosso instrumento nas cooperagdes com multinacionais do que em contratos de prestacao
de servico e aquisicdo de materiais. Quando € la no departamento de suprimentos, geralmente
o0 pessoal forca mais la para usar 0 nosso documento. E quando € cooperacao a gente tem mais
facilidade de usar 0 nosso documento. Mas quando séo instituicdes governamentais, ai € mais
dificil a gente usar 0 nosso documento.

00:16:48 Pesquisador

Até pelo perfil da pessoa juridica que esta envolvida.

00:16:53 Entrevistado

Exato. E a gente tem uma outra questdo também impacta nisso. E a nossa pressa.

00:16:59 Entrevistado

Se vocé tem menos tempo, é mais facil vocé partir da analise do documento juridico dos
parceiros. Entdo isso € visto caso a caso, acaba acontecendo de forma variada, com bastante
dos dois casos.

00:17:17 Entrevistado

Mas 0 nosso intuito inicial, 0 nosso start, € sempre tentar comecar com nossos documentos.
00:17:28 Pesquisador

Na preferéncia, primeiro voceés e, sim, dependendo do caso. Ok, e quando o documento vem da
instituicdo parceira existe uma margem para negociar as clausulas, os termos ou isso também
varia de acordo com o perfil?

00:17:49 Entrevistado
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Isso é outra questdo que tem a ver com 0 que eu conversei contigo la da gente ter falta de
procedimentos, esse tipo de coisa. Uma das ideias que eu tenho la no departamento que a gente
ja estd comecando a desenhar, é ter uma politica contratual, mas, digamos assim, de teor ou de
clausulas contratuais para que a gente ja defina. Por exemplo, quando formos falar de
responsabilidade das partes, qual é o ponto de partida e até onde a gente pode negociar.
00:18:26 Entrevistado

Entdo, por exemplo, nos contratos CNPEM, via de regra, ndo aceitaremos arcar com custos
indiretos no caso de indenizacdo. Ponto Final, caso se exija isso, a gente pode ir até o limite de
tantos por cento do valor do contrato. Entdo a ideia é a gente aplicar alguma coisa, porque hoje,
toda vez que a gente sai da nossa praxe, que é um feeling, a gente submete para a validacdo da
direcao.

00:18:53 Entrevistado

E que cooperagdes geralmente vocé ndo tem clausulas. Vocé pde o seguinte, 6 cada parte que
causar um prejuizo arca com o préprio prejuizo, digamos assim. O padrdo a gente pde numa
cooperacdo. Se alguém pede alguma coisa além disso, a gente submete para a dire¢cdo. Olha, eu
estou pedindo isso. A gente ndo costuma fazer isso. A gente acha que isso tem um risco, entao
a gente estd submetendo para vocés entenderem e fazer um juizo de valor. Se se € de interesse,
sim ou...

00:19:22 Pesquisador

Assumir o risco ou ndo?

00:19:24 Entrevistado

Exato. A gente faz dessa forma, mas é nas cooperacgdes. Geralmente a gente ndo assume muita
responsabilidade juridica nas cooperacdes e é geralmente onde a gente tem questdes de PI, tem,
por exemplo, MTA.

00:19:45 Entrevistado

Tem questdes de PI, mas sdo questdes de Pl que vem como contrato de adeséo ali, né? Olha,
estamos liberando o nosso material para vocé. Qualquer coisa que vocés desenvolverem é
Nosso.

00:20:04 Entrevistado

Entdo, as vezes, quando € MTA, € mais facil a gente submeter porque, aléem dessas questdes de
Pl, as vezes tem questdes de responsabilidade bem fortes la, principalmente compliance. E

guando vem coisa da Unido Europeia e dos Estados Unidos, entdo vocé esta pegando um
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produto mais sensivel, entdo vem I4, acordo tem todos aqueles formularios gigantes de
compliance, vocé ndo faz acordo com nenhum parceiro seu. Foi condenado com coisa de
terrorismo, com lavagem de dinheiro. VVocé ndo vai usar esse material em pesquisas que pra é
coisas nuclear, por exemplo.

00:20:38 Pesquisador

Desenvolvimento de bomba nuclear (risos).

00:20:40 Entrevistado

Exato, entdo, mas dentro das cooperacdes, as vezes, € mais light e a gente assume poucas
responsabilidades juridicas nas cooperaces.

00:20:50 Pesquisador

Por que fica mais um contrato guarda-chuva ou de intencdes?

00:20:56 Entrevistado

N&o, mas a gente tem cooperacBes aqui, enfim, de dois grandes tipos. Ou vocé ja faz uma
cooperagdo com objeto determinado, ou vocé faz um guarda-chuva e depois vocé vai colocando
contratos la de projetos.

00:21:15 Entrevistado

Mas o que é que acontece? De qualquer forma, num caso no outro, ha as obrigaces juridicas,
elas sdo bem genéricas e sdo bem unilaterais.

00:21:32 Entrevistado

Cada parte fica com as despesas previdenciarias da sua prépria parte. Caso uma parte seja
condenada por um problema da outra parte, ela ressarcird e assumira a causa.

00:21:47 Entrevistado

Sdo coisas especificas. A gente ndo assume grandes responsabilidades. Sdo coisas especificas
e sdo coisas geralmente muito pertinentes, sdo coisas com bom senso. Sdo coisas que ndo
demandam grande negociacdo juridica. As coisas que ddo trabalho nos acordos internacionais
geralmente tém a ver com foro, legislacdo de aplicacéo e resolucéo de conflitos. Isso que vai
dar trabalho. Agora, quem é responsavel pelo qué, isso acaba ndo dando muito trabalho para a
gente negociar.

00:22:28 Pesquisador

E mais ou menos uma préatica do dia a dia que existe ai?

00:22:34 Entrevistado
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Esse trabalho para a &rea técnica e para a area da Patricia negociar que para a gente do juridico.
Quem é responsavel por executar cada atividade? Quantos por cento cada um vai ficar? Quanto
que vai aportar? Entdo, assim, a parte negocial, puramente dita, digamos assim, ela acaba sendo
mais cansativa do que a parte juridica. A parte juridica vai dar mais trabalho nessas coisas
especificas, né? Que é foro, que é legislacdo aplicavel, que sdo as questbes de compliance e
isso, as vezes, acaba dando bastante estresse, mas se a responsabilidade juridica é sobre
responsabilidade das partes, isso acaba sendo mais tranquilo.

00:23:23 Pesquisador

Legal, obrigado. Vamos l& avancando. Cinco. Quais as principais clausulas que o departamento
juridico observa no acordo de cooperacéo internacional?

00:23:35 Pesquisador

No regulamento de propriedade intelectual, tem uma clausula, a 5.2, que estabelece que, nos
acordos de cooperacdo fala assim: Os acordos de cooperacdo devem estabelecer as partes
envolvidas, o coordenador de projetos, objetivos, as etapas das fases de execucao, as restri¢oes,
os direitos e obrigacoes, as clausulas de propriedade intelectual, os percentuais de participacéo,
previsdo orcamentaria, o caso de duracédo plano, as penalidades para o caso de inadimplemento
ou foro e a forma de solucéo de controvérsias.

00:24:09 Pesquisador

Outros elementos poderdo ser acrescidos em razdo da natureza da relacdo juridica, que €
basicamente quando a gente pensa num contrato assim, ele & um contrato adequado. E para a
cooperacdo Internacional. Enfim, pelo perfil do CNPEM existe alguma clausula que € a mais
ou a menos disso, no dia a dia?

00:24:30 Entrevistado

Tentando lembrar aqui do que vocé falou, uma coisa que a gente tem uma preocupacao de
colocar nos contratos € a formalizacdo da extingdo contratual, quer seja por rescisao, resilicéo,
enfim. A gente tem a preocupagdo de colocar algumas ferramentas 14, que que evitem
problemas, principalmente de ordem financeira, com finalizagdo dos contratos. Entdo a gente
deixa bem claro que 0s compromissos ja assumidos, ou seja, 0s contratos ja celebrados por
conta dessa operacdo, como contratagdo de servigos, aquisi¢do de insumos, eles tém que ser
respeitados, tém que ser cumpridos e as fases em execuc¢éo tém que ser concluidas.

00:25:15 Entrevistado

Entdo a gente tem essa preocupac¢éo na hora de rescisdo, que eu acho que nédo esta ai nessa lista.
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00:25:21 Entrevistado

E é uma coisa que a gente tem preocupacéo, porque sendo da muito problema e muita discussao
na hora de iniciar os contratos. Ai o pessoal para, quer parar do nada, para tudo do jeito que
estd, diz “devolve o dinheiro”. N&o. Calma. Primeiro que a gente tem que devolver sé o dinheiro
excluindo o que for necessario para assumir 0s comprimissos assumidos e, segundo as fases
que tiverem operacéo, a gente tem que concluir ou se a gente ndo precisar concluir, a gente vai
combinar. Mas o teste tem que concluir, por exemplo.

00:25:50 Entrevistado

Assim, a outra coisa vocé ja falou, salvo engano a resolucao de conflitos t& ai, né?

00:25:58 Entrevistado

A sua legislacdo aplicavel ndo esta ai?

00:26:01 Pesquisador

Deixa-me ver aqui.

00:26:09 Pesquisador

E o foro e a forma de solucdo, né? A forma acho que estd subentendido se qual vai ser a
legislacdo aplicavel, enfim, vocés costumam aplicar arbitragem ou mediacdo? Alguma coisa
assim nos contratos?

00:26:25 Entrevistado

E uma das coisas que a gente tem. Esta na lista de estudos e coisas para a gente definir no
CNPEM.

00:26:31 Entrevistado

O que a gente faz? Na prética, a gente tenta colocar tudo no Brasil. Aplicacdo, contrato. A regra
é Brasil.

00:26:49 Entrevistado

Ou pelo menos a gente tenta, né? Mas assim, entdo tem outra coisa que manda muito nas
negociacdes, né? Quem esta procurando quem? Quando o CNPEM é procurado, as vezes, é
mais facil. Quando a gente procura alguém... Amigéao, € a lei do nosso pais ou é o nosso foro e
por ai vai.

00:27:07 Entrevistado

O que a gente consegue negociar, que € meio comum, as vezes € meio praxe no exterior que eu

vejo que para eles é mais tranquilo, é colocar a mediacdo. Colocar o foro arbitral e colocar
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algumas e alguns paises classicos ai, onde, geralmente fica num terceiro pais, o foro arbitral ou,
sei 14, fica na Suica, enfim. E eles aceitam isso.

00:27:33 Entrevistado

SO que isso também é meio, como diria o popular, € meio na orelhada. Pra gente aqui € a gente
pretende tentar fazer o entendimento juridico disso e fazer um entendimento financeiro, porque
vocé usar um foro arbitral num outro pais também é carissimo por varias razdes. Tem que
contratar um advogado no outro pais.

00:28:00 Entrevistado

Tudo isto tem um custo e ndo € baixo. A gente tem o cdmbio que ndo joga a nosso favor. Se
vOcé precisar discutir um contrato na Europa, vocé vai gastar muito dinheiro.

00:28:14 Entrevistado

E € muito dinheiro e vocé vai ter que navegar num oceano. VVocé ndo esta confortavel porque
vocé ndo domina aquilo.

00:28:21 Entrevistado

A gente reconhece que a gente ndo tem essa expertise 1a no CNPEM.

00:28:31 Entrevistado

Se for um contrato nacional que foi judicializado, pra gente € mais tranquilo, porque além de
ser a legislacdo que a gente domina. L& no CNPEM, o juridico, até entdo contencioso, ficava
com a gente e eu também fiz contencioso por muitos anos. Entéo pra gente é mais tranquilo.
00:28:53 Pesquisador

Sim. E o contencioso, esses acordos, enfim, eles acabam chegando até o contencioso ou eles
costumam ser resolvidos antes?

00:29:04 Entrevistado

Duas coisas. Uma, digamos assim, média, do que acontece e a outra coisa em relacdo com o
nosso perfil.

00:29:17 Entrevistado

Ou melhor, eu vou inverter. Eu vou comecar pelo nosso perfil no CNPEM, que sempre teve um
perfil bem tranquilo em relagdo a resolucdo dos conflitos operacionais e técnicos, que
acontecem durante a execug¢do do contrato, as vezes a gente beira até a permissividade, digamos
assim, para poder se livrar do problema.

00:29:40 Entrevistado
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As éreas técnicas, as vezes, elas ndo estdo acostumadas com essas contendas, esse tipo de coisa
e eles acabam até preferindo ceder em algumas coisas e resolver logo a questdo. Entdo, além
desse nosso perfil, tem uma outra questdo também, que na pratica, é dificil dar problemas nas
cooperagoes.

00:30:01 Entrevistado

E, tanto é que ao longo dos anos, ai eu vou contar nos dedos, talvez mais do que uma méo. Mas
eu ndo lembro 10 casos que a gente tenha tido problema.

00:30:13 Entrevistado

A gente tem alguns casos que a gente quase foi parar na justica. Alguns casos que foram bem
tensos. Mas € tdo pouco que a gente consegue lembrar de cabeca.

00:30:24 Pesquisador

Isso mostra um perfil, realmente de conciliador, resolutivo. Isso, como advogado, € muito bom,
né? Ter um cliente assim.

00:30:35 Entrevistado

Primeiro, € isso é uma verdade, segundo que é da natureza das cooperacdes. Como ndo é uma
obrigacdo de fim, né? As partes ndo se obrigam a entregar um determinado objeto pronto, da
forma x ou y, o0 que acontece? O proprio risco de dar uma desavenca entre as partes € menor,
entdo tem toda uma incerteza da pesquisa cientifica. Vocé ndo sabe se aquilo vai dar certo ou
né&o.

00:31:03 Entrevistado

E também a propria natureza [da coopera¢do]. Como ndo é um contrato de prestacdo de
servicos, onde se tem contrapartidas antagonicas, né? Vocé me entrega o dinheiro e eu te
entrego o servigo aqui. Dada a propria natureza da cooperacdo, as partes trabalharem com o
mesmo interesse em prol do mesmo objetivo.

00:31:23 Entrevistado

Entdo as partes trabalham juntas. Elas querem que o negdcio dé certo.

00:31:27 Entrevistado

Dificilmente a gente tem um [problema]. Na pratica mesmo, dificilmente problema.

00:31:33 Pesquisador

Ah, que bom. Bem feliz com isso. Eu acho que a pergunta seis, ela estd respondida. Se tem
alguma clausula ai que nao abre méo, estou entendendo que, em regra, € sempre a preferéncia

pela legislacao e foro aqui, nacional do Brasil e o cuidado ai de estipular rescisdo contratual.
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00:31:56 Entrevistado

Eu acho que vocé pode inserir ai também no nosso caso, que é importante, porquanto a nossa
natureza juridica, como nds somos uma organizacao social, n6s recebemos recurso do
Ministério da Ciéncia, e Tecnologia e Inovacao.

00:32:10 Entrevistado

Eventualmente, também agora, estamos comec¢ando a receber recurso do Ministério da
Educacdo por conta da nossa universidade, a llum. Ministério da Salde por conta do
Laboratorio de Biosseguranca, nivel 4; projeto Orion.

00:32:28 Entrevistado

Enfim, mas dependendo de onde o dinheiro vem, de qual Ministério, nés temos um contrato de
gestdo e nos também somos qualificados como um OS, nos termos da Lei n°® 9.637. Acontece
que nas clausulas de confidencialidade, a gente tem algumas coisas especificas que a gente abre
mao para que os orgdos de controle... Ou, explicando de forma melhor, para que nds ndo
corramos o0 risco de que seja considerado infracdo contratual a disponibilizagdo de certos
relatorios aos érgados de controle.

00:33:03 Pesquisador

OK, entendi.

00:33:04 Entrevistado

Entdo, nds somos auditados por TCU, CGU e a Embrapii, que é uma agéncia de fomento
também, que trabalha bastante com a gente. Entdo a gente tem esse cuidado de deixar isso bem
claro no contrato, para que nao configure infracao as clausulas de confidencialidade.

00:33:20 Pesquisador

Porgue vocé necessariamente precisa prestar informacao para os érgdos de controle.

00:33:26 Entrevistado

Exato, entdo isso também é uma coisa que a agente deixa bem claro Ia.

00:33:29 Pesquisador

Isso é aceito tranquilamente pelas partes?

00:33:32 Entrevistado

Assim, as vezes da trabalho, a gente tem que explicar, pegar a legislacdo, mostrar para o pessoal.
00:33:41 Entrevistado
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Das coisas juridicas, eu tinha falado que as questfes de compliance dao problema; o foro da
problema; e essa € a outra que eu tinha esquecido. Negociar as questfes de confidencialidade,
as vezes, da um certo problema.

00:33:53 Pesquisador

Essas questes que sdo negociados, entdo, envolve o juridico também da outra parte, algum
0rgdo nesse sentido?

00:34:05 Entrevistado

Geralmente, o juridico da outra parte, dificil ter que envolver algum outro 6rgdo interno
estrangeiro.

00:34:14 Entrevistado

Eu inclusive, nesses anos todos, ndo lembro de ter negociado nada [com drgdo interno
estrangeiro]. E técnico, pessoal negocia as s vezes. Enfim, envolve ministérios de todos os
paises ou agéncias de fomento de outros paises.

00:34:35 Entrevistado

Negociacdo de contrato, o Unico que a gente [juridico] estd fazendo, que inclusive é recente,
mas porque faz parte da operacdo em si, a gente esta fazendo uma cooperagdo com instituicoes
de outros paises da América do Sul que fazem fronteira com a Amazonia. Na verdade, fazem
fronteira com o Brasil e também tem floresta amazonica, né? Mais correto. E ai nés estamos
fazendo e negociando junto com o BID. Com o Banco Interamericano de Desenvolvimento para
poder desenhar como que a gente vai fazer a transferéncia de dinheiro.

00:35:14 Entrevistado

Mas foi mais por esse motivo, por uma questao operacional que a gente entrou em contato com
o BID, mas do ponto de vista de negociacao juridica, dessas coisas que dao problema como
foro, como legislacdo aplicavel, a gente sempre tratou como um juridico mesmo das outras
instituicoes.

00:35:31 Pesquisador

Entendi, legal.

00:35:36 Pesquisador

Sete. Como séo observadas pelas demais areas as orientacGes do departamento juridico? Ai o
pessoal costuma ter resisténcia? VVocé ja falou um pouquinho...

00:35:46 Entrevistado
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As vezes tem alguma reclamagdozinha no sentido de que \’Ah, isso é muita burocracia ou essa
condicdo vai travar”. Mas é bem pouco, viu? A gente tem uma interagcdo muito bacana e, enfim,
eu acho que temos outras circunstancias que eu acho que ajuda também.

00:36:41 Entrevistado

Para mim isso é bem claro e eu sou bem colaborativo e por conta disso eu entendo que o
departamento juridico ele ndo é dono do processo, né? Quem assume risco é a direcdo, é a
diretoria, é autodirecdo. Eu entendo que a minha fungédo é mostrar os riscos e dar opcdes, e ai a
diretoria escolhe se vai assumir o risco ou néo.

00:37:16 Entrevistado

O que ndo pode é a diretoria ser surpreendida.

Entdo, assim, a gente leva as solugdes e leva...

00:37:39 Pesquisador

Os riscos?

00:37:40 Entrevistado

Ou as hipédteses. Olha, podemos tentar fazer assim, mas pode ter risco, é baixo, mas pode
acontecer isso la na frente. O caminho de defesa é A ou B. Por conta disso, a gente devolve a
batata quente para a técnica. A gente fala, olha sd, tem esse risco, mas nao é a gente que decide.
Nem nos, nem voceés. Isso aqui tem que ser a direcao.

00:38:05 Entrevistado

E, muitas vezes, quando a gente fala isso aqui, que tem que submeter para a direcéo. O pessoal
desiste rapidinho, ai eles resolvem ir no caminho que a gente orienta.

00:38:13 Pesquisador

Entendi, o fato de vocés também estarem envolvidos ja no comeco de todo o processo, enfim,
eu acho que facilita também. Assim, uma resisténcia menor ao que é orientado pelo juridico.
00:38:31 Pesquisador

Seguindo, como que é feita a gestdo do acordo de cooperacdo pelo departamento juridico?
Ontem, conversando com a Patricia, ela tem la a metodologia dela, de gestdo, de acompanhar
0 processo, enfim. Na cooperacdo, o juridico faz alguma algum acompanhamento desses
acordos?

00:38:53 Entrevistado

Né&o, a gente da suporte no acompanhamento e, alias, eu, por exemplo, vocé tocou no assunto

da Patricia, como ela faz a gestdo, né? E ai eu volto naquela consideracdo inicial 14 das questdes
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que o CNPEM tem para melhorar ainda, que ¢ a falta de procedimento interno. Por que é que
eu digo isso? Porque, como eu disse, também |4 atras, as coopera¢des com as universidades ndo
sdo geridas pela area que € a inovacao, que é a area da Patricia. Sdo geridas pelo CVP, que é a
area da Monica, que fica na minha diretoria. A Patricia faz de um jeito e a Monica faz parecido,
mas ela ndo faz exatamente igual.

00:39:31 Pesquisador

E se uma das duas néo for trabalhar num determinado dia?

00:39:37 Entrevistado

Funciona porque cria histérico na equipe, mas de qualquer forma isso € falho, né?

00:39:41 Pesquisador

Hum, Hum.

00:39:42 Entrevistado

Isso é falho. E como vocé ndo tem uma regra para seguir, pode ser que os colaboradores, a
Patricia, eles ndo vao fazer exatamente do mesmo jeito. Vai fazer meio parecido, mas ndo vai
fazer o mesmo jeito.

00:39:56 Entrevistado

Mas, enfim, respondendo objetivamente a pergunta, n6s damos suporte. Entdo, tem algum
problema? Nos chamam e precisa fazer uma negociagdo, precisa emitir um aditivo. A gente
trabalha sempre no suporte disso.

00:40:13 Pesquisador

OK, entendi. Nove. Eu acho que a gente ja veio falando ai ao longo da entrevista, que €, quais
0s pontos do acordo que causam maiores discussdes com 0s parceiros internacionais?
00:40:29 Entrevistado

Foro; as questdes de compliance, quando tem formulario de compliance, as vezes déa trabalho
para fazer. E aquelas questdes de NDA que eu tinha falado aqui.

00:40:38 Entrevistado

A gente precisa deixar claro que isso da trabalho. Mesmo com o juridico, com a area técnica,
porque o pessoal tem muito medo de vazar, né? Informacéo técnica dos projetos.

00:40:50 Entrevistado

Entdo isso, as vezes, da trabalho para negociar.

00:40:53 Pesquisador
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Quer dizer, essas informacdes, obviamente, elas ndo estdo inseridas no contrato em si. L& no
contrato sé vao prever as clausulas, as obrigagdes, enfim, que essas informagdes ndo podem ser
vazadas.

00:41:07 Entrevistado

Sim, mas tem coisas que sao sensiveis, como, por exemplo, as vezes, vocé descreveu o proprio
objeto do contrato é sensivel porque, as vezes, A empresa X ndo quer que ninguém saiba que
ela esta estudando...

00:41:18 Pesquisador

O que ela estéa desenvolvendo... Entendi.

00:41:20 Entrevistado

Exato, entdo, as vezes, so de vocé mencionar o objeto ja é problematico.

00:41:27 Entrevistado

E a gente pde la coisas do tipo, olha, 0 CNPEM podera informar aos 6rgdos de controle
relatérios que contenham o objeto da cooperagdo, quais as partes envolvidas, quais os valores
envolvidos.

00:41:42 Entrevistado

Sdao coisas gerais, mas o titulo do projeto ou o0 objeto resumido do plano de trabalho, as vezes,
é trés linhas, mas isso pode dar um impacto gigantesco porque ndo querem que saibam que
estdo desenvolvendo a enzima x para a finalidade y.

00:42:03 Entrevistado

Porque é estratégia de negocio, ne?

00:42:03 Pesquisador

Sim, sim.

00:42:07 Pesquisador

Bem, e é compreensivel essa preocupacdo do parceiro internacional. Assim, é compreensivel,
ainda que a gente tenha uma obrigacdo legal aqui, € compreensivel a preocupacdo por parte
deles, ne?

00:42:29 Pesquisador

Enfim, pergunta dez. Quais os maiores problemas que ocorrem nos acordos de cooperagdo
internacional?

00:42:36 Entrevistado
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Inclusive, sé um paréntese. Eu ia até te fazer uma pergunta, se vocé queria saber 0os maiores
problemas, o qué? Na execuc¢do ou para poder celebrar, né?

00:42:46 Pesquisador

Geral. Tanto em um guanto o outro, o pré, o durante e 0 pos.

00:42:53 Entrevistado

Eu acho que o pré a gente falou bastante ja, né? E, eu acho que durante a execugdo, os
problemas, talvez eles tenham mais a ver com questdes que vocé tenha conversado com a
Patricia, porque ai a gente pode ter problemas na hora de dar concordancia nos rumos que o que
0 projeto esta seguindo.

00:43:13 Entrevistado

Ai depois isso vem desaguar na gente 1a4 na frente para fazer um aditivo ou um termo de
encerramento. Mas a gente enquanto juridico, a gente acaba lidando um pouco com o0s
problemas que ocorrem durante a execucao dos projetos.

00:43:29 Entrevistado

Embora a percepc¢édo que eu tenha de fora é que eles sdo poucos, né?

00:43:38 Pesquisador

No p6s, eu acho que é mais tranquilo, né? Assim, quando encerra a parceria, enfim, encerrou o
objeto. Acaba ndo tendo problema com os acordos.

00:43:48 Entrevistado

Acaba ndo tendo problema, mas alguns termos de encerramento, eles ddo bastante trabalho para
fazer.

00:43:57 Entrevistado

E porque, principalmente, quando o projeto ndo conseguiu alcancar todos os objetivos, mas
alcancou alguns. Ai a negociacao, ela costuma ser ferrenha, porque ai vocé precisa negociar
guem vai poder usar o qué daguele pouco de PI que foi negociado.

00:44:20 Pesquisador

Que foi gerado...

00:44:22 Entrevistado

E, principalmente, depois, 0 que eu posso usar para mim daquilo que fez junto; o que vocé pode
usar para vocé do que a gente fez junto; e isso acaba dando bastante trabalho para chegar num
CONSsenso.

00:44:37 Pesquisador
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Mas, via de regra, chega-se num consenso?

00:44:41 Entrevistado

Via de regra, chega. A gente nunca teve que judicializar.

00:44:44 Pesquisador

Essa informacgdo é bem bacana, assim de pensar que ndo é porque terminou a operagdo, 0
desenvolvimento, mas ainda tem consequéncias dali pra frente, né? Que precisam ser reguladas.
00:45:02 Entrevistado

E vocé imagina o seguinte, muitas vezes vocé ndo esta desenvolvendo um produto ou algo que
possa virar um produto. Muitas vezes vocé estd desenvolvendo uma técnica ou um processo,
entdo essas operacdes, quando vocé vai desenvolver um produto, sei la, que quero chegar numa
enzima que faca tal coisa mais rapido. Vocé pode ndo chegar na enzima e tudo bem, acabou a
operacdo, ninguém descobriu nada, mas as vezes vocé pode estar desenvolvido um processo ou
uma técnica para executar alguma coisa.

00:45:32 Entrevistado

Entdo, mesmo que vocé ndo consiga chegar exatamente naquele objeto almejado, vocé
descobriu alguma coisa 14 no meio, entdo vocé tem um know-how e as vezes dé trabalho para
que eu posso usar. Por exemplo, desenvolvemos um know-how para fazer uma pesquisa na area
de sei I4, de farmaco para cancer. Posso usar isto também na area de cosmético?

00:46:02 Entrevistado

Sim ou ndo? Entdo, as vezes da trabalho para negociar esse tipo de coisa.

00:46:58 Pesquisador

A minha hipétese é que instituicdes mais maduras firmam acordos de cooperacdo internacionais
do que a teoria vai chamar de acordos horizontais, ou seja, que as partes elas estdo no mesmo
nivel ali de discussdo, de preposicao, enfim... E pelo que vocé esta me falando, e eu estou
entendendo, assim, que é exatamente isso, né? O que confirma a minha hipdtese? Porque a outra
opcao que nao essa de isonomia entre as partes seria uma hierarquia. E ai a gente estaria falando
entdo de uma relacdo em que é apenas uma parte obtém vantagens, enquanto a outra é uma
mera auxiliar. A minha hipétese é que instituicdes mais maduras, como o CNPEM, elas tendem
a afirmar acordos de cooperacdo horizontal nesse nivel isonémico de tratamento.

00:48:05 Pesquisador

E quando vocé vem e fala “que a gente discute, da trabalho a discussdo” e isso me mostra,

entdo, comprova que minha hipétese esté certa, que 0 CNPEM por ser uma instituicdo madura,
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ela realmente €. Ela ndo € um mero auxiliar de uma instituicdo internacional, de um pais
desenvolvido que vem utilizar de n6s aqui em desenvolvimento como mero auxiliar.

00:48:32 Entrevistado

A gente ndo chega nem perto dessa hipétese [de mero auxiliar].

00:48:37 Entrevistado

Enfim, até as interacGes que a gente tem com outros paises que as vezes ndo tem contrato,
porque vocé ndo esta desenvolvendo algo, mas sei 14, o pessoal so esta trocando ideia. Alguém
liga para alguém, faz uma reunido para entender alguma coisa. N6s vamos visitar outras
instituices para fazer benchmarking. O pessoal vem aqui. E sempre esse tratamento. Ele ¢ bem
isondmico mesmo, é sempre em pé de igualdade.

00:49:03 Entrevistado

E, acho que a gente tem bastante cacife, bastante estofo nesse sentido, entéo fica sempre nesse
pé mesmo com a gente.

00:49:12 Entrevistado

NOs somos bastante respeitados, internacionalmente enquanto instituicéo.

00:49:18 Pesquisador

E mesmo quando vocés entdo também estdo falando qudo um pais ndo desenvolvido uma
instituicdo que estd num pais menos desenvolvido, enfim, menos industrializado, também
acontece essa isonomia de tratamento? VVocés ndo invertem os papeis?

00:49:38 Entrevistado

N&o, ndo. N&o é nosso perfil.

00:49:42 Entrevistado

N&o é nosso perfil. A gente tem algumas cooperacdes aqui com paises latino-americanos. Al,
do ponto de vista de ciéncia e de P&D, se for ver os nimeros internacionais do que eles investem
de dinheiro, quantidade de publicacdo, producdo académica, esse tipo de coisa, o Brasil esta
bem a frente das instituicbes dos outros paises da América do sul, mas mesmo assim ha o
tratamento. E, é sempre da mesma forma. Pode ser a instituicio Americana ou instituicio
boliviana, chinesa, alem4, tudo.

00:50:26 Entrevistado

Olha, eu chutaria facil ai que mais de 50 ou 60 paises diferentes, eu acho que a gente ja
estabeleceu algum tipo de contato e é sempre 0 mesmo padrao.

00:50:37 Pesquisador
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Bem, era exatamente isso a minha linha de pesquisa e a hipétese, que conversando com a
Patricia eu j& tinha entendido que sim, e vocé é a cereja do bolo ai para confirmar essa hipotese
minha que eu fico bem feliz.

00:50:58 Pesquisador

Desses acordos de cooperagdo que formam ou viram alguma propriedade intelectual, existe
algum meio de rastreio de saber que ela veio de uma cooperacgao?

00:51:14 Entrevistado

Olha gquem controla isso é a Patricia, mas imagino que sim. Imagino que sim, porque ela
controla as Pls. O departamento dela que lida com o registro de um depdsito de propriedade
intelectual.

00:51:31 Pesquisador

Né&o passa pelo juridico isso ou passa em algum momento?

00:51:35 Entrevistado

Passa os documentos auxiliares, porque, o que acontece quando, vocé vai fazer um dep6sito no
INPI é o departamento dela que faz a parte de redacio da PI, esse tipo de coisa com ela. As
vezes vocé tem que sei |4, vocé tem que assinar uma procuracdo. Os pesquisadores tem que
assinar uma procuracgdo. Ai a procuracao passa pela gente.

00:51:57 Entrevistado

Ou vai ter um contrato entre as partes para uso da PI. Um licenciamento. Ai, o licenciamento
passa pela gente, mas a tratativa junto ao INPI quem faz é a Inovacdo.

00:53:11 Pesquisador

A ideia ao final, além de concluir o meu trabalho, que é confirmar, entdo, a hipdtese que eu
levantei é, como se trata de um mestrado profissional, € sugerir algumas clausulas, enfim, que
possam servir para instituicdes aqui no Brasil que ndo tem a mesma estrutura, por exemplo, que
0 CNPEM tem.

00:53:39 Pesquisador

Hoje, o CNPEM é uma instituicdo privilegiada, até por ser uma organizacao social, mas as
vezes eu tenho 14 um NIT de uma universidade que esta Ia no interior do Brasil, com uma
estrutura um pouco mais precaria, que nao tem nenhuma procuradoria dentro da universidade,
as vezes. Entdo, assim, a ideia é que essa experiéncia do CNPEM possa ser replicada para essas
instituicdes que s&o menos institucionalizadas. Assim, menos maduras do ponto de vista

organizacional.
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00:55:49 Pesquisador

Ciniello, mais uma vez, obrigado. Quero agradecer de novo o seu tempo. Agradecer vocé ai
pela gentileza de me receber muito importante para mim, para o0 meu trabalho e enfim, espero
que, ao final, dé tudo certo para vocés no CNPEM.

00:56:35 Entrevistado

Um abrago. Até mais.
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ANEXO B

MoU - UChicago Argonne, LLC
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MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
between

The BRAZILIAN CENTER OF RESEARCH IN ENERGY AND MATERIALS
CNPEM (SIRIUS).

and
UCHICAGO ARGONNE. LLC, Operator of Argonne National Laboratory

FOR COOPERATION ON SYNCHROTRON SCIENCE
The BRAZILIAN CENTER OF RESEARCH IN ENERGY AND MATERIALS CNPEM,
through its subsidiary responsible for the Synchrotron Light Source Project (SIRIUS) in
Campinas, Sao Paulo, Brazil, and UCHICAGO ARGONNE, LLC, operator of Argonne
National Laboratory of'the United States of America (collectively herein the “Participants™).
SHARING an interest in collaborating on the topics of synchrotron sciences.

HAVE REACHED THE FOLLOWING UNDERSTANDING:

Section 1
Objective

The Participants intend to work together to develop the mechanisms and processes to promote
collaborative efforts related to synchrotron science. The objective of the scientific

collaboration is to combine expertise and share public knowledge regarding effective use of

synchrotron facilities. Areas of planned collaboration in synchrotron science may include, but
are not limited to:

o Insertion devices

» Photon beam position monitors

« X ray optics and optomechanics

« Control and data acquisition

e Inelastic X ray scattering

« Magnetic spectroscopy

o High-pressure environments

« X-ray photon correlation spectroscopy

» Simulations of electron beam dynamics

e Vacuum systems

» Beam diagnostics and feedback

 Radiofrequency systems

» Power supplies

e Mechanical stability, alignment and vibration analysis of accelerator and beamline
components.
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Section 2
Forms of Cooperation

1. Planned cooperation may include. but is not limited to:

A. Exchange of published scientific and technical information, publications, and

reports:

B. Meetings organized to discuss specific technical topics and cooperative activities,

including conferences, seminars, and workshops;

C. Exchange of scientists, engineers, and other specialists for participation in
workshops. conferences, seminars, working sessions, and model-development
activities. Each Participant is to abide by the health, safety, aiid environmental
requirements of the host Participant when on an exchange assignment at the host

Participant’s facility:

D. Planning of potential projects in synchrotron science, such projects to be

undertaken pursuant to an appropriate written contract therefor.

The conduct of any collaborative projects is to be the subject of appropriate written contracts

therefor.
Section 3
Representative and Contacts

The individuals named below are to be responsible for the coordination of activities arising
from this Memorandum of Understanding (MOU) as representatives of their respective

Participants:

For SIRIUS:

Director
Brazilian Synchrotron Light Laboratory, LNLS
Sirius

Rua Giuseppe Maximo Scolfaro. 10.000 Polo Il de Alta Tecnologia, Caixa Postal 6192
CEP 13083-970 Campinas/SP, Brazil

For UCHICAGO ARGONNE. LLC:

Director
Advanced Photon Source, Argonne National Laboratory

9700 S. Cass Ave, Argonne 1L, USA, 60439

Each Participant should notify the other, in writing, of any substitution of its representative.

2
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Section 4
General Considerations

1. This Memorandum does not create any legally binding obligations between the
Participants.

2. Each Participant should conduct the cooperation under this MOU in accordance with
applicable laws and regulations to which it is subject. and international agreements to
which its Government is party.

LI

Any questions relating to this MOU should be resolved by consultations between the
Participants.

4. Each Participant is to be responsible for the costs it incurs in participating in all

cooperative activities under this MOU. Each Participant's participation in the
cooperative activities is subject to the availability of funds. personnel. and other
resources.

Section 5
Commencement, Modification, and Discontinuation

I.- Cooperative activities under this MOU may commence upon signature by the Participants
and continue for a 5-year period unless discontinued in accordance with paragraph 2 of this
Section.

2. The Participants may discontinuc this MOU at any time in writing by mutual consent.
Alternatively, a Participant that wishes to discontinue its participation in this MOU should
endeavor to provide at least ninety (90) days written notice to the other Participant.

3. This MOU may be modified or extended for additional periods by mutual written consent
of the Participants.

Signed at Wegl,, Ve in duplicate, this 37 day of 7;)» ML ,2015.
FOR UCHICAGO ARGONNE., LLC FOR THE BRAZILIAN CENTER OF

RESEARCH IN ENERGY AND
MATERIALS — CNPEM (SIRIUS):

Director, Argonne National Laboratory irector of

Dirgctor of SIRIUS




