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RESUMO

O Brasil foi um dos primeiros paises a regulamentar o acesso ao patriménio genético, com a
implementacao da MP 2.186-16/01. As criticas a essa lei, surgiram logo ap6s a sua publicacéo
e aumentaram significativamente com a aplicacdo de multas a pesquisadores e institui¢coes
publicas e privadas, a partir de 2010. Foram analisadas informacdes divulgadas por 6rgéos
publicos e publicagdes cientificas e matérias divulgadas por jornais de grande circulacdo e na
internet, bem como os dispositivos expressos na Convencédo da Diversidade Bioldgica, a MP
2.186-16/01 e 0 novo marco regulatério sobre o acesso a reparticdo de beneficios aprovado
pelo Congresso Nacional em abril de 2015, e o Protocolo de Nagoya. O objetivo especifico
foi comparar o sistema nacional de concessdo de autorizacdo prévia ao do regime
internacional de acesso e reparticdo de beneficios advindos do uso de recursos bioldgicos da
biodiversidade e sua relagdo com a protecdo dos resultados das pesquisas cientificas e
tecnoldgicas. Foi elaborado um formulario para identificar o grau de conhecimento a
legislacdo do acesso ao patrimodnio genético de pesquisadores de uma Instituicdo de Ensino
Superior. Os resultados obtidos indicaram que: a maioria dos depoentes CPI da biopirataria
associa as atividades de pesquisadores a biopirataria, e ndo faz distingdo entre apropriacao de
matéria prima e a apropriacdo do trabalho intelectual via patentes; a legislacdo de acesso ao
patriménio genético é de dificil aplicacdo; as universidades e institutos publicos de pesquisa
necessitam capacitar recursos humanos para apoiar 0s pesquisadores na obtencdo de
autorizacdo junto ao CGEN.

Palavras-chave: Acesso ao Patrim6nio Genético (Brasil). Biotecnologia. Patentes Biotecnolégicas
(Brasil). Regulagéo.



vii

ABSTRACT

Brazil was one of the first countries to regulate access to genetic resources, with the
implementation of the MP 2.186-16/01 . This bill has been under criticism shortly after its
publication. The critics has increased significantly with the application of fines to researchers
and public and private institutions since 2010. The main objective of this work is: to
contribute to the improvement of legislation; to understand the national system of granting
permission for the international regime on access and benefit sharing of biological resources
by the use of biodiversity ; to identify actions used by public research institutions to
regularize their research activities with the Board of Management of Genetic Patrimony
(CGEN), and to meet the requirements of the MP for obtaining biotechnology patents. The
following documents are under review: the Convention on Biological Diversity, the Bonn
Guidelines , the Nagoya Protocol, the MP 2.186-16/01, the final report of the CPI Biopiracy,
the status of applications at the CGEN, a collaboration study between the University of
Griffith , Queensland, AU. We designed a form to identify the degree of knowledge of the law
of access to genetic researchers at the State University of Rio de Janeiro. A survey of the
actions of the institution to meet the legal requirements with the CGEN and the BRPTO
(INPI). The results indicated that: 1)the majority of persons invited or demanded to talk to the
Biopiracy commission of the Chamber of Deputies associate research activities to biopiracy
and does not distinguish between appropriation of raw commercial values and the
appropriation of intellectual property through patent, 2) the rules of access to genetic
resources are difficult to apply, 3) universities and public research institutes need to train
human resources to support researchers in obtaining authorization from the CGEN to access
the genetic resources.

Key words: Access and Benefit Sharing (Brasil). Biotechonology. Biotechnological patents (Brasil).
Policy making
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES PARA A PESQUISA

Quando me inscrevi para a selecdo do Programa de Mestrado Profissional em
Propriedade Intelectual e Inovacdo, da Academia do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial recebi o apoio de alguns colegas, mas ouvi questionamentos de alguns outros.
Considero oportuno afirmar que me sinto recompensada na decisdo tomada.

O meu interesse pelo tema de direitos da propriedade intelectual surgiu, quando ainda
cursava o curso de Direito na Universidade Federal do Rio de Janeiro, entre 2006 e 2011.
Com a inestimavel orientacdo do Prof. Frederico Augusto Monte Simionato apresentei a
monografia de titulo “Os Critérios de Patenteabilidade no Ordenamento Juridico Brasileiro e a
Vedagdo de Patenteabilidade de Células-Tronco Induzidas” para a obtengdo do titulo de
Bacharel em Direito. Participei de alguns cursos livres sobre propriedade industrial,
promovidos pela PUC-RJ, em parceria com o INPI e alguns promovidos pela REPICT.

Apbs ter sido selecionada para o referido Programa de Mestrado Profissisonal da
Academia do INPI, ao longo do curso, tive a oportunidade de estudar textos de autores
classicos, tais como a obra de Chris Freeman e Luc Soete (2008) “A Economia da Inovagao
Industrial”, e entre inUmeros artigos correlatos ao tema. Esses ensinamentos foram o meu
primeiro contato com os aspectos econdmicos do desenvolvimento tecnolégico.

A medida que fui exposta aos ensinamentos dos professores do Programa meu
interesse sobre o uso dos instrumentos de protecdo do trabalho intelectual aumentaram,

provavelmente em funcao de minha experiéncia como pesquisadora em Ciéncias Biologicas.



Quando cursei a disciplina de Pl em Biotecnologia ministrada pelos professores Celso
Lage e Alexandre Guimarées, percebi a relevancia do tema para o Brasil. Foi entdo que decidi
substituir o tema proposto como projeto de pesquisa durante o processo seletivo dos alunos
para o Programa de Mestrado Profissional, em 2011.

Considero oportuno destacar, a participacdo no Programa de profissionais de setores
especificos do mercado, de 6rgdos como a FINEP, OMPI, ANVISA e do proprio INPI nas
disciplinas que sdo ministradas pelos professores do corpo permanente da Academia. Uma
das participacdes que muito impressionou foi a do empresario Claudio Patrick, da Clever
Pack. Esse empresario foi convidado pela pesquisadora do INPI, Mauki Esposito, que
ministrou 6timas aulas na disciplina de Desenho Industrial.

Patrick criou sua empresa de desenvolvimento de embalagem, a Clever Park.
Considero lapidar uma de suas frases “inovar ¢ ter uma boa ideia, que com muito trabalho,
chega ao mercado”. O empresario fez um relato brilhante sobre o processo de apropriagdo do
uso dos instrumentos de propriedade industrial, na producdo de tampas para 0 mercado de
embalagens dos mais diferentes setores da economia, como a industria farmacéutica e a de
cosméticos.

Chamou minha atencdo, uma das suas muitas frases, cheias de comprovada
veracidade, “Se ndo puder proteger, ndo quero fazer”, proferida logo no inicio da aula. O
empresario relatou os acontecimentos que levaram sua empresa familiar, muito bem sucedida
até o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a entrar em processo de transformacéo
devido a globalizacdo. Entre as razdes, salvo melhor entendimento, seus principais parceiros
comerciais, grandes empresas consumidoras de embalagens plasticas, migraram para
fornecedores de outros paises, e levaram junto ndo apenas muitos empregos, mas toda a
cadeia produtiva de tampas plasticas. Mas, houve uma exce¢do: uma tampa desenvolvida e

protegida com patente. Ele deixou bem claro, que a prote¢éo ndo é o unico fator decisivo para



competir com sucesso em um mercado globalizado, mas que sem duvida alguma, proteger o
trabalho criativo € parte essencial no complexo processo da inovagéo.

O fato de ter tido a oportunidade de receber informacgdes diretamente de um
profissional envolvido no processo produtivo e de como o uso dos direitos de propriedade
intelectual foram essenciais para 0 sucesso de um empresario, e para a geracdo de emprego no
Estado do Rio de Janeiro. Pessoas como esse empresario tém um impacto extraordinario na
aprendizagem, pois o conhecimento teorico fica mais compreensivel ao permear a dimensao
vivenciada no cotidiano. A contribuicdo de um profissional diretamente envolvido no setor
produtivo como facilitador da apropriacdo do conhecimento em Pl se assemelha aquela que
os docentes pesquisadores tém em instituicdes de ensino superior na compreensdo da geracdo
de Conhecimento. Essa afirmacdo se deve ao fato de conseguir visualizar que a inovagédo é
um processo seletivo dindmico de ideias, produtos e processos,ao qual Schumpeter se referiu
como “destruicao criativa”.

Ouvir um caso concreto sobre a necessidade de inovar para ndo submergir no vale da
morte de empresas, associada a protecdo legal para os resultados do trabalho criativo, foi
elucidativo. Patrick foi enfatico ao afirmar que seu sucesso estava vinculado ao fato de ter
utilizado o sistema de patente, desenho industrial e de marcas para proteger seu negdcio. 1sso
reforcou meu compromisso com a disseminacdo do conhecimento sobre os direitos de
propriedade intelectual no meio académico, como um dos instrumentos para 0
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico-social no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

Patrick ratificou a conclusdo de varios estudiosos: a entrada de um produto no
mercado leva tempo, e ocorre em funcdo de mdaltiplos fatores, entre os quais a necessaria
certificacdo. Informou que o Brasil detéem 2% do PIB mundial, mas que ocupa uma posic¢éo

desconfortavel no nimero de patentes depositadas, que s6 ndo é menor devido ao depdsito de



patentes por estrangeiros. Outra frase, com a qual ndo ¢ possivel discordar foi “O Brasil inova
muito pouco e protege muito menos ainda”.

A constatacdo desse fato, mesmo em setores, nos quais o Brasil é referéncia mundial
como o agronegacio indica que se faz necessario combater ideologias que nos tém mantido
em estado de pré-pleno-desenvolvimento.

As universidades tém o dever de gerar e disseminar o conhecimento por meio da
pesquisa e da formacéo de profissionais nas mais diferentes areas. Assim decidi unir esforcos
aos gue se dedicam a combater a ignorancia e ideologias que mantém nosso Pais preso aos
grilnGes da dependéncia tecnoldgica externa e de condigdes incompativeis com a

autossustentabilidade.

1.2 JUSTIFICATIVA

A preocupacdo de pesquisadores e de empresas nacionais e empresas estrangeiras que
desenvolvem pesquisa, bioprospeccdo ou comercializam produtos elaborados, em territério
brasileiro, aumentou exponencialmente a partir da aplicacdo de multas aplicada em funcéo de

infracBes cometidas e prevista na MP 2.186-16/01, em 2010".

O Brasil e considerado o pais com a maior diversidade bioldgica. Portanto, o0 uso da
biotecnologia representa uma grande oportunidade para que a apropriacdo dessa
biodiversidade reverta em beneficios para toda a sociedade brasileira. Realizacdes em outros
setores tecnoldgicos, como o da exploracdo do petroleo e gas, e do bioetanol sdo 6timos
exemplos, do que pode ser feito sob condigdes de estimulo adequadas, pelos pesquisadores e

empresarios no Brasil.

! http://www1.folha.uol.com.br/ciencia/830226-ibama-multa-natura-em-r-21-milhoes-por-uso-ilegal-da-
flora.shtml


http://www1.folha.uol.com.br/ciencia/830226-ibama-multa-natura-em-r-21-milhoes-por-uso-ilegal-da-flora.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/ciencia/830226-ibama-multa-natura-em-r-21-milhoes-por-uso-ilegal-da-flora.shtml

A complexidade social crescente ndo pode prescindir de um sistema de governanca
adequado. Infelizmente a sociedade brasileira € vitima de um emaranhado de normas
regulatérias. Estudiosos sobre a efetividade de sistemas regulatérios mostram que a regulacédo
por si sO ndo é suficiente, e que é necessario demonstrar seu beneficio para a sociedade.
Infelizmente a qualidade regulatéria do Brasil ndo é satisfatdria. Segundo Castro (2014), uma
analise realizada entre os paises da America Latina no periodo de 2003 a 2008 mostrou que
Brasil fica atras de sete paises. Os dados desse estudo indicam um fato preocupante: ndo ha
tendéncia de melhoria.

Pelo exposto, este trabalho representa a tentativa de compreender o sistema de
regulacdo de acesso e suas implicacfes sobre o uso de patentes como instrumento de protecéao
dos resultados de pesquisa e de promogédo do desenvolvimento tecnoldgico, na perspectiva de

poder contribuir futuramente na qualidade dessa regulacao.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

A regulamentacdo relativa ao acesso ao patriménio genético dificulta o
desenvolvimento de tecnologias necessarias para o0 uso sustentdvel de sua diversidade
bioldgica?

Os gargalos associados a regulacdo do acesso ao patriménio genético (expressdo, que
o legislador brasileiro preferiu utilizar para os recursos bioldgicos) é mais uma barreira para a

realizacdo de atividades de pesquisa no pais e para a protecdo econdmica de seus resultados?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral



Contribuir para a disseminacdo do conhecimento sobre a propriedade intelectual no
meio académico, e estudar a regulacdo nacional de acesso ao patrimbnio genético e sua
relacdo com a obtencdo de patentes em biotecnologia.

1.4.2 Objetivos Especificos
a) Analisar o regime internacional de acesso aos recursos genéticos.
b) Analisar o documento “Relatério Final da CPI da Biopirataria” divulgado pela Camara

dos Deputados em 2008.

c) Analisar os dispositivos da MP 2.186-16/01 quanto ao acesso e a obtencdo de patentes
relativas ao acesso do patriménio genético.

d) Analisar a regulamentacdo e os dados divulgados pelo CGEN sobre as solicitacdes de
autorizacdo para acesso ao patrimonio genético.

e) Analisar as acOes regularizacdo para 0 acesso ao patrimonio genético e a obtencao de
patentes relevantes ao tema, em instituicdo de ensino superior do Estado do Rio de

Janeiro.

1.5 HIPOTESES DA PESQUISA

As hipoteses deste trabalho sédo:

a) A percepcdo de diferentes setores da sociedade brasileira sobre a norma que regula
0 acesso aos recursos genéticos no Brasil € a de que a MP 2.186-16/01 dificulta o
desenvolvimento social e a protecdo dos resultados das pesquisas cientificas e tecnoldgicas
por meio de patentes.

b) A MP 2.186-16/01 ndo teve sucesso em sua implementacdo no ambito das
universidades publicas tanto por desconhecimento da norma e/ou a dificuldade de sua

aplicacdo.



c) A comunidade académica das maioria das universidades publicas desconhece a

regulamentacdo de acesso e uso dos recursos geneéticos.

1.5 METODOLOGIA DA PESQUISA

As estratégias metodoldgicas utilizadas neste trabalho estdo descritas a seguir.
1.5.1 Pesquisa bibiografica e analise de dados

A pesquisa em publicacdes e documentos foi realizada por meio da internet em
revistas especializadas, em jornais de grande circulacdo, e nos portais eletronicos de
instituicGes puablicas e privadas, inclusive localizadas no estrangeiro. Foram selecionadas
informacdes referentes a regulamentacdo nacional e internacional do acesso e reparticdo de
beneficios sobre 0 uso de recursos bioldgicos, desenvolvimento sustentavel, biotecnologia
associada ao uso da biodiversidade e biopirataria; patenteamento de produtos e processos
relacionados ao uso de recursos bioldgicos; e a concessdo de patentes de produtos e processos
resultantes desse acesso.

Entre os documentos selecionados esta o relatdrio final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI1) da Biopirataria® (Camara dos Deputados). A analise do Relatério Final da CPI
da Biopirataria teve por objetivo verificar as opinides, criticas e/ou sugestdes relativas a MP
2.186-16/01, nos depoimentos de pesquisadores e de representantes de 6rgaos governamentais
envolvidos com o combate a biopirataria.

Para coleta de dados referentes a depositos de patentes, foi utilizada a base Derwent
Innovation Index, disponivel no portal CAPES do Ministério da Educacdo (MEC). Essa base
foi escolhida por conter uma cobertura abrangente, com documentos de patente depositados e

publicados desde 1963 até os dias de hoje. Além disso, o Derwent Innovation Index propicia

? Relatério Final da CPI da Biopirataria. Disponivel em http://camara.gov.br/internet/comissao/index/cpi. Acesso
em 25/08/2013


http://camara.gov.br/internet/comissão/index/cpi

um resumo dos documentos de forma concisa, realizado por especialistas no assunto. Nessa
base é possivel acessar o registro primario da patente completa, o que facilita a recuperacédo
da informacéao de forma integral. Além disso, a base permite o agrupamento dos documentos

por familias® o que elimina a duplicidade de documentos.

1.5.2 Pesquisa-Agao

A metodologia da pesquisa-acdo foi selecionada em funcdo da necessidade de
participacdo dos docentes da UERJ envolvidos em pesquisas com material bioldgico na
elaboracdo de normas institucionais visando o atendimento das exigéncias da MP 2.186-16/16
para o deposito de subamostras de componentes do patrimdnio genético. Outro objetivo dessa
estratégia foi a de propiciar o fortalecimento da infraestrutura destinada a conservacdo do
acervo bioldgico atual e futuro.

As etapas da pesquisa-acdo foram realizadas de acordo com Gil (2007).

Inicialmente a direcdo do Departamento de Inovacdo/SR-2 convidou os docentes de
unidades académicas onde se realizam pesquisas com material biolégico. No primeiro
encontro o tema da pauta foi a regularizacio do acesso ao patriménio genético.
Compareceram 27 pesquisadores, dos quais, a maioria, como esperado, eram docentes do
Instituto de Biologia Roberto Alcantara Gomes, dois do Instituto de Nutricdo, um da

Faculdade de Odontologia, e um da Faculdade de Ciéncia Médicas. Nesse encontro foi feita

¥ Um dos principios da Convencdo da Unido de Paris (CUP) é o da prioridade de depésito em qualquer pais
membro para o requerente que fizer o primeiro pedido de patente em um dos paises participante da Convencao,
em até 12 (doze) meses da data do primeiro pedido. Todos 0s paises membros da Convencao consideram que 0
requerente tenha feito o pedido na mesma data do primeiro depdsito. A data de depdsito do pedido inicial
(prioridade) servird como limite para a busca por anterioridades da matéria descrita nos documentos depositados
apos o primeiro pedido. Um documento pode apresentar mais de uma prioridade, caso a matéria nele contida
tenha sido descrita em mais de um documento anterior. O conjunto de documentos de varios paises que
apresentam prioridades em comum ou prioridades correlacionadas representa a familia de patentes
(GUERRANTE, 2011).



uma apresentacdo sobre a legislacdo vigente e as sancOes aplicaveis em caso de
descumprimento das determinacgdes legais e administrativas por parte dos 6rgaos competentes.

A SR-2 criou um grupo de trabalho (GT) constituido sob a presidéncia da autora desta
dissertacdo. O GT consultou analisou documentos disponiveis na internet relativos a colectes
bioldgicas, em especial de instituicBes nacionais, como os da Fundacdo Oswaldo Cruz*.
Foram realizadas varias reunides e foi elaborada uma proposta de regulamentacdo. O GT
apresentou uma minuta apos um periodo aproximado de trés meses do inicio de seu trabalho.
A proposta foi enviada a todos 0s docentes que compareceram a primeira reunido, para que 0s
interessados pudessem sugerir modificacdes. As sugestdes tempestivas e pertinentes foram
consideradas pelo GT na elaboracéo da versdo enviada a SR-2, para ser apreciada e aprovada
pelo Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CSEPE), 6rgdo maximo de

deliberacdo sobre assuntos académicos.

1.5.3 Estudo de caso

Segundo Gil (2004) o estudo de caso é adequado para estudos exploratérios e
descritivos. Essa metodologia foi selecionada na tentativa encontrar uma explicacdo para o
baixo nimero de depdsitos de patentes pela comunidade académica da UERJ. Analisou-se 0s
critérios de pontuacdo do Programa Prociéncia, um sistema de avaliacdo de desempenho
instituido na UERJ em 1996. Esse programa seleciona docentes por um sistema de pontuacéo
atribuido a producao cientifica, tecnoldgica e artistica, para o recebimento de uma bolsa por

um periodo de trés anos.

1.5.3 Elaboracdo de questionario para levantar o conhecimento da legislacdo sobre o

acesso ao patriménio genético e sobre patentes de pesquisadores académicos

* http://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/VPPLR-M-CB-
001%20Manual%20de%200rganizacao_Colecoes%20da%20Fiocruz_copia_nao_controlada_1.pdf
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Para obter informacdes sobre o grau de conhecimento, compreensdo e atendimento,
por parte dos pesquisadores, em relacdo as exigéncias legais para 0 acesso a recursos
genéticos e a sobre a obtencdo de patentes, foi elaborado um questionario em colaboragéo
com Narcisa Santos e Regina Lanzilloti, ambas professoras do Instituto de Matematica e
Estatistica da UERJ. A clareza das questdes foi testada aplicando-se 0 questionario a quatro
professores em encontros previamente agendados e realizados em até 30 minutos. Os dados
serdo agrupados em tabelas para possibilitar o uso de correlacdes estatisticas (GIL, 2007). O
questionario sera aplicado a pelo menos 80% dos 35 lideres de grupos de pesquisa da area de
Ciéncias Bioldgicas da UERJ, durante as entrevistas que serdo agendadas ap0s a autorizacdo

da Comissdo de Etica em Pesquisa’ da referida universidade.

1.7 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Esta dissertacdo contém cinco capitulos, que antecedem a conclusbes obtidas com a
realizacdo deste trabalho e as referéncias bibliograficas utilizadas para discutir o tema
apresentado. O primeiro capitulo contém a motivacdo para a realizac¢do do curso de Mestrado
Profissional em Propriedade Intelectual e Inovacdo, bem como 0s objetivos e demais
requisitos exigidos para a apresentacdo da dissertacdo. No segundo capitulo sdo apresentados
0s conceitos de propriedade intelectual, propriedade industrial e de patentes, assim como um
breve historico sobre as leis nacionais e internacionais sobre esses temas. Nesse capitulo
também sdo abordadas a biotecnologia, as patentes em biotecnologia, e a relevancias dessas
patentes para o desenvolvimento desse setor tecnoldgico. O terceiro capitulo aborda a
evolugéo da regulacdo do uso da biodiversidade no Brasil, e no quarto sdo apresentadas as

perspectivas sobre essa questdo com a implementacdo do novo marco regulatorio, que

% Acessivel em http://www.sr2.uerj.br/sr2/coep/
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substituira a Medida Provisoria 2.186-16/01. Por fim, no quinto capitulo sdo mostrados os
resultados do trabalho realizado no @mbito da universidade onde a autora exerce sua funcéo
profissional como formadora de profissionais na area de Ciéncias Biologicas e Ciéncias da

Saude.
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CAPITULO 2

2 PROPRIEDADE INTELECTUAL E SUAS IMPLICACOES EM BIOTECNOLOGIA

2.1 PROPRIEDADE INTELECTUAL

O termo propriedade evoca a ideia de poder, de dominio sobre bens materiais por um
ou mais individuos, em determinado tempo e lugar. Essa ideia remonta a época em que grupos
humanos passaram a praticar a agricultura, e a ndo depender exclusivamente da caca e do
extrativismo. No decorrer dos séculos XVII e XVIII, o conceito de propriedade passou a
incluir bens imateriais, associados a atividade criativa da mente humana nos séculos (DAVID,
1993).

A propriedade intelectual (PI) constitui, genericamente, um conjunto de direitos que
surgem em funcdo da criatividade humana para produzir artefatos uteis, quando considerados
do ponto de vista econdmico. E consensual de que existe relacdo entre investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e propriedade intelectual, producdo de bens de maior
valor agregado e acumulacdo de riquezas. A histdria das economias de mercado mostra que
atribuir ao criador ou ao titular um direito de uso de exploracdo exclusivo foi uma escolha e
um modo especifico de estimular o investimento criativo. E fato inegavel que o regime da
propriedade intelectual constitui um dos pilares do desenvolvimento cientifico, tecnolégico,
industrial e inovador dos paises mais desenvolvidos (FALVEY e FOSTER, 2006; PACK,

2009).
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A propriedade intelectual estd relacionada a capacidade criativa da humana:
invencOes, obras literarias e artisticas e, simbolos, nomes, imagens e desenhos utilizados no
comércio segundo a Organizacéo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI ).

Duas categorias principais compdem a Pl: a propriedade industrial que inclui as
invencOes (patentes), as marcas, 0s desenhos industriais, as indicacdes geograficas de origem
e o direito autoral que inclui as obras literarias e artisticas, tais como romances, poemas, pec¢as
teatrais, filmes, composi¢des musicais, trabalhos artisticos como desenho, pintura, fotografia e
esculturas e desenhos de arquitetura e os programas de computador. Sdo direitos autorais
conexos apresentacOes de atores, producdo de gravacGes de som e video e sua difusdo pelo
radio e televisdo. Ha ainda uma terceira categoria de PI, sui generis, que incluem os direitos
dos obtentores de cultivares e a topografia de circuitos integrados.

O Direito instituiu, considerando a economia de mercado, uma construcdo juridica
especifica em que se confere uma exclusividade de uso no mercado de determinado bem
incorporeo, e assim, essa construcdo passou a ser denominada de Propriedade Intelectual. N&do
¢ uma propriedade mdvel stricto sensu, mas sim um direito de exclusividade. Essa
exclusividade incide sobre uma atividade econdémica que consiste na explora¢do no mercado
de uma criacdao ou uma solucdo técnica, cujo valor merece protecdo e tutela juridica.

As caracteristicas dos bens imateriais objeto dos direitos de propriedade intelectual
sdo: 1) decorrerem da criatividade humana; 2) exclusividade apo6s as providéncias na esfera
juridica referente a titularidade e protegida pelo Direito; 3) direito oponivel contra todos; 4)
direitos imateriais que demandam materializacdo para sua frui¢do; 5) possibilidade de fruicdo
contra todos.

A necessaria ponderacdo entre os direitos do titular da Pl e os interesses da

coletividade levou a criacdo do sistema de propriedade industrial, inclusive quanto as

® http://www.wipo.int/about-ip/en/. Acesso em 30.04.2013


http://www.wipo.int/about-ip/en/
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especificidades de protecdo do direito de autor e da tutela de marcas e patentes. Importante
notar que os bens imateriais foram incorporados a economia dos paises. Ha estimativas de que
a Pl represente uma parte significativamente crescente dos ativos empresariais, incluindo
patentes, marcas, o fundo empresarial, valor de mercado de oligopdlios € monopdlios, em
termos mundiais’.

Ao buscar os fundamentos legais no ordenamento juridico brasileiro dos direitos
associados a propriedade intelectual reli a Constituicdo Federal de 1988 (CF), reconhecida
como garantista, pude verificar que nossa Carta Magna determina que sdo fundamentos, 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 1°, V). Vale a pena lembrar que 0s
direitos de Pl ndo garantem as ideias que fazem parte do imaginario humano e/ou aquelas que
permanecem como mera abstracdo, mas sim o produto criativo mental novo, com valor
econémico. Esse tipo de produto exigem trabalho, dedicacdo e geralmente investimento.

Considerando que os paises desenvolvidos possuem sistemas robustos de protecdo aos
direitos de PI, tem-se que o Estado brasileiro inclui entre os objetivos fundamentais da
Republica, o de garantir o desenvolvimento nacional e contribuir para as reducdes das
desigualdades sociais e regionais (Art. 3° Il e IlIl). O Brasil possui um grande territorio
constituido de seis biomas® terrestres (Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pantanal
e Pampa) aléem da Zona Costeira. Essa diversidade de recursos biolégicos € uma riqueza
imensa de pode ser utilizada visando a reducdo das desigualdades referidas na Constituicéo.

Em uma das mais importantes se¢fes da Carta Magna, a que trata dos direitos e
garantias fundamentais, tem-se o artigo 5° que garante, expressamente, a propriedade a todos

brasileiros e estrangeiros residentes, entre outros direitos individuais e coletivos. Sabiamente,

" BARROS, Carla Eugénia Caldas. Manual de direito da propriedade Intelectual. Aracaju: Evocadi. 2007, p.
91

# Segundo o IBGE. bioma “é um conceito que os bidlogos e gedgrafos criaram, na primeira metade do século
XX, para descrever grandes sistemas ecoldgicos definidos, principalmente, pelo clima. Trata-se de uma area com
dimensBes normalmente superiores a um milh&o de quilémetros quadrados em que o clima, a fisionomia da
vegetagdo, o solo e a altitude s&o semelhantes ou aparentados.” Informagao disponivel em
http://brasilemsintese.ibge.gov.br/territorio. Acesso em 30/04/2015.
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a Constituicdo além de garantir o direito a propriedade determina que a propriedade deve

atender a sua funcéo social (Art. 5°, XX e XXIII, CF).

2.2 PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Segundo a Convencdo de Paris de 1883, em seu Art. 1° §2°, a propriedade industrial é
0 conjunto de direitos que compreende as patentes de invengdo, os modelos de utilidade, os
desenhos ou modelos industriais, as marcas de fabrica ou de comércio, as marcas de servico, 0
nome comercial e as indica¢fes de proveniéncias ou denominac@es de origem, bem como a
repressdo da concorréncia desleal®.

O primeiro a reconhecer os direitos do inventor foi a Inglaterra, através do “Statute of
Monopolies” de 1623. O Congresso dos Estados Unidos, por competéncia atribuida pela
Constituicdo americana de 1787, elaborou sua primeira lei sobre a protecdo das invengdes em
1790. A Assembleia nacional da Franca, votou em 7 de Janeiro de 1791 sua primeira lei sobre
privilégios de invencéo.

Denis Borges Barbosa (2010a) *° em seu Tratado de Propriedade Intelectual escreve
sobre o surgimento desse dos direitos de propriedade industrial no Brasil. A abertura dos
Portos as Nacdes Amigas, que ocorreu com a vinda da Coroa Portuguesa para o Brasil, serviu
para abolir as vedacbes absolutas de acesso ao mercado brasileiro. Até entdo, 0 regime
colonial impunha uma tarifa geral de 24% as mercadorias estrangeiras.

O incentivo legal a industrial nacional veio com o Alvara de 28 de janeiro de 18009,
inspirado no “Statatute of Monopolies”. A criagdo desse primeiro sistema de patentes de

invencdo para a industria estabelecida no Pais estabeleceu preferéncias nas compras do

9 BARBOSA, Denis Borges. Tratado da Propriedade Intelectual. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2010. v.1 p.8;
BASSO, Maristela; POLIDO, Fabricio; RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Propriedade Intelectual.
Legislacéo e Tratados Internacionais. S&o Paulo: Ed. Atlas. CD-Rom.

19\ver BARBOSA, 2010a. v.1 p. 11-32
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Estado, subvencdo direta ao setor téxtil e isencdo de tarifas para bens importados para
producdo industrial local. Todavia, segundo Barbosa (2010a), a reducdo progressiva das
tarifas alfandegarias tornou impeditiva a implantacdo de uma industria nacional.

O Alvara de 28 de abril de 1809 constitui o primeiro plano de desenvolvimento
econémico brasileiro, e utilizou trés instrumentos principais: um deles foi a eliminacdo de
impostos sobre a importacdo de insumos necessarios para aumentar a exportacdo ou
abastecimento do mercado interno; o segundo foi o controle das compras estatais; e o terceiro
foi a criacdo do sistema de incentivos ao desenvolvimento da tecnologia, pela concessao de
patentes, visando atrair novas industrias para o Brasil.

A Constituicdo Federal garante, expressamente, os direitos de propriedade industrial

no inciso XXI1X do seu Art. 5°, in verbis:

“XXVII — a lei assegurard aos autores de invencGes industriais privilégio temporério
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, & propriedade das
marcas, aos homes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o

interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;”

2.3 PATENTES

2.3.1 Conceito de patente e uma visdo sobre a histdria do sistema de patentes

Para o Instituto Nacional da Propriedade Industrial™

(INPI) patente ¢ “um titulo de
propriedade temporaria sobre uma invencao ou modelo de utilidade, outorgado pelo Estado
aos inventores ou autores ou outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a

cria¢do.” Do ponto de vista legal, a patente € um direito associado a capacidade inventiva de

pessoas.

1 http://www.inpi.gov.br/menu-esquerdo/patente/pasta_oquee/index_html. Acesso em 30/04/2013


http://www.inpi.gov.br/menu-esquerdo/patente/pasta_oquee/index_html
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O primeiro sistema de patente nacional surgiu no século XV em Veneza associado as
invencbes mecanicas, tais como uma nova maguina, ou um instrumento mais eficiente. A
producdo de novos compostos quimicos estd também entre os primeiros produtos, objetos da
concessao de patentes.

Internacionalmente, o primeiro acordo relativo a protecdo da propriedade industrial, é
de 20 de marco de 1883, quando foi assinada a Convencdo da Unido de Paris para a Protecédo
da Propriedade Industrial (CUP). Esse marco legal foi internalizado pelo Decreto n° 9.233 de
28 de junho de 1884. A CUP passou por varias revisdes: em 14 de dezembro de 1900 em
Bruxelas, em 02 de junho de 1911 em Washington, em 06 de novembro de 1925 na Haia, 02
de junho de 1934 em Londres, em 31 de outubro de 1958 em Lisboa, 14 de julho de 1967, em
Estocolmo, e emendada em 28 de setembro de 1979. O Brasil, um dos signatarios da CUP
original, aderiu a Revisdo de Estocolmo apenas em 1992. A CUP tem como principios o
tratamento nacional, a prioridade unionista e a territorialidade (BARBOSA, 2010b).

O Brasil é signatario do mais recente acordo internacional que regulamenta a
concessdo de patentes, entre outros varios aspectos da propriedade intelectual. Trata-se do
Acordo Relativo aos Aspectos do Direito de Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio (ADPIC, mais conhecido por TRIPS, da sigla do tratado em lingua inglesa, Trade
Related-Aspects of Property Intellectual Rights). Esse acordo foi ratificado pelo Brasil atraves
Decreto n° 1.355 de 30 dezembro de 1994. O acordo incorporou os resultados da Rodada
Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do GATT (da sigla em inglés General
Agreement on Tariffs and Trade), assinado em Marraqueche em 12 de abril de 1994 (BASSO,
et al., 2007; Barbosa, 2010a). Muitos paises possuem um escritério nacional encarregado do
sistema de patentes.

No Brasil, o INPI é o 6rgdo responsavel pela analise e concessdo dos pedidos de

patente. A partir de 2000, através do Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes,
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conhecido como PCT (da sigla em inglés Patent Cooperation Treaty), ha previsdo para que 0
pedido seja feito, inicialmente, em um estado-membro da Organizacdo Mundial de
Propriedade Intectual (OMPI1)*?, para posterior validacdo em outros estados-membros. Esse
sistema internacional foi implementado para diminuir os custos do sistema de patenteamento,
pois antes, requerente deveria efetuar o pagamento de taxas relativas a cada um dos escritorios
nacionais do pais em que almejasse obter a patente.

Ao depositar um pedido de patente, o titular da invengéo obriga-se a tornar publica a
informacdo tecnoldgica contendo o conhecimento prévio e o contido no respectivo invento.
Em contrapartida & divulgacao do “segredo da tecnologia” o Estado concede protecdo as
atividades de criacdo humana, através do direito de uso exclusivo de exploracdo econémico,
durante um determinado periodo. Durante o prazo de vigéncia da patente, o titular tem o
direito de excluir terceiros de realizarem atos relativos a matéria protegida, tais como
fabricacdo, comercializacao, importacdo, uso e venda, sem sua prévia autorizacao.

Considerando-se as normas vigentes no Brasil, pode-se resumidamente afirmar que a
Carta Patente outorgada pelo Estado confere ao seu titular a exclusividade de uso e
exploracdo econémica de um produto ou processo, durante 20 anos para patentes de invencao
e 15 anos para modelos de utilidade, desde a data do pedido depositado no INPI, ap6s anélise
de atendimento aos requisitos e condicdes de legais de patenteabilidade.

A patente presume a extincao do segredo, tornando acessivel a todos o conhecimento
da nova tecnologia. Como requisito para concessao da patente, o Estado exige a descricdo
exata da tecnologia de forma que um técnico médio/profissional na area (do “métier”), seja
capaz de reproduzir a invengdo. Essa exigéncia fundamenta-se na premissa basica do sistema
de patentes, que defende que a revelagdo do invento seja acessivel ao puablico de forma que

outros possam aprender com ele, o suficiente para propiciar o progresso tecnoldgico e, com

12 http://www.wipo.int/patentscope/en/
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isso, bem social. O sistema de patentes foi criado para substituir o segredo industrial como
meio de proteger seu valor econdmico de competidores, principalmente (BARBOSA, 2010b).

As leis ndo definem invencdo, e os estudiosos reconhecem que o termo tanto pode ser
interpretado de modo similar, como variar dependendo do contexto tecnolégico, como por
exemplo, na biotecnologia. Todavia, hd consenso em considerar que invento € uma solugéo
técnica para um problema técnico.

Diferentes paises estabeleceram varios critérios, antes que a outorga de uma patente
possa ser concedida pelo Estado. Entre esses critérios ha alguns que precisam necessariamente
estar presentes nas invences ou modelos de utilidade. Outros proibem a patenteabilidade, em
estejam envolvidos determinados materiais ou contrariem a moral, 0os bons costumes, ou a
ordem publica. Nesses casos, mesmo que estejam presentes 0s requisitos essenciais, a patente
ndo seré concedida.

Destaque-se que os fundamentos das patentes, quais sejam, o requisito da novidade
inventiva, o carater de concessdo, o prazo limitado da concessdo, bem como a obrigacdo da
publicacdo da invencdo que no Brasil, o Alvara de 1809, inspirado no Estatuto dos
Monopodlios da Inglaterra, de 1623, ja continha 0s mesmos.

Varios doutrinadores, entre eles, Carvalho de Mendonca, concordam que a patente nao
deve ser concedida a solucdes teoricas ou cientificas sem um resultado industrial concreto e
imediato™. De outra forma, a concessdo de patentes poderia inibir o desenvolvimento

cientifico e industrial (MENDONCA, 2003).

2.3.2 A regulacao do sistema brasileiro de patente
No Brasil, a norma que regula direitos e obrigacdes relativas a propriedade industrial é

a lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996 — Lei da Propriedade Industrial (LPI). De acordo com o

¥ MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de Direito Comercial Brasileiro. Campinas: Russel, 2003.
vol. Il. p. 153
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Art. 2° dessa Lei, a concessdo de patentes considera o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais.

O artigo 8° da LPI prevé a patenteabilidade de invengdo que atenda aos requisitos de
novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial. A lei define a novidade em seu Art. 11,
ao esclarecer que a invencdo e o modelo de utilidade sdo novos quando ndo compreendidos no
estado da técnica'®. Assim, sera patenteavel a invencéo que néo decorra de maneira evidente
ou Obvia do estado da técnica.

O INPI, uma autarquia federal, criada em 1970, tem a competéncia para analisar os
pedidos e conceder a carta patente. Sdo concedidas “patente de invengdo” a produtos ou
processo gque atendam aos requisitos de atividade inventiva, novidade e aplicacdo industrial,
cuja validade € de 20 anos a partir da data do depdsito.

Quando a criacdo se refere a uma nova forma ou disposi¢do de um dado objeto, que
envolva ato inventivo, e que resulte em melhoria funcional do seu uso ou de sua fabricacéo, a
patente ¢ “modelo de utilidade”, cuja validade é de 15 anos a partir da data do deposito.

Cabe ressaltar que um processo nao pode ser patenteado como modelo de utilidade,
mas somente como patente de invencdo. No caso de ocorrer aperfeicoamento relativo a objeto
de invencdo, podera ser solicitado um certificado de adi¢ao de invencdo, mesmo se a melhoria
ndo possuir atividade inventiva, mas que esteja abarcada pelo mesmo conceito inventivo. Esse
certificado é acessorio da respectiva patente e terd 0 mesmo prazo de vigéncia da mesma
(BARBOSA, 2010b)

Os Arts. 8° e 9° da LPI*® dispdem sobre a patenteabilidade:
Art. 8° - E patenteavel a invencdo que atenda aos requisitos de novidade, atividade
inventiva e aplicacdo industrial.
Art. 9° - E patenteavel como modelo de utilidade o objeto de uso prético, ou parte
deste, suscetivel de aplicacdo industrial, que apresente nova forma ou disposicéo,
envolvendo ato inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua
fabricacéo.

“Definido no §1° do Art. 11 da LPI. O entendimento do estado da técnica ¢ apresentado na segdo “2. Novidade”.
%5 Informacéao disponivel em http://www.inpi.gov.br/portal/artigo/conheca_o_inpi
16| ei 9.279/1996 — disponivel em http://www.stf.jus.br
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Importante salientar que ndo é suficiente que algo seja novo. A criacdo patenteavel
deve ser o produto de atividade inventiva e produzida industrialmente em pequena ou grande
escala. As invencbes sdo produtos, geralmente, de pesquisas tecnoldgicas e de
desenvolvimento de inovacoes.

E necessario conhecer os termos do Art. 10 da LPI, pois esse artigo estabelece o que

ndo é invencdo nem modelo de utilidade em seus nove incisos, a saber:

Art. 10 — N&o se considera invencdo nem modelo de utilidade:

| — descobertas, teorias cientificas e métodos matematicos;

Il — concepgdes puramente abstratas;

Il — esquemas, plano, principios ou métodos comerciais, contabeis, financeiros,
educativos, publicitarios, de sorteio e de fiscalizag&o;

IV — as obras literarias, arquitetdnicas, artisticas e cientificas ou qualquer criacéo
estética;

V — programas de computador em si;

VI — apresentagdo de informacdes;

VII - regras de jogo;

VI — técnicas e métodos operatorios ou cirdrgicos, bem como métodos terapéuticos
ou de diagndstico, para aplica¢do no corpo humano ou animal; e

IX — 0 todo ou parte dos seres vivos naturais e materiais bioldgicos encontrados na
natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de
qualquer ser vivo e os processos bioldgicos naturais.

Segundo Barbosa (2010b), o Art. 10 da LPI ndo prescreve proibi¢es incondicionais a
concessdo de patentes, como faz o Art. 18 dessa lei. Para esse autor, o texto € de natureza
classificatéria, e estd de acordo com o principio da especificidade de protecdes. Assim, o que
define uma criacdo como susceptivel de protecdo pelo sistema de patentes é a sua
classificacdo como invento. Essa opini&o n4o é unanime'’. Lembre-se, porém, que as criacdes
expressas, por exemplo, nos incisos IV e V recebem protecdo através de outras normas que
regulam a propriedade intelectual.

Importante ressaltar que o Art. 27 do acordo internacional, TRIPS, prevé em seu 81° que
pode ser objeto de patente a invencdo de produto ou de processo relativo a todos os setores

tecnoldgicos passiveis de utilizacdo industrial, desde que os requisitos legais sejam atendidos:

“ (...) qualquer invencéo, de produto ou de processo, em todos 0s setores
tecnolégicos, desde que seja nova, envolva um passo inventivo e seja
passivel de utilizacdo industrial ...”.

1" SOARES, José Carlos Tinoco. Lei de Patentes, Marcas e Direitos Conexos. Lei 9.279 — 14.05.1996. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 1997. p. 32
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N&o menos importante, é o que dispde o §3° do mesmo Art. 27 do TRIPS, visto que

esse acordo da aos Estados-membros a autonomia de considerar como ndo patenteaveis:
“a) métodos diagnosticos, terapéuticos e cirurgicos para o tratamento de seres
humanos ou de animais;
b) plantas e animais, exceto microorganismos e processos essencialmente
bioldgicos para a produgdo de plantas ou animais, excetuando-se 0s
processos ndo biolégicos e microbiolégicos. Ndo obstante, os Membros
concederdo protecdo a variedades vegetais, seja por meio de patentes, seja
por meio de um sistema "sui generis" eficaz, seja por uma combinacdo de
ambos. O disposto neste subparagrafo sera revisto quatro anos apos a entrada
em vigor do Acordo Constitutivo da OMC”.

A obrigacdo do inventor para revelar detalhadamente todo o conteldo técnico da
matéria protegida, de modo a que um técnico com formacdo media na area seja capaz de
reproduzir a invencdo, ou seja, 0 objeto da patente, é a contrapartida exigida pelo Estado para
o0 exercicio do monopdlio de exploracdo econdmica. Durante o prazo de vigéncia da patente, o
titular tem o direito de excluir terceiros, sem sua prévia autorizacdo, de atos relativos a
matéria protegida, tais como fabricacdo, comercializacdo, importacdo, uso e venda.
Geralmente, os bens com carater utilitario sdo de interesse mais imediato da coletividade e
isso pode explicar o menor prazo da titularidade exclusiva em favor do inventor ou criador do
que o prazo concedido no ambito do direito do autor. No Brasil, o prazo de exclusiva da
patente de invencao € de 20 anos, a contar da data do depdsito ou de pelo menos 10 anos a
contar da concessdo da Carta Patente (Art. 40 e paragrafo Gnico da LPI) enquanto para o de
obras literarias, por exemplo, é de 70 anos contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao
falecimento do autor (Art. 41 da Lei 9.610/1998 - Lei do Direito Autoral).

Quando ocorre o depdsito do pedido da patente, este é publicado em revista oficial do
INPI para que terceiros interessados possam oferecer apresentar subsidios ao exame do
invento. A publicacdo do deferimento da patente, por sua vez, permite que terceiros possam
arguir a anulacdo da concessdo™®. Ndo é exigido um interesse especialissimo para a

legitimacdo do pedido de anulacdo. Qualquer um interessado pode intervir no procedimento.

18 http://www.inpi.gov.br/portal/artigo/guia_basico_patentes
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Assim, a patente constitui uma relacdo de exclusao presente e de inclusdo futura em face do
objeto patenteado, tendo como partes o titular da patente e a sociedade.

Os procedimentos administrativos para os pedidos de patentes constam das instrucdes

normativas do INPI*®, IN n°30 e n° 31, ambas de 12/01/2013. Foi publicado no DOU de
16/03/2015 um aviso de consulta publica sobre as Diretrizes de Exame de Patentes pelo INPI
referente a patenteabilidade, para que os interessados enviassem suas sugestdes em até 60
dias?®. Dada a relevancia do assunto, esse prazo deveria ser de pelo menos 180 dias.
No ambito internacional, ha previsdo para que o patenteamento inicial possa ser solicitado em
um dos estados-membro da OMPI, para posterior validagdo em outros 147 membros. Isso é
previsto no Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes, conhecido como PCT? (da sigla
em inglés Patent Cooperation Treaty). Esse tratado foi implementado visando facilitar o
requerente a obter protecdo em outros paises, e diminuir os custos do sistema de
patenteamento.

O PCT foi assinado em 1970, na cidade de Washington, EUA e entrou em vigor no
Brasil por meio do Decreto n°® 81.742, de 21/05/1978. Esse tratado foi modificado em
28/09/1979. As emendas foram internalizadas ao ordenamento juridico brasileiro por meio do

Decreto n°® 523, de 18/05/1992.

2.3.3 Percepcdes sobre o direito do inventor
Ndo se pode colocar em ddvida, ao menos do ponto de vista socioldgico, a

legitimidade do direito do inventor, uma vez que o Estado deve reconhecimento e protegédo

19 Normas disponiveis em http://www.inpi.gov.br/portal/artigo/guia_basico_patentes

2 Informagao disponivel em
http://www.inpi.gov.br/portal/artigo/consultas_publicas_estimulam_uniformidade_nas_analises_transparencia_e
_participacao

2! 340 partes do PCT, 148 paises, de acordo com a informagéo disponivel em http://www.wipo.int/pct/en/.
Acesso em 01.05.2015.

*2 0 tratado estd disponivel em http://www.wipo.int/export/sites/www/pct/en/texts/pdf/pct.pdf


http://www.wipo.int/pct/en/
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aos frutos do trabalho das pessoas. Os opositores ao direito do inventor utilizam argumentos
dogmaticos idelogicos de ordem econdmica. Os que se opdem a concessao de patentes
defendem que a invencdo é um produto social insuscetivel de apropriacdo, e que por mais
originais que possam ser as invencdes, elas ocorrem gracas a elementos do patriménio comum
da ciéncia e da tecnologia industrial. Esquecem o0s opositores ao direito do inventor, que o
Estado concede protecdo apenas ao que é novo e inventivo, ou seja, sobre a nova criacdo, e
ndo sobre aquilo que ja é de dominio publico (GAMA CERQUEIRA, 2010).

A concessdo da patente é um ato do estado de tripla natureza. E um ato de justica por
ser uma recompensa conferida ao inventor pelo que produziu. E um ato de politica publica por
constituir um incentivo a esforcos futuros. E um acordo entre o inventor e a sociedade, dado
gue a concessdo é temporaria sob a condicdo de sua publicacdo imediata e eventual entrega da

invencéo ao publico (CHOATE e FRANCIS,1980).

2.4 BIOTECNOLOGIA

O ser humano utiliza os recursos biolégicos do meio ambiente para garantir a sua
prépria sobrevivéncia, desde os tempos mais remotos. Essa caracteristica € comum aos seres
Vivos que ndo possuem a capacidade de sintetizar todos 0s seus proprios componentes. Mas 0
meio ambiente ndo fornece apenas 0s nutrientes necessarios para uma dieta alimentar
saudavel. Desde sempre, 0s humanos buscaram e encontraram na biodiversidade planetaria a
matéria prima para a fabricacdo de artefatos, que os protegessem das condicGes climaticas
adversas, tais como artefatos de vestuério e de moradia.

Biotecnologia “significa qualquer aplicagdo tecnoldgica que utilize sistemas
biolégicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou

processos para utilizagdo especifica”, de acordo com a defini¢&o contida no Art. 2° da CDB.
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A relevancia da biotecnologia comecgou a ser percebida desde o século XIX, quando
do inicio da utilizagdo da fermentacdo, “zimotecnologia”, para a producao de alcool. Mas ¢
bom lembrar que a fermentacdo ja era utilizada para a obtencdo de alcool, desde a Idade
Média, e a producdo de bebidas fermentadas ja existia na antiga civilizacdo egipcia
(GOUJON, 2001, p. 5).

Mas foi a descoberta ocorrida no inicio da década de 1970, de sistemas enzimaticos
que permitem a modificacdo e/ou a amplificacdo in vitro do DNA, principal molécula pela
conservacdo e transferéncia das caracteristicas bioldgicas de seres vivos, que aumentou
exponencialmente o potencial de uso dos processos bioldgicos. Com as novas tecnologias da
biologia molecular, o isolamento, a modificacéo e a transferéncia de genes entre organismos,
mesmo entre espécies diferentes, tornaram possivel a obtencdo de organismos geneticamente
modificados®?*. As aplicacdes desse conhecimento cientifico e tecnolégico tém impactado
positivamente, por exemplo, na producao de alimentos, na industria farmacéutica, com muito
maior intensidade nos paises mais desenvolvidos, do que em paises como o Brasil.

A criatividade humana tem procurado responder as demandas crescentes e variadas
associadas ao aumento populacional e as mudancas climaticas. A busca por solucdes que
utilizem os recursos autorrenovaveis tem contribuido para a valoragdo econdmica da
biodiversidade. As solucdes técnicas desenvolvidas tém ocorrido gracas ao conhecimento
cientifico dos fendbmenos que mantém os seres vivos, mas elas também tém contribuido para
obter mais conhecimento.  Varios estudiosos tém abordado a importancia da biologia, que
aliada a outros campos da ciéncia, como a informatica, tem contribuido para o surgimento de
novas técnicas, como a terapia celular e génica (GOUJON, 2001).

O grande potencial de aplicagcdo da biotecnologia para os mais variados problemas

individuais e coletivos tem levado a publicacéo de textos, dirigidos ao grande publico, como o

Z DUTTON, R. e SCHARER, J. Balckwell Pub. 2007, 336 pp.
24 BAINS, W. Biotechnology from A to Z. 3. Ed. Amazon. 346 p. 2010.
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escrito por Jeremy Rifkin® em 1998, rapidamente traduzido para nosso vernaculo (RIFKIN,
1999).

H& um pouco mais de dez anos, um estudo promovido pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT)? j4 afirmara que mesmo quando a introducéo da biotecnologia se faz de
forma pontual, novas questdes podem surgir, aumentando a complexidade e incerteza
tecnoldgicas e mesmo de mercado. O Brasil possui um consideravel desenvolvimento no
campo da pesquisa genética, seja em salde, seja na agricultura. Os dados publicados pela
OMPI revelaram que mundialmente, entre 2003 e 2007 os depositos de patentes em
biotecnologia, apresentaram uma queda relativa de 1,5%. Mesmo assim, considerando que a
nossa biodiversidade pode ser utilizada em beneficio de todos, mas principalmente da
populacdo brasileira, € importante aprimorar as condi¢es de patenteamento que assegurem a

diminuicdo da atual dependéncia tecnoldgica, especificamente as relevantes para a saude.

2.4.1 Patentes em biotecnologia

As patentes biotecnoldgicas sdo direitos de propriedade industrial, que correspondem a
invencbes humanas que atendem aos requisitos de novidade, atividade inventiva e de
aplicacdo industrial, com aplicacdo em varias areas, especialmente nas industrias de
medicamentos, cosméticos e alimentacdo. Este estudo tem especial interesse em tecnologias
associadas ao uso de recursos biolégicos.

Diz o art. 18° da LPI, grifou-se:

Art. 18. N&o sdo patenteaveis:

I - 0 que for contrério & moral, aos bons costumes e a seguranca, a ordem e a
salde publicas;

Il - as substancias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer
espécie, bem como a modificacdo de suas propriedades fisico-quimicas e 0s

% Jeremy Rifkin é autor dos livros O Fim dos Empregos e O Século da Biotecnologia, ambos traduzidos para
mais de quinze idiomas. O autor trata das novas tendéncias tecnoldgicas e seus impactos sociais, econdmicos e
ambientais. Ver http://en.wikipedia.org/wiki/Jeremy_Rifkin

% Avaliacdo das Potencialidades dos Obstaculos & Comercializacdo dos Produtos de Biotecnologias no Brasil.
Coord. José Maria da Silveira. MCT. Brasilia. 2001. p.11


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=O_Fim_dos_Empregos&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=O_S%C3%A9culo_da_Biotecnologia&action=edit&redlink=1
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respectivos processos de obtengdo ou modificagdo, quando resultantes de
transformacdo do nucleo atbmico; e

111 - o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0S microorganismos
transgénicos que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade - novidade,
atividade inventiva e aplicagdo industrial - previstos no art. 8° e que ndo sejam
mera descoberta.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, microorganismos transgénicos sao
organismos, exceto o todo ou parte de plantas ou de animais, que expressem,
mediante intervencdo humana direta em sua composicdo genética, uma
caracteristica normalmente néo alcancavel pela espécie em condicOes naturais.

Importante considerar o entendimento do INPI sobre os termos legais. Em novembro
de 2012 esse orgao submeteu a consulta publica entre 5/12/2012 a 04/02/2013 o documento

“Diretrizes de Exame de Pedidos de Patente na Area de Biotecnologia”27

, que veio
posteriormente a constituir a Resolucdo 144 do INPI, de 12/3/2015.

A questdo de patenteamento de seres vivos € polémica. Enquanto uns tém um
posicionamento totalmente contrario a concessdo de patentes para qualquer produto existente
na natureza, ha os que defendem a ampliacdo dos critérios de patenteabilidade,
principalmente, de organismos e/ou de produtos derivados que se destinam a cura ou ao
controle de doencas humanas ou de animais.

Em 2007 foi criado pela presidéncia do INPI um Grupo de Trabalho Especial em
Biotecnologia (GTEB) com a finalidade de desenvolver estudos que permitam o
aperfeicoamento dos critérios de exame e patenteabilidade das invencdes biotecnoldgicas no

Brasil®®

. Segundo os autores do estudo, o governo federal, instituiu o Decreto n° 6.041/2007 a
politica de desenvolvimento da biotecnologia no Brasil, frente a necessidade de serem
estabelecidas as condicdes adequadas para o desenvolvimento de produtos e processos

biotecnologicos inovadores, visando estimular a eficiéncia da estrutura produtiva nacional,

aumentar a capacidade de inovacdo das empresas brasileiras, promover a absorcdo de

%" Documento disponivel em
http://www.inpi.gov.br/portal/artigo/consultas._publicas_estimulam_uniformidade_nas_analises_transparencia_e
_participacao. Acesso em 15.01.2013

% Estudo Comparativo dos Critérios de Patenteabilidade para Invencdes Biotecnoldgicas em Diferentes Paises.
Grupo de Trabalho Especial em Biotecnologia. INPI. Rio de Janeiro.2007. p. 2


http://www.inpi.gov.br/portal/artigo/consultas._publicas_estimulam_uniformidade_nas_analises_transparencia_e_participacao
http://www.inpi.gov.br/portal/artigo/consultas._publicas_estimulam_uniformidade_nas_analises_transparencia_e_participacao
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tecnologia, a geracdo de negdcios e a expansdo das exportacdes do Pais *°. Nesse documento,
a Biotecnologia foi definida como “um conjunto de tecnologias que utilizam sistemas
bioldgicos, organismos vivos ou seus derivados para a producdo ou modificacao de produtos e
processos para uso especifico, bem como para gerar novos servicos de alto impacto em
diversos segmentos industriais”.

O exame de patentes na area de Biotecnologia devem seguir as Diretrizes previstas na
Resolucdo 144 do INPI, de 12/03/2015%. Segundo essa resolucéo, os pedidos envolvendo
componentes do patriménio genético nacional, depositados a partir de 30 de junho de 2000,
devem atender as exigéncias estabelecidas na MP 2.186-16/01, regulamentadas pela
Resolucdo n® 34 do CGEN, de 12/02/2009 e a do INPI PR n°® 69/2013, de 18/03/2013.

O tempo decorrido entre a entrada em vigéncia dos dispositivos constantes da MP
2.186-16/01, em 30 de junho de 2000, e as datas das normas emitidas pelos 6rgdos
competentes para regulamentar os procedimentos de concesséo de patentes em biotecnologia
resultantes de acesso aos recursos genéticos da biodiversidade brasileira indica que ndo havia
clareza sobre a aplicacdo da referida MP sobre essa questao.

Felizmente, o novo marco legal acaba de ser sancionado pela Presidente da
Republica®, Lein° 13.120, denominada a Lei da Biodiversidade, revogou a MP 2.186-16/01.
As dificuldades adicionais para a obtencdo de patentes envolvendo componentes do
patrimdnio genético brasileiro foram minoradas significativamente. Esse tema sera tratado

adiante.

2.4.2 Relevancia das patentes para o desenvolvimento da biotecnologia no Brasil

29
Idem, p.5
% Documento disponivel em http://www.inpi.gov.br/images/docs/resolucao_144-2015_-
_diretrizes_biotecnologia.pdf
3L http://blog.planalto.gov.br/tempo-real-sancao-da-lei-da-biodiversidade/Acesso em 20.05.2015
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A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
apresentou um relatério® sobre a emergéncia da bioeconomia até 2030, dada a crescente
aplicacdo comercial da biotecnologia. O documento deixa claro que a biotecnologia pode
melhorar processos aplicaveis a agricultura e a qualidade nutricional dos alimentos. A OCDE
propds uma agenda politica para maximizar os beneficios da biotecnologia e garantir o livre
comeércio dos produtos agricolas.

O Brasil vem contribuindo para o desenvolvimento técnico mundial em algumas areas
de ponta, como a extracdo de petréleo em aguas profundas, e na producdo de aeronaves. Na
area de saude o potencial é enorme, considerando a capacidade tecno-cientifica instalada
(GADELHA, 2006).

Em 2011 foram identificados 86 grupos de pesquisa com plantas medicinais,
fitoterapicos e fitocosméticos na regido amazonica e que haviam feito 35 depdsitos de
patentes ( FRICKMAN e VASCONCELLOQOS, 2011).

Alexandre Vasconcellos® analisou dados junto ao banco de patentes Espacenet™,
considerando os depdsitos de patentes via PCT para farmacos contendo constituintes ativos
organicos, no periodo 1995-julho 2012, mostrou que o Brasil havia depositado 170 pedidos,
enguanto o numero de depositos pela China foi de 1430, pela India, 2146 e os Estados Unidos
da América, 60.317.

Brasil, China e India: o marco legal da biodiversidade e a protecio patentaria no ambito do sistema
farmacéutico de inovacao
C. Reis Costa, J. Paranhos, A. Guimardes Vasconcellos (Universidade Federal do Rio de

Janeiro,
Brasil)

%2 The Bioeconomy to 2030. Designing a policy agenda. 2009. Disponivel em http://www.oecd.org/futures/long-
termtechnologicalsocietalchallenges/42837897.pdf. Acesso em 01.07.2013

% Trabalho “Brasil, China e india: 0 marco legal da biodiversidade e a protecdo patentaria no ambito do
sistemafarmacéutico de inovagéo apresentado durante o XV Congresso Latino-lIberoamericano de Gestdo de
Tecnologia” (ALTEC 2013), realizado na cidade do Porto, Portugal, de 27 a 31 de outubro de 2013.

3 http// worldwide.espacenet.com


http://www.oecd.org/futures/long-termtechnologicalsocietalchallenges/42837897.pdf
http://www.oecd.org/futures/long-termtechnologicalsocietalchallenges/42837897.pdf
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Esses dados indicam que apesar do conhecimento cientifico existente no Brasil, ainda
hd muito por fazer para desenvolver tecnologia. A capacidade de produzir ciéncia dos
pesquisadores no Brasil atingiu a posi¢cdo 17 entre 234 paises, segundo uma analise realizada
entre 1996 e 2006, que considerou o nimero de citacdes de publicacdes cientificas. Os
Estados Unidos lideraram a lista com 4.052.816 publicacGes citadas, enquanto o Brasil
alcancou 230.272 citagdes relativas a publicacbes de seus pesquisadores. Esses dados
mostraram que a capacidade de producdo cientifica dos EUA foi 17,6 vezes maior nesse
periodo. Considerando outros dados, publicados pelo Sistema Internacional de Patentes, 0s
EUA detém 27,74% do numero total de patentes, enquanto a participacdo do Brasil nesse
aspecto foi de 0,31% *°. O resultado dessa analise mostrou que o nimero de patentes
depositados pelos EUA foi 89,5 vezes maior em relacdo ao Brasil. Quais seriam as causas
para esse fato? Ndo ha uma resposta Unica.

A historica e pouca interacdo entre as universidades, institutos de pesquisa publicos e
as empresas no Brasil, certamente é um desses fatores para o baixo nimero de patentes
depositadas por nacionais no INP1 (OCDE, 1997; POVOA, 2008; INPI, 2011; FIGUEIREDO,
IRIE e CASTRO, 2013).

Essa situacdo comecou a melhorar com a entrada em vigor em 2005 da lei n® 10.793
de 02 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacao). Entretanto, as exigéncias da MP 2.186-16/01,
dificilmente podem ser vista como uma politica de incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico,
uma vez que ampliou os procedimentos administrativos necessarios para a concessdo de
patentes (Art. 31), bem como prevé suspensdo e cancelamento de patente (Art. 30, incisos

VIl e IX, respectivamente) como punic¢do para agdo ou omissédo que viole essa lei.

% PATENT PROWESS - Documento disponivel em http://www.scimagojr.com, acessado em 4.12.2010
% Montly Statistic Report. The Internacional Patent System. Dec. 2010. WIPO. Documento disponivel em
http://www.wipo.int/ipstats/en/, Gltimo acesso em 6.12.2010.



http://www.wipo.int/ipstats/en/
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CAPITULO 3

3 UMA VISAO DA EVOLUCAO DA REGULACAO DO USO DA BIODIVERSIDADE

A regulamentacdo das relacdes sociais remonta aos primoérdios da organizacao
humana. Ao longo da historia, 0 processo de estabelecimento de sociedades mais complexas
resultou no reconhecimento de mais de 200 Estados autbnomos®’. Mesmo com o
desmembramento dos antigos impérios, e concomitante conquista de soberania territorial
pelos diferentes paises, a interdependéncia entre eles aumentou, por razbes econdmicas,
tecnoldgicas, e/ou por necessidade de uso/fornecimento de matéria prima mineral e/ou
bioldgica, e mesmo politicas®.

No dltimo relatério publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, PNUD, o Brasil ocupa a posicao 79 entre os 187 paises da lista referente ao
indice de desenvolvimento humano (IDH)*. Entre 1980 e 2012 o IDH aumentou anualmente
de 1,2% no pais, partindo de 0,522 para 0,730%. Essas anélises mostraram que o Brasil
melhorou consideravelmente nesse periodo. Todavia, o pais foi classificado abaixo da média
regional do IDH da América Latina e Caribe, que evoluiu de 0,574 para 0,734, no mesmo
periodo. Atualmente o IDH calculado para o Brasil € de 0,742 e a média regional do IDH da
América Latina é de 0,740. Destaque-se que o IDH ndo considera somente o aspecto
econdmico, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que impactam a

qualidade da vida humana, que incluem a satide e a educacdo™.

3" http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_Estados_soberanos

% Ver Relatorio sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2010. Disponivel em
http://www.unric.org/html/portuguese/pdf/2010/Relatorio_ODM_2010.pdf. Acesso em 31.08.2013

%9 Ver Relatério do Desenvolvimento Humano 2014, disponivel em
http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014pt.pdf. Acesso em 07/05/2015.

“0 http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/BRA_print.html

*'\Ver Human development Report 2013. p. 24. Disponivel em
http://www.pnud.org.br/IDH/DesenvolvimentoHumano.aspx?indiceAccordion=0&Ili=li_DH. Acesso em
12.08.2013.



http://www.unric.org/html/portuguese/pdf/2010/Relatorio_ODM_2010.pdf
http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014pt.pdf
http://www.pnud.org.br/IDH/DesenvolvimentoHumano.aspx?indiceAccordion=0&li=li_DH
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A salde social de uma populacdo tem-se mostrado, com frequéncia, fortemente

associada ao desenvolvimento técnico-cientifico de cada pais.

3.1 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE E A MP 2.186-16/01

A qualidade das condicdes de vida possui tem relagdo com os avangos tecnoldgicos
que ocorrem nos paises desenvolvidos. Entretanto, esse desenvolvimento e a utilizacdo de
novas tecnologias tém fomentado inimeros foruns para discutir suas aplicacdes e limites. Ao
final dos anos de 1960 surgiu um grupo composto por 30 pessoas de 10 nacionalidades
diferentes, conhecido como Clube de Roma*?. Esse grupo se propds a estudar as politicas
sobre economia, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, considerando cinco fatores
basicos: populacdo, producdo agricola, recursos naturais, producdo industrial e poluicdo
(MEADWOS et al., 1972).

Durante a Convencdo de Estocolmo, no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), em 1972, foi discutida uma proposta, “crescimento zero”, defendida por um grupo de
paises desenvolvidos®®. Em contrapartida, os paises em desenvolvimento, como esperado,
reagiram com a proposta “desenvolvimento a qualquer custo”. Apesar de reconhecer que o
crescimento populacional tem efeitos negativos sobre o meio ambiente, ndo se pode esquecer
que isso é agravado pela velocidade com que alguns paises passaram a utilizar 0s recursos
naturais do planeta. O ponto alto desse encontro foi a elaboracdo de um documento contendo

19 principios, 0 Manifesto Ambiental**

, decisivo para conscientizar 0s governos, e a
sociedade em geral, sobre a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente para as

geracOes atual e futuras.

*2. 0 grupo foi criado por um empresério italiano, Aurelio Peccei, e um cientista escocés, Alexander King, em
1968.

* Os Estados Unidos da América foi o primeiro entre os paises desenvolvidos a defender a proposta baseado em
dados de pesquisadores do Massachusetts Institute of Technology e membros do Clube de Roma.

* http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-0-meio-ambiente/
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Em 1983, a ONU convidou Gro Harlem Brundtland, que havia sido primeira ministra
da Noruega, para presidir a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
criada durante a Convencdo de Estocolmo. Em 1987, ela apresentou o resultado dessa
Comissdo, publicado como “Nosso Futuro Comum”, conhecido também como Relatdrio
46

Brundtland®. Esse trabalho contribuiu para a conceituagdo de desenvolvimento sustentave

como:

“Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanca no qual
a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo em harmonia e
reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidade
humanas.”

Os debates prosseguiram entre representantes dos paises desenvolvidos e os de menor
desenvolvimento ao longo dos anos. Em 1992, durante a Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, foi assinada a Convengéo da Diversidade Biolégica®’ (CDB),
assinada por 156 paises. Essa Conferéncia, denominada ECO-92 ou RIO-92, foi realizada
cidade do Rio de Janeiro, entre 5 e 14 de junho de 1992. A sua relevancia é associada também
a elaboracdo da Agenda 21 que ocorreu durante a Conferéncia. A Agenda 21* é um
documento instrumental e norteador de planejamento para a implementacdo de um novo
modelo de desenvolvimento para o século XXI.

A CDB constitui 0 marco internacional que alterou o entendimento de utilizacdo da
biodiversidade planetaria como patriménio da humanidade, e que reconheceu a soberania dos
Estados para legislar sobre seus proprios recursos naturais. Outro aspecto, relevante e
expresso na CDB, foi a necesséaria reparticdo de beneficios justa e equitativa pelo uso dos
recursos bioldgicos e de conhecimentos tradicionais de comunidades originarias ou locais
utilizados no desenvolvimento de medicamentos ou outros bens de consumo industrializados.

Os Estados passaram a ser responsaveis pela conservacdo da biodiversidade em seus

* Versao em inglés disponivel em http://www.isciences.com/spotlight/Road_to_Rio+20/Brundtland-+report.pdf
“8 \/er em http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-0-meio-ambiente/

* Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf

*8 Disponivel em http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global
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territérios. A Convencéo faz parte do ordenamento juridico brasileiro, apds sua ratificacdo
pelo Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n°2 de 03.03.1994 e promulgada

pelo Executivo, por meio do Decreto n® 2.519, de 16 de mar¢o de 1998.

3.1.1 O contexto nacional prévio a MP 2.186-16/01

Em 1995, Marina da Silva*®, entdo senadora do Acre, apresentou um projeto de lei que
regulamentava os artigos 8° e 15 da CDB. O projeto foi aprovado com o substitutivo do
Senador Osmar Dias em 1998. Apo0s seguir para a Camara dos Deputados, esse projeto e dois
outros sobre o tema permaneceram nessa Casa, mas nao chegaram a ser votados.

Em 2000, veio a publico a negociacdo entre a Associacdo Brasileira para o Uso
Sustentavel da Biodiversidade da Amazonia (Bioamazonia) e a multinacional farmacéutica
suica Novartis. Essa organizacgdo social foi criada com apoio do préprio Ministério do Meio
Ambiente com a funcdo de garantir a construcdo do Centro de Biotecnologia da Amazonia e
intermediar convénios relacionados a bioprospeccdo e bionegdcios. Diz-se que na Ultima
versdo do acordo de exploracdo de espécies com potencial uso farmacéutico, a Bioamazénia
produziria até 10.000 cepas entre fungos e bactérias e receberia 1% dos royalties sobre o
composto novo durante 10 anos. Em contrapartida, a Novartis teria assegurada a propriedade
dos direitos em quaisquer invencdes associadas aos compostos derivados dos microrganismos
isolados da Amazodnia (FUJIYOSHI, 2006).

Essa noticia coincidiu com a publicacdo da MP 2.052, de 29 de junho de 2000,
também conhecida como MP “Novartis” e que dispunha no caput do Art. 10, in verbis

(grifou-se): “A pessoa de boa fé que, até 30 de junho de 2000, utilizava ou explorava

* SILVA, Marina. Biodiversidade: oportunidade e dilema. Disponivel em
www.amazonlink.org/gd/diversidade/SenadoraMarinaPORT.doc. Acesso em 01.11.2012.

O Art. 8° da CDB trata da “Conservagdo in situ”, enquanto o Art. 15 prevé o “Acesso a Recursos Genéticos”.
%0 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2052.htm. Acesso em 01.11.2012


http://www.amazonlink.org/gd/diversidade/SenadoraMarinaPORT.doc.%20Acesso%20em%2001.11.2012
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2052.htm
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economicamente qualquer conhecimento tradicional no Pais, sera assegurado o direito de
Continuar a utiliza¢do ou exploragdo, sem onus, na forma e nas condi¢oes anteriores”.

As criticas ao contrato vieram de varios setores da sociedade. Destaque-se que além
das criticas de Marina Silva e de jornalista, principalmente da Folha de S&o Paulo, juntamente
com o posicionamento de representantes do proprio executivo como a do entdo ministro do
Meio Ambiente, José Sarney Filho resultaram na suspensdo do referido contrato. Alguns
responsabilizaram o proprio governo, por criar a Bioamazbnia, sem a adequada
regulamentacédo (SILVA, 2001; FUJIYOSHI, 2006).

Marina Silva disse que o texto da MP “Novartis” ndo havia contemplado alguns dos
dispositivos presentes no projeto de lei, em tramitacdo no Congresso Nacional. As criticas a
MP incluiram a utilizagdo do termo “informag¢do” na defini¢do de patrimonio genético (inciso

| do Art. 7°) e a sua ineficacia contra a biopirataria praticada por outros paises (SILVA, 2001).

3.2 A MEDIDA PROVISORIA N° 2.186-16/01

O Brasil foi um dos primeiros a estabelecer uma regulacdo nacional de Acesso. E
compreensivel que tenham ocorrido dificuldades de implementa¢do, normatizacdo e de
interpretacdo da MP 2.186-16/01, pelos 6rgdos competentes, coordenados pelo MMA.

Vaérios estudos ja foram publicados sobre a regulacdo sobre o acesso aos recursos
bioldgicos e ao conhecimento tradicional, entre os quais um referente a parte desta dissertacéo
(CARVAJAL, et al., 2013 - anexo 1).

A MP n° 2.186-16/01, de 23 de agosto de 2001, foi reeditada dezesseis vezes. Sua
permanéncia no ordenamento juridico por mais de 14 anos foi determinada pela Emenda

Constitucional n® 31, em 2001. Essa Emenda dispensou a reedi¢do das medidas provisorias
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que estavam em vigéncia naquele periodo até que fosse definitivamente apreciada outra
norma pelo Congresso.

A MP ¢ constituida por um total de 38 artigos, distribuidos em nove capitulos: o
primeiro trata “Das disposi¢des gerais” (Arts. 1° ao 6°); o segundo “Das definigdes” (Art 7°);
o terceiro “Da prote¢dao ao conhecimento tradicional associado” (Arts. 8° € 9°); o quarto “Das
competéncias e atribuicdes institucionais” (Arts. 10 ao 15); o quinto “Do acesso e remessa”
(Arts. 16 ao 20); sexto “Do acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia” (Arts. 21 a 23);
sétimo “Da reparticao de beneficios” (Arts. 24 ao 29); oitavo “Das sang¢des administrativas”
(Art. 30) e o novo “Das disposi¢des finais” (Arts. 31 ao 38).

Em seu Art. 1°, a MP delimita os bens, direitos e obrigacfes por ela regulados. Esses
incluem, como ja afirmado, o acesso a componente do patriménio genético, existente no
territério nacional, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, para fins de
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico ou bioprospeccao (inciso 1); a reparti¢éo
justa e equitativa dos beneficios derivados se sua exploracao (inciso Il1); o acesso a tecnologia
e transferéncia de tecnologia de conservacédo e de utilizacdo da diversidade biol6gica (inciso
V).

Nesse mesmo artigo, é afirmado que o acesso a componente do patrimdnio genético
para fins de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccdo ocorrerd sem prejuizo
dos direitos de propriedade material ou imaterial envolvendo o componente genético acessado
ou sobre o seu local de origem (81°), e que 0 acesso ao recurso genético existente na
plataforma continental se dara em consonancia com a Lei 8.617/1993%*, conhecida como Lei
do Mar.

Interessante lembrar que em 2003, quando entdo Marina da Silva, era ministra do

MMA, a Camara Técnica Legislativa do CGEN coordenou a reformulacdo da MP 2.186-

5! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8617.htm
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16/01, com o objetivo de apresentar um anteprojeto de lei (APL) envolvendo a sociedade
civil. Participaram da iniciativa a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) a
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), o Conselho Empresarial para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) e a Associacdo Brasileira de Organizacdes Né&o
Governamentais (ABONG). Esse APL foi enviado pelo MMA a Casa Civil (COUTINHO e
MACHADO, 2011). O APL foi debatido entre 2004 e 2007 por diversos Orgaos
governamentais sob a coordenacdo da Casa Civil, envolvendo o MMA, MCTI e o MDIC.
Entre novembro de 2007 e julho de 2008 o APL foi submetido a consulta publica e
considerado pronto para ser enviado ao Presidente da Republica. Cabe informar, que a
consulta tratou da questdo do acesso, uso e reparticdo de beneficios associados ao
conhecimento tradicional, como pode ser verificado no relatédrio final sobre a consulta n°® 2 do
CGEN®2. Carlos Minc, entdo ministro do MMA, retirou o APL da Casa Civil para adequagéo
do texto as propostas recebidas durante a consulta pablica. Ainda, conforme GODINHO e
MACHADO (2011), em 2009 o APL foi enviando a Casa Civil sob o entdo comando da
ministra-chefe Dilma Roussef, para encaminhamento como projeto de lei ao Congresso
Nacional. Outro APL foi enviado pelo Ministério do Abastecimento, Pecuaria e Agricultura
(MAPA), regulando os recursos genéticos relativos apenas a agrobiodiversidade.

Ao analisar as propostas de aprimoramento da regulacdo sobre o acesso, uma delas, o
PL 7.709/10 incluiu a fixacdo do tempo para a emissdo das licencas (ver quadro 1). Varias
propostas mostraram preocupacdo com a biopirataria e a criminalizacdo dessas condutas.

A aplicacdo correta de qualquer norma esta associada a correta interpretacdo dos

termos relevantes. A conceitua¢do dos varios termos utilizados na MP 2.186-16/01 esta

>2 Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/relatorio_final_cp02.pdf



expressa em seu Art. 7°.

CRFB/88° foi dada uma definic&o confusa para muitos.

O inciso | do Art. 7° da MP 2.186-16/01 diz, in verbis:

38

Em relacdo a “patrimdnio genético”, alias termo utilizado na

“patrimdnio genético: informagdo de origem genética, contida em amostras do todo
ou de parte de espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal, na forma de
moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de
extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condigdes in
situ no territorio nacional, na plataforma continental ou na zona exclusiva;”

No Quadro 1°* apresenta-se um resumo de propostas legislativas para alterar a matéria

regulada pela MP. Cabe destacar que o PL 7.735/2014 foi aprovado em 15 de abril de 2015

pelo Congresso Naciona

15,

Quadro 1. Projetos de lei visando a regulacdo de acesso patriménio genético, ao

conhecimento tradicional e a reparticédo de beneficios

Projeto de Proponente Observacdes
Lei
PL 306/95 Sen. Marina da Silva
PT-AC
PL 4.579/98 | Dep. Jacques Wagner Apensado ao PL 4.842/98
PR-BA
PL 4.751/98 | Poder Executivo Retirado e arquivado em 2000 ap06s a edi¢do da MP
2.052-1/00.
PL 4.842/98 | Sen. Osmar Dias PSDB- | Aprovado por unanimidade na Comissdo de Assuntos
PR Sociais no Senado. Dispde sobre 0 acesso recursos
Sen. Marina da Silva genéticos e derivados. Encaminhado & Camara dos
PT-AC Deputados, ao qual se encontram apensados 0s PLs
anterior e posteriores.
PL 1.953/99 | Dep. Silas Camara Estabelece normas para o combate a biopirataria;
PL-AM regulamenta a CRFB/88.
PL 2.360/03 | Dep. Méario Negromonte | Proposta de regulacdo da pesquisa e coleta de amostra
PP-BA da flora brasileira.
PL 287/07 Dep. Janete Capiberibe Proibe a exportacdo de espécies vegetais,
PSB/07 germoplasma, produto e subproduto de origem vegetal,
sem licenga do IBAMA. Estabelece pena de recluséo,
alterando a Lei 9.605/98.
PL 3.170/08 | Dep. Hedekazu Takayama | Modifica a Lei 4.771/65 (antigo Cédigo Florestal) para
PSC/PR permitir a retirada de folhas verdes ou secas com
caracteristicas farmacologicas comprovadas.
PL 7.709/10 | Dep. Ricardo Tripoli Altera a MP 2.186-16//01 quanto a composic¢do do

53 Ver inciso 11 do §1° do Art. 225 da Carta Magna.
> Atualizado da publicagéo Carvajal, et al., (2014).
% Informagcéo disponivel em http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119714
Acesso em 01/05/2015.



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119714
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PSDB/SP CGEN, e estabelece prazos para a emisséao de licencas,
combater a biopirataria e regular a reparticdo de
beneficios.

PL 7.710/10 | Dep. Ricardo Tripoli Dispde sobre a criminalizacdo de condutas contrarias a
PSDB/SP conservagdo da biodiversidade, & protegdo e a
utilizacdo sustentavel do patriménio genético.

PL 7.735/14 | Poder Executivo Aprovado pelo Congresso Nacional, aguardando a
sancdo pelo Presidente da Republica. O novo marco
legal revoga a MP 2.186-16/01.

Fontes: COUTINHO e MACHADO (2011) e Congresso Nacional

A MP tem forca de lei ordinaria®® e, regulamenta, expressamente, conforme a ementa,
in verbis:

“Regulamenta o inciso 11 do 8 10 e 0 § 40 do Art. 225 da Constitui¢do, os arts. 1°, 8°,

alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencédo sobre Diversidade
Bioldgica, dispondo sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagao e utiliza¢ao”.

Considerando o contexto temporal e politico em que essa MP foi elaborada, o governo
aparentemente buscou proteger 0s recursos genéticos do territdrio brasileiro e o conhecimento
tradicional associado de comunidades locais, indigenas ou ndo, da exploracdo econdémica por

parte de empresas inescrupulosas.

3.2.1 A definicdo dos termos utilizados na MP 2.186-16/01

A definicdo dos termos utilizados na MP 2.186-16/01 esta disposta em seu Art. 7°,
Em relagdo a “patrimdnio genético”, alias, também termo utilizado na CF/88>, foi dada uma
definicdo confusa para muitos. Importante lembrar que a aplicacdo adequada de qualquer
norma esta associada a correta interpretacdo dos termos relevantes.

O inciso | do Art. 7° da MP 2.186-16/01 diz, in verbis:

“patrimdnio genético: informagao de origem genética, contida em amostras do todo
ou de parte de espécime vegetal, fangico, microbiano ou animal, na forma de
moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de
extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condi¢des in
situ no territorio nacional, na plataforma continental ou na zona exclusiva;”

*® Afirmagao expressa na propria norma. Ver em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-16.htm

5" Ver inciso Il do §1° do Art. 225 da Carta Magna.



40

Essa definicdo pode ser interpretada de forma extensiva, de modo que se poderia
considerar patrimdnio genético até as moléculas de &gua produzidas em organismos
aerobicos, em processos oxidativos, uma vez que sdo produtos do metabolismo, e mais
tipicamente da respiracdo celular (NELSON e COX, 2012). Se for interpretada
restritivamente, por exemplo, a MP ndo deveria ser aplicada a produtos produzidos in vitro,
uma vez que as enzimas atuando in vitro podem fornecer produtos que ndo derivam do
metabolismo dos seres vivos. As condigdes in vitro sdo diferentes das condi¢es in situ.

O novo marco legal recentemente aprovado pelo Congresso Nacional manteve o termo
“patrimonio genético” diferentemente do termo “recurso genético, adotado pela CDB. A
justificativa do Poder Executivo para essa manutencdo é a de que deveria ser protegia a
informacdo proveniente do recurso genético, visto que uma vez extraida, o recurso genético
perderia a relevancia para o usuario, e traria prejuizo para o provedor®

A defini¢do de “acesso ao patrimdnio genético” como prevista no inciso IV do Art. 7°
da MP 2.186-16/01: “acesso ao patrimonio genético: obtencdo de amostra de componente do
patriménio genético para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldégico ou
bioprospeccéo, visando a sua aplicacdo industrial ou de outra natureza;”, nao ¢ de facil
interpretacdo.

Em funcdo dos termos utilizados, uma simples coleta seria considerada como acesso.
A frase ao final do dispositivo também nédo foi facilmente compreendida, pois qualquer
atividade poderia ser interpretada como acesso.

O CGEN emitiu, dois anos apés a publicacdo da MP, o seu entendimento da definicéo
de acesso ao patriménio genético da MP, no Art. 1° da Orientagdo Técnica (OT) n°1, de 24 de

setembro de 2003, in verbis:

%8 Informagao contida no documento EMI n° 00009/2014 MMA MCTI MDIC, disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=73B177EA273B52FBABD134A62
493E793.proposicoesWeb1?codteor=1262635&filename=PL+7735/2014
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Art. 1° Para fins de aplicagdo do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Medida Provisoria
n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, entende-se por “obtengdo de amostra de
componente do patrimdénio genético” a atividade realizada sobre o patrimonio
genético com o objetivo de isolar, identificar ou utilizar informacéo de origem
genética ou moléculas e substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos e
de extratos obtidos destes organismos.

Com essa definicdo de acesso, entende-se que qualquer atividade de pesquisa seria

acesso, o0 que, salvo melhor entendimento, também é o que prevé a MP em seu Art. 7°, IV.

Entretanto, trés anos apos a publicacdo da OT n° 1 do CGEN, provavelmente em funcéo das

dificuldades geradas em relacdo as pesquisas de exclusivo interesse cientifico e as pressdes

das sociedades cientificas, foi publicada a Resolugdo n°® 21/CGEN de 31 de agosto de 2006. A

partir de entdo, passou a ser dispensavel a necessidade de autorizacdo prévia para estudos

evolutivos, taxiondmicos, ecoldgicos, sobre agentes etioldgicos de doencas, cole¢Bes de

DNA, tecidos, germoplasma, sangue ou soro. In verbis o Art. 1° da Resolugéo n° 21/06 do

CGEN, alterada em parte pela Resolugdo n° 28, de 6 de novembro de 2007 (grifos no

original):

“Art. 1o As seguintes pesquisas e atividades cientificas ndo se enquadram sob o
conceito de acesso ao patrimdnio genético para as finalidades da Medida Proviséria
no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001:

| - as pesquisas que visem avaliar ou elucidar a historia evolutiva de uma espécie
ou de grupo taxondmico, as relagBes dos seres vivos entre si ou com 0 meio
ambiente, ou a diversidade genética de populagdes; (redacdo alterada pela
Resolucéo n. 28, de 6 de novembro de 2007)

Il - os testes de filiagdo, técnicas de sexagem e andlises de cariétipo ou de ADN que
visem a identificacdo de uma espécie ou espécime; (redacdo alterada pela
Resolucéo n. 28, de 6 de novembro de 2007)

Il - as pesquisas epidemioldgicas ou aquelas que visem a identificacdo de agentes
etiolégicos de doengas, assim como a medi¢cdo da concentracdo de substancias
conhecidas cujas quantidades, no organismo, indiquem doenca ou estado fisiol4gico;
IV - as pesquisas que visem a formacdo de colecdes de ADN, tecidos, germoplasma,
sangue ou soro.

8 1o As pesquisas e atividades cientificas mencionadas neste artigo estdo
dispensadas da obtencdo de autorizacdo de acesso a componente do patriménio
genético.”

A expressao “desenvolvimento tecnologico”, segundo a OT n® 4. de 27 de maio de

2004, foi estabelecida como sendo “o trabalho sistematico, decorrente do conhecimento

existente, que visa a producdo de inovacgdes especificas, a elaboracdo ou a modificacdo de

produtos ou processos existentes, com aplicagéo econdémica.”
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O significado de “potencial de uso comercial”’, mencionado no inciso VII do Art. 7° da
MP, em que se definiu “bioprospecc¢ao” mereceu igualmente posterior esclarecimento. Isso foi

feito quatro anos depois. O Art. 1° da OT n° 6, de 28 de agosto de 2008 estabeleceu, in verbis:

“Art. 1° Para fins de aplicacdo do disposto no art. 7°, inciso VII, da Medida
Provisoria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, considera-se identificado o
"potencial de uso comercial" de determinado componente do patriménio genético no
momento em que a atividade exploratdria confirme a viabilidade de producdo
industrial ou comercial de um produto ou processo a partir de um atributo funcional
desse componente.”

3.2.2 A autorizacdo prévia determinada pela MP 2.186-16/01

O Art. 16 da MP determina que somente serd concedida autorizacdo a instituicao
nacional, publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa e desenvolvimento. Seria esse
dispositivo inconstitucional, por retirar da pessoa fisica qualquer possibilidade de proteger
uma invencao vinculada ao uso de componentes de nossa biodiversidade? Segundo o disposto
no inciso XIII do Art. 5°  é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.

Estaria 0 Art. 16 da MP contrariando igualmente o Art. 218%° da CRFB/88? A
obrigatoriedade de obter previamente a autorizacdo para realizar pesquisa, dificilmente, pode
ser considerada como incentivo.

O novo marco aprovado pelo Congresso Nacional corretamente inclui entre 0s
destinatarios a pessoa natural, ou seja, 0 acesso ao patriménio genético passara a ser feito

também por pessoa ndo vinculada a nenhuma entidade publica ou privada. Todavia o0 acesso

% CRFB/88 - Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgicas.

8§ 1° - A pesquisa cientifica bésica receberd tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condi¢Bes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacéo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem
ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.
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ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado € vedado a pessoa natural
estrangeira.

Destaque-se que o consentimento prévio informado passara a ser exigido para 0 acesso
aos conhecimentos tradicionais associados de origem identificavel.

Cabe ressaltar que 0 novo marco legal substituiu a autorizacéo prévia necessaria para a
realizacdo de pesquisa, prospeccdo ou desenvolvimento tecnoldgico pela simples realizacdo
de um cadastro eletrénico por parte do usuario. Ha de se destacar também que todas essas
atividades passaram a ndo necessitar de tratamento diferenciado.

Merece reconhecimento o trabalho realizado pelos membros do CGEN durante a
vigéncia da MP 2.186-16/01. O CGEN se empenhou na disseminacdo das informacbes ao
participar de eventos por meio de seus representantes, quando convidado por instituices
publicas ou privadas. As reclamacfes mais frequentes incluem os longos prazos para a
concessao das autorizacdes e decisdes diferentes para situagdes muito parecidas.

A titulo de ilustracdo, em um evento, realizado na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro®®, os pesquisadores foram informados que a demora deve-se, em parte, ao

fornecimento insuficiente ou inadequado das solicitacdes.

3.2.3 A relacdo da MP 2.186-16/01 com a concessao de patentes

As patentes como forma de estimulo ao inventor e ao desenvolvimento tecnolégico é
uma concepcao aceita na maioria dos paises desenvolvidos. A valoracdo da propriedade
intelectual tem sido fortalecida apesar da crescente pressdo em contrario de grupos

minoritarios ideoldgicos, especialmente em paises pouco desenvolvidos, mas existente

% “Inovagio e Saude” realizado em 07.11.2013 no ambito do V Workshop em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.
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também em paises desenvolvidos. A titulo de ilustracdo pode-se mencionar Kinsela® (2008).
Todavia a discussao desse aspecto foge ao aspecto central desta dissertacéo.

O Art. 2° da MP 2.186-16/01 determina que o uso, comercializacdo e aproveitamento
para quaisquer fins dos recursos genéticos, assim como 0 acesso, somente sera feito mediante
autorizacdo da Unido. Esse artigo determina também, que o acesso e a comercializagdo estao
sujeitos a fiscalizacdo, restricbes e reparticdo de beneficios nos termos e condicOes
estabelecidos pela norma.

No Art. 23 da referida MP ha previsdo de incentivo fiscal para a capacitacdo
tecnoldgica da industria e da agropecuaria, sem prejuizo de outros instrumentos de estimulos
legais, a empresa responsavel pelo acesso que investir em atividade de pesquisa e
desenvolvimento no Pais. Esse dispositivo, portanto, € uma forma de garantir o acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia a instituicdo nacional, publica ou privada.

O governo estabeleceu, ainda, no Art. 26 que a exploracdo econdmica de produto ou
processo desenvolvido a partir de amostra de componente do patriménio genético, acessada
em desacordo com as disposicbes da MP, implicard no pagamento de indenizacdo
correspondente a, no minimo, 20% do faturamento bruto obtido com a comercializacdo de
produto ou de royalties obtidos pelo infrator de terceiros, em decorréncia de licenciamento de
produto ou processo ou do uso da tecnologia ou ndo por propriedade intelectual, sem prejuizo
das sancGes administrativas e penais cabiveis.

Nesse sentido percebe-se que o Poder Executivo quando editou a MP, entendia que a
pesquisa e o desenvolvimento do Pais sdo indissociaveis. Paradoxalmente, entretanto, merece
destaque a percepcdo de que a MP ndo apenas dificulta o inicio de atividades que fazem uso

de recursos genéticos, mas pune com rigor excessivo atos realizados em desacordo com a

%1 Ver artigo do autor “Against Intellectual Property” disponivel em “http://www.stephankinsella.com/wp-
content/uploads/publications/kinsella-against-ip-mises-2008.pdf. Acesso em 30.04.2013.



http://www.stephankinsella.com/wp-content/uploads/publications/kinsella-against-ip-mises-2008.pdf
http://www.stephankinsella.com/wp-content/uploads/publications/kinsella-against-ip-mises-2008.pdf
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norma ou a omissdo em relacdo ao atendimento dos requisitos para acesso e uso do
patrimonio genético.

O Art. 30 da MP 2.186-016/0, que trata das san¢fes administrativas, inclui na lista das
sancOes aplicaveis, a adverténcia, a multa, o0 embargo da atividade, a suspensdo de registro,
patente, licenca ou autorizacdo. Para pessoa fisica a multa varia entre R$ 200,00 e R$
100.000,00 reais, enquanto para pessoa juridica essa sera entre R$ 10.000,00 e R$
50.000.000,00, sem contar com a obrigacdo do pagamento referente a indenizacdo, antes
referida.

Finalmente, o Art. 31 da PM, é claro ao determinar que a concessdo de direito de
propriedade industrial pelos 6rgaos competentes, sobre processo ou produto obtido a partir de
amostra de componente do patriménio genético, estd condicionada a observancia da referida
norma. Ainda, deve o requerente de patente informar a origem do material genético.

A esse dispositivo pode-se atribuir um impacto negativo capaz de desestimular mesmo
0s inventores que ja haviam se apropriado do conhecimento sobre o sistema patentario
brasileiro. Diga-se de passagem, que a legislacdo brasileira é considerada um das mais
restritivas quando analisada a concessdo de patentes a partir de material bioldgico, como
mostra o estudo realizado pelo Grupo de Trabalho Especial em Biotecnologia do INPI (INPI,
2007).

Fato é que as politicas do governo brasileiro de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico ndo tem sido atraido investidores nacionais ou estrangeiros. E pouco provével
que os investidores se interessem em financiar o desenvolvimento de algum produto ou

processo sem a garantia de retorno.

3.2.4 Sobre o Conselho de Gestao do Patriménio Genético
Dada a relevancia do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN) para a

implementagéo da MP 2.186-16/01 buscou-se conhecer o funcionamento desse 6rgéo.
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O CGEN® foi criado pela MP 2.186-16/01 (Art. 10) no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, com carater deliberativo e normativo sobre as autorizacGes de acesso e remessa
nacional e internacional dos recursos genéticos do territdrio brasileiro. O CGEN é composto
por 19 representantes®® de 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, com direito a
voto. De acordo com a MP, esses 6rgaos e entidades possuem competéncia de acdo nas
questdes de acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado, reparticao
de beneficios, acesso e transferéncia de tecnologia referente a conservacao e utilizacdo desses
recursos.

O CGEN reconhece a importancia da CDB para os paises megadiversos, como 0
Brasil, em relacdo as negociagdes internacionais de apropriacdo do uso dos recursos genéticos
para 0 desenvolvimento de produtos comercializaveis por paises desenvolvidos. Conforme o
divulgado na pagina eletrdnica desse 6rgdo®, a utilizacdo dos recursos genéticos tem
ocorrido, historicamente, de forma injusta.

A presidéncia do CGEN cabe ao MMA, atualmente exercida pela Secretaria de
Biodiversidade e Florestas (SBF/MMA). As reunifes ordinarias sdo mensais, ocorrem em
Brasilia. A funcdo de Secretaria-Executiva do CGEN é exercida pelo representante do
Departamento de Patrim6nio Genético - DPG, vinculado a SBF/MMA. O CGEN possui cinco
camaras tematicas, de carater técnico, que subsidiam as discussdes do Conselho:

Procedimentos Administrativos, Conhecimento Tradicional Associado, Reparticdo de

%2 Endereco: SEPN 505, Bloco B, Edificio Marie Prendi Cruz 5° Andar/Asa Norte, Brasilia/DF.CEP: 70.730-
542.Contatos: DPG, por tel.: (61) 2028-2182, ou e-mail: cgen@mma.gov.br

® Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Satide; Ministério da Justica;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Defesa; Ministério da Cultura; Ministério
das Relacdes Exteriores; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; IBAMA,; Instituto de
Pesquisa Jardim Botéanico do Rio de Janeiro; CNPq; Instituto Nacional de Pesquisa da Amazodnia; Instituto
Evandro Chagas; Embrapa; Fundacdo Oswaldo Cruz, Funai, Instituto Nacional de Propriedade Industrial,
Fundacdo Cultural Palmares.

% http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico


http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico
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Beneficios, Patriménio Genético Mantido em CondicOes ex situ e Acesso a Tecnologia e
Transferéncia de Tecnologia.

A competéncia desse 6rgao foi mantida no novo marco legal. No que concerne a sua
composicdo foi aprovada uma emenda pela Camara dos Deputados que determina que o
CGEN crie Camaras Tematicas e Setoriais, com a participacdo paritaria do Governo e da
sociedade civil, sendo esta representada pelos setores empresarial, académico e representantes
das populacdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais.

Na vigéncia da MP 2.186-16/01, o CGEN pode conceder todos os tipos de
autorizacdo: acesso e remessa de subamostras de componente do patriménio genético, para
fins de pesquisa, bioprospeccdo e desenvolvimento tecnoldgico, bem como quando se faz uso
de conhecimento tradicional associado. Visando facilitar a concessao de autorizagdo, outros
trés 6rgdos, IBAMA®, CNPq®® e IPHAN®’, foram credenciados pelo CGEN. O IBAMA pode
autorizar o acesso desde que ndo se trate de pesquisa para fins cientificos, e desde que nao
ocorra acesso ao conhecimento tradicional. O CNPq concede autorizacdo para acesso com
finalidade de pesquisa cientifica, desde que ndo envolva o conhecimento tradicional. Esse
Orgdo também pode autorizar o acesso para fins de bioprospeccdo e desenvolvimento
tecnolégico. O IPHAN concede autorizacdo se 0 acesso envolver pesquisa associada ao
conhecimento tradicional.

O novo marco legal institui uma mudanca de paradigma ao estabelecer um sistema
visando o estimulo a pesquisa, monitorando e rastreando, ao invés do atual excessivamente

burocratico e ineficaz.

% Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis. Informagdes na pagina eletronica,
http://www.ibama.gov.br/servicos/acesso-e-remessa-ao-patrimonio-genetico

% Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Informagdes na pagina eletronica,
http://www.cnpg.br/web/guest/acesso-ao-patrimonio-genetico

®7 Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. As informagdes ndo sio de facil acesso.
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=20&sigla=PatrimonioCultural &retorno=paginalphan
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3.25 A CPI da Biopirataria: a visdo de depoentes sobre a regulacdo de acesso ao
patriménio genético

A biopirataria € um tema relevante para a regulamentacao das pesquisas envolvendo o
conhecimento e uso da biodiversidade e a reparticao de beneficios advindos desse uso.

A Cémara e 0 Senado Federal formam o Congresso Nacional, que por mandamento
constitucional formam o Poder Legislativo®. Os membros desses 6rgéos atuam em nome dos
cidadaos e dos interesses dos estados da Federacao, respectivamente.

A CPI da Biopirataria refere-se a “Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a
Investigar o Trafico de Animais e Plantas Silvestres Brasileiros, a Exploracdo e Comércio
llegal de Madeira e a Biopirataria no Pais — CPIBIOPI” no ambito da Camara dos
Deputados®®.

A anélise do relatério final” dessa CPI teve por objetivo compreender a questdo da
biopirataria na visdo de seus participantes’®, tendo em vista que a MP 2.186-16/01foi editada
pelo Poder Executivo para coibir essa pratica em territorio nacional.

A Comissdo apresentou um conceito de biopirataria’> amplo e confuso, uma vez que
definiu esse termo como acesso irregular ao patrimdénio genético e ao conhecimento

tradicional associado. O texto apresentado a seguir foi extraido do referido relatorio, in verbis:

“Ha varios anos ¢é discutida no Congresso Nacional essa questdo da biopirataria lato
sensu, que engloba, portanto, a exploracdo e o comércio ilegais de madeiras, o
trafico de animais e plantas silvestres e a biopirataria strito sensu, entendida esta
Gltima como o acesso irregular ao patriménio genético nacional e aos conhecimentos
tradicionais associados.”

“No que tange a biopirataria stricto sensu, ou seja, ao acesso irregular ao
patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado, a Comissdo

% Previsto no Art. 44, caput da CRFB/88

% Previsto no Art. 45 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88)

" Disponivel em http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/cpi/Rel_Fin_CPI_biopirataria.pdf. Acesso
realizado em 15/08/2013

L A CPI da Biopirataria, constituida por 22 membros titulares e igual nimero de suplentes, foi instalada em
25/08/2004 sob o n° 1078, em que foram eleitos como presidente, o deputado Antonio Mendes Thame
(PSDB/BA) e como relator o deputado Sarney Filho (PV/MA). Informag&o disponivel em
http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=1078/04

"2 Relatério Final, disponivel em
http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/cpi/Rel_Fin_CPI_biopirataria.pdf. p 7 e p 11. Acesso
realizado em 15/08/2013


http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/cpi/Rel_Fin_CPI_biopirataria.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=1078/04
http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/cpi/Rel_Fin_CPI_biopirataria.pdf
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acompanhou as investigac@es levada a efeito pela Policia Federal quanto ao trafico
de ovos de aranha e de artesanato indigena, apurou a atuacdo da organizagdo nao-
governamental, Amazon Conservation Team — ACT, junto aos indios do Xingu e
envidou esforgos para a aprovacao de algumas proposicOes a respeito da biopirataria
em tramitagao nesta Casa.” (grifou-se)

E dificil imaginar, por exemplo, o fundamento que a Comissdo utilizou para
considerar 0 acesso irregular ao patrimoénio genético como biopirataria. Seriam biopiratas 0s
pesquisadores de instituicdes de pesquisa no Brasil que ndo obtiveram a autorizacdo prévia do
CGEN mas que pesquisam a biodiversidade brasileira? A resposta é sim para uma parcela
significativa dos depoentes da CPIBIOPI.

A CPIBIOPI ouviu 130 pessoas a convite, ou convocadas como testemunhas, ao
longo de 56 reunides ordinarias, das quais 47 foram audiéncias publicas. A primeira audiéncia
publica ocorreu em 10/11/2004, quando foi realizada a quarta reunido ordinaria da Comiss&o.

Os trabalhos da CPI, como indica o titulo dessa comisséo, trataram de trés temas:
extracdo e comércio ilegais de madeira, trafico de animais e biopirataria stricto sensu. Este
Gltimo, segundo entendimento expresso no relatério final”®, é o “acesso irregular ao
patrimonio genético nacional e aos conhecimentos tradicionais associados”.

A Comissdo analisou extensa documentacdo, que inclui dendncias e dezenas de
requerimentos, bem como os relatérios de comissdes anteriores, relatrios técnicos, processos
administrativos diversos, reportagens de jornais e revistas, documentos encaminhados pelos
depoentes.

Analisou-se o0 relato sobre o depoimento de 26 pessoas selecionadas com base na
funcdo exercida junto a 6rgdos publicos, organizacdes sociais, e entidades de pesquisa
(institutos e universidades). No Quadro 2 apresenta-se um resumo do que foi informado no

relatorio da referida CPI.

Recomendacao /visdo sobre | recomendacédo / opinido referente a regulacéo

Depoente Convidado patentes de acesso

VET RETALOTO FlInar ta CUFT Ud BIopITdldrid, VETSdO auOtada perda COITSSdo, pr.



Michael Schmidlhener
- Presidente da
Amazonlink

Exigir a revisdo do TRIPs
para compatibilizacdo com a
CDB

Substituir a MP 2.186-16/01 por um sistema de
fiscalizagcdo mais eficiente no combate a
biopirataria.

Jodo Paulo Capobianco
- Secretario MMA/SBF

O problema é 0 mau uso, 0
uso indevido e o
patenteamento fora do pais.

Brasil deve liderar os processos de negociacdo
internacionais.

Peter Mann de Toledo
Diretor Museu Emilio
Goeldi

A legislag&o deveria estimular a pesquisa e
facilitar a fiscalizaco; a legislagdo deveria
regulamentar o uso para fins comerciais de
produtos derivados da fauna e da flora em
territdrio brasileiro.

Frederido M. Arruda -
Univ. Federal do
Amazonas

Implantacdo de Programa Nacional Estratégico
de Pesquisa, Desenvolvimento e Validacdo de
Produtos Naturais, Programas Nacional de
Registro Etnobiolégico.

Eliane Moreira —
Faculdade do Para —
CESUPA

Abrir o rol de produtos
patentedveis coloca em risco
a biodiversidade e os
conhecimentos tradicionais.
Patentear sequéncias
genéticas é ignorar a
sacralidade da vida, seria
privilegiar meras descobertas
ao inves de atividade
inventiva, pois seres vivos e
suas partes ndo sao
produzidos pelo homem. As
patentes ferem o principio da
funcdo social da propriedade
intelectual.

Adalberto Luis Val -
INPA

A MP 2.168-16/01 é um gargalo para a pesquisa.
E muito mais facil hoje adquirir produtos
brasileiros in natura no exterior e fazer pesquisa
cientifica fora do pais, do que enviar qualquer
material biolégico ou coletar qualquer material
biol6gico no Brasil e levar esse material para o
exterior por pesquisadores.

Quadro 2: Compilacéo da opinido de depoentes’ da CPI da Biopirataria

1 Os depoentes foram selecionados com base na atividade ou fungéo exercida.

3.2.6 A percepcdo da MP 2.186-16/01 pela sociedade

50

A MP 2.186-16/01 destaca-se pela inumeras criticas de varios setores da sociedade

e mesmo por membros de orgdos oficiais. Uma simples pesquisa junto a internet revelou

opinides contrarias a sua implementacdo desde a sua edicdo, ndo apenas da parte de

empresas nacionais, mas igualmente de grande parte da comunidade de pesquisadores

brasileiros. Por exemplo, uma noticia associada a 60% Reunido da Sociedade Brasileira para
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0 Progresso da Ciéncia (SBPC) de 2008, trazia como titulo “Cientistas levados a praticar a
biopirataria” explicava que “Legislacdo complexa para coleta de material genético faz com
que pesquisadores trabalhem com a natureza sem autoriza¢do”.

Vaérios autores, entre os quais GODINHO e MACHADO (2011), e PAIVA (2006)
apresentaram relevantes contribuicdes para o entendimento da legislacdo nacional referente ao
acesso a recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados.

Como afirmado anteriormente, a MP 2.186-16/01 regulamenta os dispositivos da
CRBF/88™ quanto ao meio ambiente, dispondo sobre a preservacdo da diversidade e
integridade do patrimdnio genético, a fiscalizacdo de entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genética em todo o territério nacional. Igualmente, regulamenta os
objetivos previstos na CDB, ou seja, também da utilizacdo sustentavel de seus componentes e
a reparticdo justa e equitativa da utilizacdo dos recursos genéticos, incluindo o acesso a esses
recursos e a transferéncia de tecnologias relevantes, considerando todos os direitos sobre tais

recursos e tecnologias, com o adequado financiamento.

A Associagdo Brasileira das Industrias de Quimica Fina, Biotecnologia e suas
Epecialidades — ABIFINA, publicou™ sob o titulo “Inovagdo em fitoterapicos: Uma corrida
de obstaculos para acesso a recursos genéticos”, a preocupagdo acerca do desenvolvimento
do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterdpicos (PNPMF) do Ministério da

Saude, enquanto o Ministério do Meio Ambiente fosse hostil ao aproveitamento econémico

" Camila Rabelo, enviada da UnB Agéncia, e disponivel em
http://www.unb.br/noticias/unbagencia/unbagencia.php?id=449. Acesso em 31.8.2013.

> Diz a CRFB/88 em seu Art. 225 “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

... Il — Preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipulacdo de material genético;

... 84° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-&, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem, a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

’® Facto Abifina, n° 30. Jul/Ago 2011. Disponivel em
http://www.abifina.org.br/facto.asp?edicao=N%BA%2030. Acesso em 31.08.2013


http://www.unb.br/noticias/unbagencia/unbagencia.php?id=449
http://www.abifina.org.br/facto.asp?edicao=N%BA%2030
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dos recursos genéticos. Foi mencionado o sentimento que havia entre 0s pesquisadores e
produtores do setor de fitoterapicos, “de que estdvamos, mais uma vez, entregando o0 ouro ao
bandido”. A noticia trazia, ainda, a opinido de varios pesquisadores, entre os quais de Jodo
Batista Calixto, da Universidade Federal de Santa Catarina: “cerca de 40 a 50% das
substancias de grande relevancia mundial, ja identificadas, sdo oriundas da biodiversidade."

Daniel Wingart Barreto opinou em editorial de uma publicacdo’’ da Sociedade Brasileira de
Quimica, sob o titulo “Patriménio genético brasileiro: protegé-lo ou aproveita-lo

comercialmente?”, finalizando como a seguinte frase:

“Urge definir um marco legal que faca sentido, com regras claras e sensatas, que
criem um ambiente de tranquilidade e seguranca para os atores envolvidos e
viabilizem a criacdo de valor e 0 aproveitamento econdmico, justo e sustentavel dos
recursos genéticos do pais.”

O Pais vem realizando esforcos para estimular as iniciativas de desenvolvimento tecnolégico
e a inovagdo. Um dos fatos que reforcam essa interpretacdo foi a promulgagdo da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacao), que dispbe sobre incentivos a inovagdo
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. Essa lei regulamenta a
participacdo de instituicBes cientificas e tecnolégicas publicas (ICTs), dentre as quais as
universidades tém um papel de destaque. Com a vigéncia da referida lei, as universidades
brasileiras passaram a poder licenciar as invengdes no meio académico, o que abre a
possibilidade da divisdo dos lucros dessas invencdes para todos os pesquisadores envolvidos
no trabalho. Por meio dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) algumas universidades
passaram a depositar um namero crescente de pedidos de patentes. Por exemplo, em 2011, a
UFMG' depositou 75 pedidos de patentes estando entre as instituicBes que mais realizaram

protecdo de propriedade industrial no Brasil.

3. Braz. Chem. Soc. vol.23 no.2 Sio Paulo feb. 2012

"8 Informacéo disponivel em http://www.ctit.ufmg.br/2011/. Acesso em 30.09.2012
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Estudos recentes comprovam que a Lei de Inovacdo mudou o perfil de depdsito de
patentes por universidades. Oliveira e Nunes (2013) analisaram a protecdo do conhecimento
gerado por universidade entre o periodo de 1990 e 2010. Esses autores verificaram que houve
aumento do numero de depositos pelas ICTS, mas o ndmero é ainda relativamente baixo
considerando-se o total de depdsitos efetuados no INPI, além do que os quatro maiores
depositantes eram universidades localizadas na regido sudeste. Os autores atribuiram a esse
fato um baixo grau de conhecimento do sistema de Propriedade Industrial na comunidade
académica. Todavia é inegavel o efeito positivo da Lei de Inovacdo para que a ampliacdo da
disseminacdo do conhecimento tecnoldgico por meio de patentes depositadas pela
universidades, como mostrado por Silva (2014). Essa autora estudou a evolucdo das patentes
académicas brasileira depositadas entre 2002 e 2012, via o Tratado de Cooperacdo de Patentes
(PCT) e verificou houve o percentual de aumento nesse periodo foi de 20,34%, destacando-se
0 crescimento percentual de 76,3% nos ultimos seis anos do mesmo periodo.

Nesse contexto de estimulo a inovagdo, a Medida Proviséria (MP) 2.186-16 tem
permanecido na contramdo dos esforcos em prol do desenvolvimento tecnolégico,
considerando-se principalmente que entre os setores tecnoldgicos, o Brasil possui um dos
maiores desempenhos na area de biotecnologia e afins. Por exemplo, entre os 605 pedidos de
patentes realizados por universidades e institutos de pesquisa durante 2002 e 2012, 232 se
concentraram nos subdominios biotecnologia (31%), farmacéuticos/cosméticos (81%) e

produtos agricolas e alimentares (8%) (SILVA, 2014).

3.2.7 Perspectivas positivas do novo marco legal
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Os questionamentos crescentes da referida PM, principalmente por empresas
nacionais, mas também pela comunidade cientifica, sob a lideranca da Fiocruz’, resultou no
recentemente aprovado Projeto de Lei 7.735/2014 pelo Congresso Nacional, que foi

sancionado em 20 de maio de 2015, como Lei 13.120, a ser publicada.

" Informacéo disponivel em http://www.fiocruz.br/omsambiental/media/Emerick.pdf. Acesso em 30.08.2013
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CAPITULO 4

4 ACOES INSTITUCIONAIS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

As universidades publicas federais e estaduais lideram a producdo cientifica no pais. O
Brasil tem avancado na producdo cientifica em 23 areas do conhecimento, excetuando-se

apenas as Ciéncias Espaciais, dos Materiais e de Computacdo (CAPES, 2010).

4.1 ALGUNS DADOS SOBRE UERJ

A UERJ tem sua origem associada a Universidade do Distrito Federal (UDF), criada
pela lei municipal n® 547 de 04 dezembro de 1950. Importante destacar que a referida UDF
difere de sua homénima, criada por Anisio Teixeira, em 1935, parcialmente absorvida pela
Universidade do Brasil (1937), e extinta em 1939. Em 1958 a UDF passou a ser denominada
Universidade do Rio de Janeiro (URJ), mudando de nome novamente, em 1961, para
Universidade do Estado da Guanabara (UEG), ap6s a transferéncia do Distrito Federal para a
Brasilia. A universidade recebeu seu nome atual, Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
UERJ, em 1975, apos a reunificacdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.

No ranking universitario nacional® divulgado pela Folha de S3o Paulo em 2013, a
UERJ ocupou a 11?2 posicdo, com nota final de 73,74, entre 192 outras universidades.
Relativamente aos indicadores, pesquisa e mercado, a UERJ obteve a 142 posicdo em ambos,
e a 292 para inovagdo. A pesquisa considerou sete subindicadores para compor a producao
cientifica entre as universidades, expressamente: trabalhos cientificos publicados pela

instituicdo, citacOes dessas publicacbes em outras pesquisas, 0 numero de citacBes por

8 Conforme informac#o divulgada em http:/ruf.folha.uol.com.br/2012/rankings/universidades-universidade-do-
estado-do rio-de-janeiro-8406.shtml


http://ruf.folha.uol.com.br/2012/rankings/universidades-universidade-do-estado-do
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publicacdo, publicagbes por docente, citagdes por docentes, publicacbes em revistas
nacionais, e recursos captados junto a agéncias de fomento. A posicdo no mercado refletiu a
opinido de aproximadamente 1.200 responsaveis pelos recursos humanos de empresas e de
instituicGes brasileiras consultadas pelo DataFolha. O indicador inovacdo considerou o
quantitativo relativo de patentes depositadas pelas universidades no INPI.

A UERJ possui 30 unidades académicas e oferece 51 cursos de graduacgdo, que se
ramificam em diferentes habilitacdes, licenciatura e bacharelados®'. A maioria das unidades
académicas fica localizada na cidade do Rio de Janeiro, campus Maracand, e algumas em
Duque de Caxias, Nova Friburgo, Resende e Sdo Gongalo. Ha& cursos novos ministrados em
Teresopolis (Turismo) e em Petropolis (Arquitetura). A UERJ possui 54 programas de pos-
graduacdo stricto sensu, credenciados pela CAPES, sendo 38 de doutorado, 48 de mestrado
académico e dois de mestrado profissional, e ainda aproximadamente, 100 cursos de pos-
graduacio lato sensu em diferentes areas do conhecimento®.

Em termos de pesquisa, @ UERJ possui 344 grupos de pesquisa certificados®® pela
UERJ junto ao Conselho Nacional de Pesquisa e Tecnologia (CNPg), com atuacdo em
diferentes areas, sendo: um em Ciéncias Agrarias, 35 em Ciéncias Biologicas, 47 em Ciéncias
da Saude, 43 em Ciéncias Exatas e da Terra, 109 em Ciéncias Humanas, 42 em Ciéncias
Sociais Aplicadas, 40 em Engenharias, 28 em Linguistica, Letras e Artes, e um em
Tecnologias. Esses dados estdo resumidos na Tabela 1

Tabela 1: Grupos de Pesquisa segundo areas de conhecimento - UERJ

Areas Grupos de Pesquisa %
Ciéncias Agrarias 1 0,29
Ciéncias Bioldgicas 35 10,12
Ciéncias da Saude 47 13,58
Ciéncias Exatas e da Terra 43 12,43
Ciéncias Humanas 109 31,50

8 Informacdo divulgada Data UERJ 2013. Disponivel em www2.datauerj.br. Acesso em 30.08.13

8 Informag6es disponiveis em http://www.uerj.br/ensino/posgraduacao.phpforme informacées divulgadas
através do portal eletronico www.uerj.br. Acesso em 11/05/2015.

83 hitp://www.sr2.uerj.br/sr2/depesa/grpesa/grpesq2010_area_certificados.html. Acesso em 11.05.2015
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Ciéncias Sociais Aplicadas 42 12,14
Engenharias 40 11,56
Linguistica, Letras e Artes 28 8,09
Tecnologias 1 0,29
Total 346 100,00

Fonte: DEPESQ/SR2/UERJ/Censo 2010
A UERJ esta entre as 50 melhores universidades no ranking de Universidades da
América Latina®. Em 2012, entre 251 instituicdes avaliadas, a UERJ obteve a 382 posicdo
com a pontuacdo global de 65,76, passando para a 35 posi¢do em 2013, com 68,2 pontos. Ja
em 2014 a UERJ passou para a 272 posicdo com 75,2 pontos®. Esses dados indicam que essa
universidade conseguiu avancar mais rapidamente do que outras 11 instituicbes de ensino

superior em um periodo relativamente curto.

42 APOIO A DISSEMINACAO DO CONHECIMENTO DA PROPRIEDADE

INTELECTUAL

No Brasil, a criacdo de universidades suscitou discussdo sobre as fungbes que essas
instituicOes do ensino superior deveriam desempenhar. Se, para uns, a universidade deveria
preparar as classes dirigentes, para outros, a prioridade deveria ser a formagéo de professores
para 0 ensino médio e superior. Havia, ainda, os que defendiam que fosse dado destaque as
atividades direcionadas a pesquisa cientifica pura ou aplicada, enquanto outros preconizavam
a prioridade do desenvolvimento nacional pelas universidades. Predominou a visédo de que a
instituicdo, Universidade, teria como missdo formar as elites de pensadores, sébios, cientistas,

técnicos e os educadores para todos os niveis de ensino (Mendonga, 2000).

8 Ver QS_World_University_rankings_supplement2012. Disponivel em

http:// http://www.topuniversities.com/university-rankings/latin-american-university-rankings/2014. Acesso em
11.05.2015.

8 Informacéo acessivel em http://www.webometrics.info/en/Latin_America. Acesso em 10/05/2015.
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A UERJ é uma das instituicGes de ensino superior pioneira em criar um programa com
objetivo de promover a protecdo da producdo criativa de seus professores, técnico-
administrativos e alunos, através de instrumentos relativos aos direitos de propriedade
industrial e direito autoral.

Em 24 de marco de 2000, através do Ato Executivo n° 008/REITORIA/2000, foi
criado o Programa de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia — PITT. Um dos
objetivos iniciais foi o de elaborar um plano estratégico para disseminar a relevancia da
utilizacdo dos direitos da propriedade intelectual. A identificacdo de potenciais produtos e
servicos também ja fazia parte dos objetivos, bem como a buscar a melhor forma para
repassa-los a sociedade, com a devida protecao.

Em 19 de dezembro de 2003, foi aprovada a Deliberacdo n°® 057/2003, pelo CSEPE.
Essa norma instituiu a “premiagdo de Autor relativa a Propriedade Industrial, Intelectual e de
Autoria” no ambito da UERIJ. Ficou estabelecido a que a UERJ seria requerente titular nos
depdsitos de patentes, constando como inventor/es o/s autor/es o/s docente/s e/ou técnico/s-
administrativo/s e/ou aluno/s participantes, efetivamente da invencdo de produto ou processo
ou deposito de criacdo incremental, modelo de utilidade. Foi também estabelecido que os
rendimentos liquidos auferidos em fungdo da exploracdo econémica de patentes e de outros
direitos de propriedade intelectual, como os direitos autorais e conexos auferidos pela UERJ,
seriam distribuidos em partes iguais entre o/s inventor/s ou autor/es, o Fundo de Apoio a
Pesquisa da UERJ, e a unidade académica onde foi desenvolvido o produto/processo/servicos.
O percentual de 1/3 sera rateado entre todos os participantes em partes iguais. A legislacdo
relevante e normas de procedimentos estdo disponiveis na pagina eletronica do InovUerj.

Deve ser ressaltado que essas iniciativas foram anteriores a Lei da Inovacé&o.

% http://www.sr2.uerj.br/pitt/
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Recentemente, atraves do ato executivo, AEDA n° 019/REITORIA/2012 foi criado o
Departamento de Inovacao da UERJ, vinculado diretamente a Sub-reitoria de Pés-graduacao e
Pesquisa, para atuar como representante institucional nas acGes relacionadas a inovacao,
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia. A UERJ possui um convénio com o
INPI, para capacitacdo da equipe, pesquisa e disseminacao da propriedade intelectual.

As universidades necessitam internalizar as caracteristicas da sociedade do
conhecimento, e para isso precisam criar mecanismos de disseminacdo e estimulo a
aprendizagem dos instrumentos de protecdo das possiveis inovacdes tecnologicas realizadas
internamente, sem ou em colabora¢do com outras instituicGes publicas ou privadas. (FIERRO
etal., 2014).

No &mbito do Centro Biomédico foi instituido o Comité de Desenvolvimento
Estratégico (CODECBI), em 2013, com o objetivo de promover uma ampla disseminacdo da
cultura da inovacdo e da Pl associadas a area da saude; estimular e acompanhar, nas diferentes
Unidades do CBI, o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo que
possam gerar conhecimento, produtos processos e/ou servi¢os. O CBI é constituido pelas
seguintes unidades académicas: Faculdade de Enfermagem, Faculdade de Medicina,
Faculdade de Odontologia, Instituto de Biologia Roberto Alcantara Gomes, Instituto de
Medicina Social e Instituto de Nutricdo. Nessas unidades sdo ministrados 15 programas de
Pos-Graduacdo (Alimentacdo, Nutricdo e Saude; Biociéncias; Bioética, Etica Aplicada e
Saude Coletiva; Biologia Humana e Experimental; Biologia Vegetal, Ciéncias Médicas;
Ecologia e Evolucdo; Enfermagem; Fisiopatologia Clinica e Experimental; Fisiopatologia e
Ciéncias Cirargicas; Meio Ambiente; Microbiologia; Odontologia; Saude Coletiva; Saude,
Medicina Laboratorial e Tecnologia Forense), com um namero total de alunos de 935, sendo

que 340 visam o mestrado, 47 o mestrado profissional e 548 o doutorado®.

¥ Fonte: Departamento de Fomento ao Ensino para Graduados — DEPG/SR2/UERJ.
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4.3 OS DESAFIOS INSTITUCIONAIS PARA ATENDIMENTOS DAS EXIGENCIAS

LEGAIS DA MP 2.186-16/01

O desenvolvimento de projetos associados ao uso de material biolégico na UERJ é
realizado principalmente em trés unidades académicas (IBRAG, FAOC e FFP)®, por
aproximadamente 18 grupos de pesquisa®®, constituidos por docentes, técnicos
administrativos, alunos de graduagéo e de pés-graduacdo. Os Programas de Pés-Graduagéo™
mais diretamente envolvidos sdo: Biologia Vegetal, cuja area de concentracao é conservacao e
utilizacdo da biodiversidade; Ecologia e Evolucdo; Meio Ambiente; e Oceanografia, com a
area de concentracgdo caracterizacdo, diagnostico e evolucdo de ambientes marinhos.

Considerando esse contexto, ao final de 2012 a Sub-reitora de Pds-Graduacdo e
Pesquisa (SR-2) estabeleceu a Assessoria Especial para Assuntos de Biotecnologia e
Propriedade Intelectual. Essa acdo foi concebida com o objetivo de evitar que a obtencdo de
patentes advindas de pesquisas com material biolégico ndo fossem concedidas.

Apesar da significativa e reconhecida qualidade das atividades de pesquisa realizadas
com material bioldgico coletado em territério brasileiro e do interesse de seus profissionais
em atuar em consonancia com as normas legais e administrativas, até o final de 2012, a UERJ
ndo possuia nenhum servidor oficialmente dedicado a apoiar a regularizacdo das atividades de
pesquisa segundo as exigéncias da MP 2.186-16/01.

A Sub-Reitoria de Pés-Graduacdo e Pesquisa criou um grupo de trabalho para elaborar
uma proposta para a institucionalizacdo de colecGes biologicas. Essa decisdo esté associada ao

fato da UERJ ter sido credenciada pelo CGEN como fiel depositaria de subamostras do

8 Respectivamente, Instituto de Biologia Roberto Alcantara Gomes, Faculdade de Oceanografia, e Faculdade de
Formacéo de Professores.

8 ver em http://www.SR-2.uerj.br/SR-2/depesqg/grpesag/grpesq.html

% ver em http://www.SR-2.uerj.br/SR-2/depg/index.htm
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patrimonio genético. Foram promovidos Varios encontros entre 0s pesquisadores interessados
e criado um grupo de trabalho para tratar, inicialmente, da institucionalizacdo das colecGes
bioldgicas.

A evolucdo e o resultado obtido por esse grupo foram apresentados e discutidos
durante o Congresso da Associacdo Brasileira das Instituices de Pesquisa Tecnologica e
Inovacao 2014 — 82 Edicdo, realizado em Brasilia no periodo de 6 a 7 de maio de 2014 com o
titulo “Patentes associadas ao uso de recursos bioldgicos: acdes institucionais e os desafios
da MP 2.186-16/01” (CARVAJAL, et al., 2014 - anexo 2). Um breve descri¢do sobre essa

pesquisa-acao € apresentada a seguir.

4.3.1 A institucionalizacdo de cole¢des biologicas
O grupo de trabalho (GT) de institucionalizacdo das cole¢des bioldgicas elaborou uma
minuta de deliberacdo, que foi enviada a SR-2 e posteriormente a reitoria, para submissédo e
aprovacdo no ambito do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CSEPE). O GT
apresentou a minuta apos um periodo aproximado de trés meses do inicio de seu trabalho.
Apdbs aproximadamente seis meses, em 24 de outubro de 2013, o CSEPE aprovou a
Deliberacdo 036/2013%'. Essa deliberacdo regulamenta a institucionalizacdo de Colegdes
Biologicas e define os procedimentos de depésito, manutengdo, acesso, empréstimo, permuta,
doacdo no ambito da UERJ.
A referida deliberacdo, em seu Art. 3°, determinou os critérios para o credenciamento de
colecBes biologicas, dentre os quais, a existéncia de regimento interno. Foi preparado um
roteiro de elaboragdo de regimento interno para facilitar o trabalho dos responsaveis pelas

colecBes biologicas da UERJ.

% Disponivel em http://www.boluerj.uerj.br/deliberacoes.php
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Nesse roteiro deu-se destaque a apresentacdo da colecdo, no qual, deveria ser feito um
breve histdrico sobre a formacao do acervo; a definicdo de termos; a identificacdo da colecao
em funcdo dos grupos taxonémicos que constituem seu acervo; a organizacdo dos espacos
utilizados, bem como dos registros tanto no formato convencional, como no eletrdnico; a
competéncia e responsabilidade do curador; alem do compromisso com o atendimento as
exigéncias legais, nacionais, internacionais e institucionais.

Como a maioria das colecBes, atualmente, estdo localizadas nos departamentos das
unidades, a Deliberacdo 036/2013 determinou que as solicitacbes de credenciamento das
colecbes devem ser propostas inicialmente ao Conselho Deliberativo do respectivo
departamento, seguindo-se a homologacdo pelo Conselho Departamental da respectiva
unidade, cuja direcdo devera encaminhar a proposta homologada para a Cémara Técnica de
Colecdes Biologicas (CT-ColBio) para apreciacao.

Essa Camara Técnica foi instituida pela SR-2, 6rgdo ao qual a cdmara € vinculada,
conforme previsto na Deliberacdo 036/2013. A CT-ColBio é constituida por membros
representantes curadores de cada unidade académica, em namero proporcional ao quantitativo
de colecdes, entre um e trés representantes por unidade. A relevancia da CT-ColBio esta
associada com a sua competéncia para propor politicas e normas para as cole¢oes bioldgicas
da UERJ.

5.3.2. As dificuldades dos pesquisadores para atender as exigéncias da MP 2.186-16/01

O atendimento as exigéncias da MP 2.186-16/16 CGEN ndo estava na lista de
preocupacfes da maioria dos pesquisadores, até que as multas aplicadas pelo IBAMA
receberam mais publicidade (MARQUES, 2011).

Apesar da UERJ ter solicitado e obtido o credenciamento como fiel depositaria junto
ao CGEN, em 2004, havia dificuldades em atender as exigéncias desse 6rgdo. A apresentacdo

dos relatdrios anuais referentes as colec¢des bioldgicas cadastradas junto ao CGEN foi uma das
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primeiras preocupacdes da Assessoria Especial para Assuntos de Biotecnologia e Propriedade
Intelectual.

Apesar de reunides realizadas para esclarecimentos, ndo havia concordancia dos
responséveis pelas colecBes quanto ao correto preenchimento do respectivo formulario®, o
que impedia a consolidacéo do relatdrio final da UERJ, e 0 seu envio como documento Unico
ao CGEN. No que pese ter o CGEN, em 24 de setembro de 2003, divulgado no Art. 1° da
Orientacdo Técnica (OT) n° 1, o seu entendimento, ndo havia um consenso, do que poderia
ser tido como subamostra do patrimdnio genético, ou mesmo o que seria acesso. 1sso porque
esse entendimento®® abarca toda e qualquer atividade.

E compreensivel que isso tenha gerado criticas e reacbes de imobilismo entre os
pesquisadores. Em 31 de agosto de 2006, através da Resolucdo n® 21, o CGEN veio a
dispensar a necessidade de autorizacdo prévia para estudos evolutivos, taxondmicos,
ecologicos, sobre agentes etioldgicos de doenca, colecGes de DNA, tecidos, germoplasma,
sangue ou soro. Muitos pesquisadores desconheciam ou negligenciavam o cumprimento das
exigéncias da Resolucdo CGEN n° 18/2005, que estabelecia os critérios para o deposito, 0 uso
e a conservacao de subamostras especificas para uma colecdo de instituicdo fiel depositéria.

Finalmente em 2013, em funcdo do trabalho de conscientizacdo da necessidade de
cumprimento das exigéncias e esclarecimento da forma correta de preenchimento dos
formularios do CGEN, foi enviado um relatério contendo todas as informacdes exigidas.

Nessa oportunidade, foram enviadas ao CGEN, solicitacdes para a retificacdo de

cadastramento relativo a trés cole¢bes quando do credenciamento da instituicdo como fiel

% Disponivel como “Formulario para relatério de instituigdo publica nacional de pesquisa fiel depositaria de
amostra de componente do patriménio genético” em http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-
gestao-do-patrimonio-genetico/instituicoes-fieis-depositarias/como-solicitar

% Conforme o Art. 1°da OT n° 1 o acesso é entendido como “ ... a atividade realizada sobre o patriménio
genético com o objetivo de isolar, identificar, ou utilizar informacao de origem genética ou moléculas e
substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos e de extratos obtidos desses organismos.”
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depositaria, em 2004. Solicitou-se o descredenciamento das colecdes paleontoldgica,
osteologica de tetrdpodas e diafanizada de osteichtyes.

O oficio foi recebido pelo CGEN, mas infelizmente as solicitacbes de
descredenciamento das referidas colecdes ainda ndo foram atendidas. A solicitacdo se baseou
no fato de que a uma colecéo de fdsseis contém registro geoldgico do todo ou parte de seres
vivos conservados em sedimentos, de onde a possibilidade de se retirar informacao genética é
limitada (nos termos da MP 2.186-16/01), e que as outras duas colecdes se destinavam ao
ensino, ou seja, atividades ndo relacionadas ao acesso.

Um pesquisador da UERJ foi multado pelo IBAMA por alegada irregularidade quanto
ao intercambio de material bioldgico. Esse deve ser feito apds realizar o Cadastro Técnico
Federal (CTF) para atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais
(APP), além da obtencdo da licenca do sistema SisCITES do IBAMA. O cadastramento da
instituicdo, referente a atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos naturais,
foi realizado pela assessoria.

Entretanto, ocorre um problema quanto ao cadastro de atividades potencialmente
poluidoras no sistema do CTF/IBAMA. Esse procedimento somente foi regulamentado ao
final de 2013, pela IN IBAMA n. 06/2013, e o processo de registro de dados no sistema
estava em fase de implantacdo em meados de 2014.

Algumas situacbes ndo foram previstas, como a declaracdo de atividades APP
desenvolvidas pelos pesquisadores (pessoa fisica), em funcéo de seu vinculo profissional com
uma instituicdo (pessoa juridica). Por exemplo, a declaracdo da atividade de um profissional
ligado a uma colecédo da instituicdo deve ser feita pelo funcionario que a exerce. Entretanto a
colecdo ndo lhe pertence, pois € um bem puablico, pertencente a pessoa juridica
(Universidade), a qual deve providenciar também esse cadastro de cole¢Bes. Entretanto, o

sistema ndo reconhece essa ligacdo hierdrquica profissional, tratando a atividade do curador
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(pessoa fisica) como se fosse uma atividade sobre um bem particular. Essa hipdtese foi
apresentada a um analista ambiental do IBAMA. A resposta obtida foi a de que esse
imprevisto seria solucionado para que o representante legal da instituicdo possa cadastrar a
colecdo, como propriedade de pessoa juridica, e indicar um funcionario como responsavel por
esse bem puablico, como atividade profissional desenvolvida por pessoa fisica.

Dessa forma, as colecdes de instituicbes publicas e seus curadores poderdo ser
amparados e beneficiados, por exemplo, com a isencdo de taxas e licencas cobradas a
colecbes de instituicbes privadas Foi constatado que os problemas enfrentados pelos
pesquisadores em relacdo a0 acesso aos recursos genéticos ocorrem em funcdo do
desconhecimento, ou ma aplicacédo da legislacdo por parte de agentes do érgdo de fiscalizacao
ambiental.

Devido a complexidade da referida MP ainda persiste a dificuldade de utilizar a
definicdo correta para qualificar a atividade desenvolvida: se pesquisa cientifica,
bioprospecc¢do e/ou desenvolvimento tecnoldgico. Isso porque, cada tipo de atividade requer
uma autorizacdo especifica. Também se ignorava a necessidade de apresentacdo do Termo de
Anuéncia Prévia, que é a concordancia formal do titular da propriedade de onde o material
acessado foi colhido; e da assinatura do Contrato de Utilizacdo e Reparticdo de Beneficios
(CURB) do pesquisador com o proprietario, que é um contrato que garante a reparti¢do justa
de beneficios econdmicos decorrentes da atividade de acesso. Isso pode ter contribuido para
que pesquisadores tenham feito depdsito de patentes de invencdo associadas ao uso de
material genético coletado no territorio brasileiro, sem o atendimento da referida MP.

A assessoria especial da SR-2 teve participacdo na tentativa de regularizagdo de um
pedido de patente feito em 2007 junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).
Os inventores ndo haviam obtido a autorizacdo prévia junto ao CGEN, conforme prevé o Art.

30, inciso VIII da MP 2.186-16/01. Quando o problema chegou ao conhecimento da



66

assessoria, em 2013, a UERJ havia sido notificada pelo INPI para cumprir a exigéncia do Art.
31 da MP 2.186-16/01, sob pena de arquivamento do pedido.

Diante desse fato, a assessoria orientou 0s pesquisadores a atenderem o previsto na
Resol. CGEN n.° 35/2011, que trata da regularizacdo das pesquisas, e considerando o
determinado pela Resol. CGEN n° 40/2013. Inicialmente, os pesquisadores procuraram obter
o formulario para preenchimento junto ao CNPg”™. Constatou-se a inexisténcia do respectivo
formulario de regularizacdo de pesquisa em andamento. Decidiu-se, entdo, utilizar o
formulario padrdo de autorizacdo prévia de acesso e remessa ao patrimoénio genético para
solicitar a regularizacao das atividades de pesquisa ja realizadas.

No caso tratado pela assessoria, 0 Termo de Anuéncia Prévia foi substituido por
documento no qual o proprietario da area onde a amostra foi colhida renunciou a qualquer
beneficio. Tal situacdo de renincia tem previsdo na Resol. CGEN n°. 40/2013 em seu Art. 2°
“(...) a instituicdo requerente apresentara um projeto de repartigdo de beneficios de acordo
com o Art. 25 da MP 2.186-16, de 2001”7, que substitui CURB. Dessa forma, foi elaborado
um projeto contendo as acOes de reparticdo de beneficios, que foi encaminhado ao CGEN
juntamente com toda a documentacéo exigida para regularizacdo da pesquisa.

A UERJ foi notificada pelo IBAMA com uma adverténcia, conforme disposto no Art.
30 da MP 2.186-16/01, em funcdo da execucdo de pesquisa envolvendo acesso sem a devida
autorizacdo do CGEN. A assessoria fez uma consulta junto ao IBAMA por meio de
mensagem eletrdnica encaminhada ao e-mail divulgado na pagina eletrénica em setembro de
2013, e ndo foi dado qualquer retorno. Foram feitas varias tentativas de contato por telefone
constante da pagina, mas ndo foi possivel falar com alguém. Esse problema aconteceu
também com 0 servico “Fale €conosco”, do IBAMA

(http://www.ibama.gov.br/institucional/fale-conosco). As perguntas enviadas, muitas vezes,

% http://www.cnpq.br/web/guest/formulario-online
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ndo sdo respondidas, deixando duvidas sobre a eficiéncia desse servigo. Ha de se ressaltar que
0 mesmo ndo acontece com o atendimento junto ao SISBIO e ao CGEN. Ambos 0s 6rgaos
tém atendido satisfatoriamente aos pedidos de esclarecimentos, tanto por via eletrénica como
pelo telefone.

A dificuldade de dar cumprimento a MP 2.186-16/01 ndo é circunscrita a comunidade
da UERJ, mas permeia a maioria dos pesquisadores nas diversas instituicdes de pesquisa. 1sso
pode ser constatado durante encontros no Rio de Janeiro em que o tema foi discutido por

pesquisadores de diferentes instituicoes.

5.2.3 O baixo numero de depdsitos de patentes da UERJ

A UERJ vem desenvolvendo acbes estratégicas visando estimular a producdo
cientifica, ofertar um ensino de qualidade. Além disso, vem fortalecendo as posicdes
conquistadas pelos projetos de extensdo universitaria que atendem a comunidade intra e extra
UERJ, e mais recentemente apoiando os projetos do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnoldgico.

O trabalho realizado para mapear os principais programas e acgdes institucionais de
apoio a pesquisa e a inovacdo foi publicado nos Anais do Congresso da Associacdo Brasileira
das InstituicBes de Pesquisa Tecnoldgica e Inovagdo 2014 — 82 Edicao, realizado em Brasilia
no periodo de 6 a 7 de maio de 2014 sob o titulo “Estratégias institucionais para o
desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica e a inovacdo” (CARVAJAL et al., 2014 - anexo
3). Um dos objetivos desse trabalho foi o de analisar o impacto dessas a¢des sobre o depdsito
de patentes junto ao INPI.

Entre as acfes que mais impactaram na producéo cientifica dos docentes da UERJ foi
0 programa conhecido como Prociéncia, que teve por objetivo a fixacdo de um corpo docente

de exceléncia.
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A concepcdo desse programa considerou como principios a exceléncia da producao
académica e a relevancia da proposta de pesquisa. O candidato era admitido apos selecdo
baseada em critérios objetivos de pontuacdo da producédo técnica, cientifica e artistica, com
avaliacdo periddica e competitiva a cada triénio.

O docente selecionado era remunerado com uma bolsa, cujo valor correspondia a 70%
do salario de sua categoria. Essa forma de premiacdo mudou recentemente, com a aprovacao
da Deliberacdo 025/2013% para um valor de R$ 4.000,00. A selecdo é realizada por um
comité com membros internos e externos da comunidade cientifica. O comité interno é
composto por 32 a 40 membros titulares, indicados por membros do Conselho Consultivo da
SR-2. Os conselheiros sdo eleitos por docentes orientadores dos programas de pos-graduacéo.
O comité externo € composto por membros da comunidade externa, de reconhecida
exceléncia na area de conhecimento dos candidatos.

Um estudo realizado por ALVES (2005) mostrou que o Prociéncia impactou
positivamente a producdo docente. Uma andlise recente, apresentada ao Conselho
Universitario da UERJ, destacou 0s seguintes resultados em relacdo aos procientistas: a
maioria € bolsista de produtividade em pesquisa do CNPq; sdao multiplicadores de pesquisa,
pois desenvolvem e estimulam a criacdo de grupos de pesquisa; fazem parte dos cursos de
poOs-graduacao e das comissdes que 0s propuseram; destacam-se na captacdo de recursos junto
aos oOrgaos de fomento; coordenam a maioria dos projetos integrados institucionais e
convénios nacionais e internacionais; e contribuem para ampliacdo do quantitativo de
laboratorios na UERJ.

A andlise de dados obtidos junto ao Banco de Producéo Cientifica dos docentes *°,

referentes & producdo académica qualificada para os trés ultimos quadriénios, mostrou um

% Ver http://www.sr2.uerj.br/sr2/depesqg/procienc/procienc.html

% http://www.sr2.uerj.br/sr2/depesa/bpc/bpc.html. Os dados constam da publicagio no Anais do Congresso

da Associacdo Brasileira de Instituicdes de Pesquisa — 82 Edigdo, anexo 2 desta dissertagao.


http://www.sr2.uerj.br/sr2/depesq/bpc/bpc.html
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aumento de quase duas vezes do terceiro em relacdo ao primeiro, enquanto o segundo
aumentou em 67% relativamente ao primeiro. Os graficos obtidos a partir da analise dos
dados encontra-se no trabalho publicado no anexo 3.

Uma comparagdo da pontuacao de alguns produtos considerados na classe “Publicagdes
e Producao Cientifica e Artistica” entre 2002 a 2014 mostrou que a maior pontuacdo era
atribuida ao desenvolvimento de processos e patentes, até 2012 (Tabela 2).

Em 2014, a pontuacdo para 0 deposito de patentes passou a ser a mesma atribuida a
publicacdo em periddico Qualis Al. Ha que esclarecer que a pontuacgdo do curriculo considera
a producdo dos cinco anos anteriores em relacdo ao ano em que € realizada a selecdo.

E possivel que a referida modificacdo tenha tido como fundamento o fato de a
concessdo de patente ser um processo demorado, ndo sendo incomum que o INPI conceda a
carta patente apos 12 anos da data do pedido. Assim, o candidato obteria 130 pontos,
somando-se 0s 60 pontos do depdsito de patentes, no periodo de cinco anos, e os 70 pontos
atribuidos apds a concessao da patente, ja em outro periodo de cinco anos, mas adiante.

E consensual que o Prociéncia impacta positivamente a producdo académica. No
entanto, o depdsito de patentes envolvendo a UERJ permanece muito reduzido (Tabela 3).
Entre 1997 e 2013 foram depositados 20 patentes. Em oito desses depésitos o inventor € um
mesmo docente, bolsista do Prociéncia. Nos demais pedidos observou-se que entre 0s
inventores nos demais pedidos, os docentes da UERJ também sdo procientistas.

Em 2014, foram selecionados 255 docentes para o programa Prociéncia: 66 deles
obtiveram a pontuacdo maxima, isto é, 1000 pontos®’. A analise sobre a pontuacdo dos
docentes selecionados indica que a pontuacdo atribuida aos depositos de patentes ndo foi
decisiva para a selecéo dos bolsistas, uma vez que apenas dois docentes que pontuaram no

item patentes, obtiveram o maximo de pontuagdo apenas com as publicacGes cientificas.

7 Informacdes disponiveis em http://www.sr2.uerj.br/sr2/depesq/procienc/selecao2014.html



70

E provavel que o baixo interesse dos docentes por patentes revele desconhecimento
desse instrumento de protecdo dos resultados da pesquisa. Todavia é importante destacar que
a pontuacdo atribuida as publicagdes normalmente € decisiva para que o docente seja
selecionado para o Prociéncia, uma vez que a pontuacdo atribuida a esse tipo de producédo tem
sido suficiente para garantir a pontuacao nessa categoria de pontuacao, e que constitui 50% da
pontuacdo maxima.

A mudanca realizada em 2014 na pontuacdo ao desenvolvimento de produtos e
processos tecnologicos, possivelmente, ndo incentivard os docentes a mudancga cultural.

E preciso que a UERJ desenvolva outros mecanismos, como o de apoiar e divulgar o
trabalho de alguns docentes que ja compreenderam a relevancia das patentes e da interacdo
com as empresas.Uma outra hipétese é o desconhecimento dos critérios e procedimentos para
proteger os resultados da pesquisa, via patentes, por parte dos docentes.

Tabela2 - Comparacio de produtos da classe “Publicacées e Producio Cientifica e

Artistica” de curriculos para selecio no Prociéncia, 2002 a 2014

Pontuacédo de Curriculo Produtos
selecionados

2002/ 2005/ 2011/

2003 2009 2012

Itens
2014

Pontuacdo Méxima da classe Publicacdes e

Producbes Cientifica e Artistica 420 420 500 500

Artigo publicado Qualis A1, A2, e B1 400 60" 60 60

Artigo publicado em Peri6dico Qualis Al ) ) ) 60

Artigo publicado em Periddico Qualis A2, B1 ) ) -©) 50
20

Artigo publicado Qualis B2 e B3 25 30 30 | (maxl4
0)

Artigo publicado Qualis B4 e B5 10%) 10%) 10 10"

_L|vro/EqI|gao critica de circulacdo nacional, 100 100 100 80

internacional

_Capltulo_ de livro de circulagdo nacional, 40 40 30 40

internacional

Desenvolvimento de processos ou produtos 120 120 120 NG

com patentes

Desenvolvimento de processos ou produtos 6 ®) ®) 20©

com patente concedida

Desenvolvimento de processos ou produtos ) -0 -0 60
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com patente solicitada (registro de programa
de computador, marca ou design, deposito de
patente de invengdo ou modelo de utilidade)

Aplicativo/”’Software com registro com mérito
académico reconhecido

25

25

25

15

Nota: 1 — pontuacao concedida a publicagdo em periodico A; 2 — pontuagao concedida a publicacédo em
periodico B;3 — pontuagdo concedida a publicagdo em periddico C; 4 - a soma nao podera ultrapassar 120
pontos, mesmo quando agrupado a outras produgdes; 5 — nao se aplica; 6 - nova pontuacéo atribuida



Tabela 3: Pedidos de patentes UERJ

Pedidos
Anos De Titularidade Representante®
Patentes

1997 1 COPPE/UERJ ; Pessoas fisicas Copetec
1999 1 UERJ UERJ
2001 1 UERJ UERJ
2002 1 UERJ UERJ
2005 1 UFSCAR,FAPESP,UERJ UFSCAR
2006 2 UERJ UERJ
2007 3 UERJ UERJ
2008 1 UERJ UERJ
2009 1 Petrobras , Fiocruz, IRD e UERJ Petrobras

1 UERJ UERJ
2010 . UFF.UERJ, o

1 Medical Burs Ind.Com.de Brocas Cirurgicas UERJ

Ltda

2 UERJ UERJ
2011 _ USP, UFF,UERJ,

1 Medical Burs Ind.Com.de Brocas Cirlrgicas USP

Ltda

2012 1 UFF,USP,UERJ UFF

1 UERJ,UFRJ UFRJ
2013 1 UFF,USP,UERJ UFF

Fonte: INPI

Nota: 1- Entidade responsével em acompanhar o processo junto ao INPI.
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Um estudo realizado por OLIVEIRA e NUNES (2013), sobre a utilizacdo do sistema de

patentes por universidades brasileiras no periodo 1990 e 2010, mostrou que Unicamp liderou

a lista de pedidos de patentes. As quatro universidades que se destacaram no depoésito de

patentes junto ao INPI, sdo também as que interagem mais com a comunidade empresarial

(MENDES, GULLO e GUERRANTE, 2011).

E importante entender as relacBes internas das universidades, instituicdes de pesquisa e

as de fomento e planejamento e destas com a sociedade. Para Roberto Dagnino (2007) essas

instituicdes ndo possuem lacos sistémicos suficientemente fortes. H& de se concordar com

Dagnino, quando afirma que, na América Latina, os professores-pesquisadores possuem um

papel dominante na elaboracdo da Politica Cientifica e Tecnoldgica, ao contrario do que
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ocorre nos paises avancados e em alguns paises asiaticos onde € expressiva a participacdo do
setor privado no esforco de P&D (DAGNINO, 2007, p. 37). Segundo esse autor, 0S
“burocratas” sdo influenciados pelo ethos irradiado dos ambientes universitarios.

Mas ndo se pode atribuir apenas as universidades e institutos de pesquisa a dificuldade
em transformar o conhecimento cientifico produzido em tecnologia no setor produtivo. A
analise de dados divulgados pelo IBGE®™ mostrou que somente 6% das empresas brasileiras
utilizam o sistema de patentes. Nos ultimos anos, observa-se que os governos federal e
estadual tém dado maior apoio e incentivo a inovacgdo através das agéncias de fomento.

A protecdo dos resultados da pesquisa cientifica e a transferéncia de tecnologia efetiva
da universidade para o setor produtivo ainda é um desafio que precisa congregar mais
esforcos. Ndo é nova a conclusdo de que a interacdo universidade-empresa precisa ser
trabalhada por parte dos trés agentes: universidade, empresa e governo. Percebe-se a evolucdo
de uma “revolucdo” silenciosa no meio da comunidade académica, que sem duvida alguma
aconteceu devido a Lei de Inovacdo. A regulamentacdo da interacdo entre as ICTs e as
empresas deu legalidade as atividades universitarias que vinham tentando vencer a resisténcia
de fortes minorias, contrarias a essa aproximacao.

Com base na analise da producao cientifica, tecnoldgica e artistica e do quantitativo de
depdsitos de patentes pela UERJ, conclui-se que o patenteamento dos resultados dessa

producdo permanece ainda incipiente nessa universidade.

5.2.3 Levantamento sobre o grau de conhecimento da regulamentacdo do uso de

recursos genéticos e do patenteamento em biotecnologia

% Disponivel em:

http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2755/Patentes%20e%20Cria%C3%A7%C3%B5es%
20Industriais.pdf?sequence=5



74

Para obter informac6es sobre o grau de conhecimento, compreensao e atendimento por
parte dos pesquisadores em relacdo as normas de acesso ao patrimonio genético e de de sua
relacdo com patentes, foi elaborado um questionario (Anexo 4) em colaboracdo com Narcisa
Santos e Regina Lanzilloti, ambas professoras do Instituto de Matematica e Estatistica da
UERJ. O numero de entrevistados devera ser de pelo menos 30 pesquisadores, entre docentes
e alunos de pos-graduacdo de doutorado, considerando que o corpo docente do Instituto de
Biologia é de aproximadamente 180 e que nessa unidade académica existem 18 grupos de
pesquisa na area de ciéncias biolégicas® que trabalham com material da biodiversidade
brasileira.

Os entrevistados serdo esclarecidos e convidados a participarem da pesquisa. Serdo
capturados os dados dos entrevistados junto a Plataforma Lattes, referentes a formacéo
académica, experiéncia profissional, area de atuacdo, orientacdo e publicacBes nos ultimos
cinco anos, para analisar o perfil dos respondentes em geral. No Anexo 4 apresenta-se 0
formulario que foi elabora para verificar o conhecimento sobre a regulamentacdo das
pesquisas relacionadas ao acesso de recursos bioldgicos, no bloco 1. No bloco 2, as questdes
foram elaboradas para verificar o conhecimento do pesquisador sobre a solicitacao de patentes
no Brasil. O bloco 3 aborda a questdo do impacto da regulamentacdo nas solicitacdes de
patentes, e finalmente, o bloco 4 lida com a situacdo de patentes do pesquisador junto ao
INPI. O questionario sera utilizado para subsidiar as a¢6es futuras instituicionais para que 0s
docentes sejam orientados para que as atividades de pesquisa e a protecdo dos resultados,
qguando for o caso, sejam devidamente protegida por meio de instrumentos da propriedade

intelectual.

% http://www.sr2.uerj.br/sr2/depesq/grpesq/grpesq2010_area_certificados.html
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6 CONCLUSOES

1. O relatério da CPI da Biopirataria revelou que a maioria dos depoentes associa as
atividades de pesquisadores a biopirataria, ndo fazendo distin¢ao entre apropriacdo de matéria
prima com a apropriagéo indevida de instrumentos de propriedade intelectual, como patentes.
2. A qualidade da regulamentacéo sobe 0 acesso ao patrimdnio genético era questionavel,
tanto que por pressdo de varios setores da sociedade foi elaborado e sancionado um novo
marco regulatério sobre o uso da biodiversidade, a Lei 12.120, que revogou a MP 2.186-
16/01.

3. Os Orgdos competentes tém um nova tarefa na elaboracdo de normas administrativas
compativeis com a nova Lei da Biodiversidade.

4. As universidades e institutos publicos de pesquisa precisam criar condigdes que
permitam capacitar seus recursos humanos para apoiar seus pesquisadores a regularizarem
suas atividades de pesquisa cientifica ou tecnoldgica, e a proteger os resultados tecnoldgicos

através da obtencdo de patentes associadas ao uso dos recursos genéticos do Brasil.
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1 Introdugéo

A regulamentacdo das relacGes sociais remonta aos primordios da organizacao
humana. Ao longo da historia, 0 processo de estabelecimento de sociedades mais complexas
resultou no reconhecimento de mais de 200 Estados autbnomos'®. Mesmo com o
desmembramento dos antigos impérios, e a concomitante conquista de soberania territorial
pelos diferentes paises, a interdependéncia entre eles aumentou, por razbes econdmicas,
tecnoldgicas, e/ou por necessidade de uso/fornecimento de matéria prima mineral e/ou
biolégica, e mesmo politicas™.

Os direitos e deveres de mais dos sete bilhGes de habitantes®?

sdo positivados em seus
respectivos ordenamentos juridicos. A efetividade de um dado sistema legal pode ser
avaliada pelo grau de bem estar da populacdo destinataria. O indice de desenvolvimento
humano (IDH) se relaciona ao conceito de desenvolvimento humano'®, que ndo mais
considera somente o aspecto econémico, mas também outras caracteristicas sociais, culturais
e politicas que impactam a qualidade da vida humana. A salde social de uma populagdo tem
sido, com frequéncia, fortemente associada ao desenvolvimento técnico-cientifico de cada
pais.

Segundo o ultimo relatério publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento, PNUD, o Brasil ocupa a posicdo 85 entre os 187 paises da lista, referente

190 http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_Estados_soberanos

198 ver Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2010. Disponivel em
http://www.unric.org/html/portuguese/pdf/2010/Relatorio_ ODM_2010.pdf. Acesso em 31.08.2013

102 http://www.onu.org.br/onu-dos-7-bilhoes-de-habitantes-do-mundo-6-bi-tem-celulares-mas-25-bi-nao-tem-
banheiros/

103 \/er Human development Report 2013. p. 24. Disponivel em
http://www.pnud.org.br/IDH/DesenvolvimentoHumano.aspx?indiceAccordion=0&li=li_DH. Acesso em
12.08.2013.
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ao IDH. Entre 1980 e 2012 o IDH aumentou anualmente de 1,2% no pais, partindo de 0,522
para os atuais 0,730'%*. Essas anélises mostraram que o Brasil melhorou consideravelmente
nesse periodo. Todavia, o pais foi classificado abaixo da média regional do IDH da América
Latina e Caribe, que evoluiu de 0,574 para 0,741, no mesmo periodo.

A qualidade de condicbes para viver €, geralmente, associada aos avangos
tecnologicos, que geralmente ocorrem em paises desenvolvidos. Entretanto, o
desenvolvimento e a utilizacdo de novas tecnologias tém fomentado inumeros féruns para
discutir suas aplicacOes e limites. Ao final dos anos de 1960 surgiu um grupo composto por
30 pessoas de 10 nacionalidades diferentes, conhecido como Clube de Roma'®. Esse grupo se
propbs a estudar as politicas sobre economia, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
considerando cinco fatores basicos: populacéo, producédo agricola, recursos naturais, producéo
industrial e poluicio (MEADWOS et al., 1972).

As discussdes sobre o aproveitamento econémico dos recursos da biodiversidade, em
geral, estdo presas a uma estrutura analitica que identifica uma rigida assimetria de
possibilidades de ganhos efetivos na exploracédo de tais recursos. Os paises ricos em recursos
biol6gicos, mas pobres em tecnologia, sdo colocados de um lado, enquanto os paises com
extensos recursos cientificos, técnicos e tecnoldgicos sdo apontados para outro. Esse
arcabouco impacta nas decisfes nacionais de varios paises e nas articulacdes de tratados
internacionais relacionados aos mais variados setores e questdes, tais como as ambientais, as
associadas ao comercio internacional e ao desenvolvimento econdmico.

Ha de se evitar a armadilha do discurso do “desenvolvimento sustentavel” que realga a
visdo catastrofica da destruicdo ambiental e vé& em toda proposicdo de politica cientifica e
tecnoldgica para a biodiversidade brasileira riscos para o futuro da humanidade (CECHIN,
2012). Na verdade, corre-se 0 risco de aprisionamento em interminaveis polémicas sobre a
exploracdo e regulamentacdo do acesso aos recursos biolégicos e sobre a reparticdo justa e
equitativa dos resultados da utilizacdo econémica associada aos conhecimentos tradicionais.

Sem desconsiderar a complexidade da discussdo e a necessidade de delimitar
conceitualmente os objetos do debate no ambito das comunidades académicas, empresariais,
instituicOes e drgdos politicos, este trabalho visa contribuir para a estruturacdo de uma agenda

de pesquisa e desenvolvimento tecnocientifico que posicione o Brasil em condi¢cdes de

104 http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/BRA_print.html
195 0 grupo foi criado por um empresario italiano, Aurelio Peccei, e um cientista escocés, Alexander King, em
1968.



estabelecer um sistema de inovacdo associado a biodiversidade brasileira, considerando as
caracteristicas ambientais e o direito a cidadania em todas as regides do pais.

O texto discute alguns gargalos relacionados ao desenvolvimento do conhecimento
baseado na biodiversidade. Além da introducdo, a segunda parte trata do contexto
internacional da regulamentacdo da protecdo da biodiversidade. A terceira parte apresenta o
contexto brasileiro de acesso aos recursos genéticos. O Gltimo item aborda as polémicas em
torno da Medida Provisoria 2.186-16/01, que regula o acesso e uso dos recursos genéticos, a
protecdo ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios oriundos do uso

econdmico destes conhecimentos. Em seguida, apresentam-se as consideragdes finais.

2 O contexto internacional da regulamentacéo de protecdo da biodiversidade

Durante a Convencdo de Estocolmo, no ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), em 1972, foi discutida uma proposta, “crescimento zero”, defendida por um grupo de
paises desenvolvidos'®. Em contrapartida, os paises em desenvolvimento reagiram com a
proposta “desenvolvimento a qualquer custo”. Apesar de reconhecer que o crescimento
populacional tem efeitos negativos sobre 0 meio ambiente, ndo se pode esquecer que isso €
agravado pela velocidade com que alguns paises passaram a utilizar os recursos naturais do
planeta. O ponto alto desse encontro foi a elaboracdo de um documento contendo 19
principios, o Manifesto Ambiental'®”, decisivo para conscientizar os governos, e a sociedade
em geral, sobre a necessidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geragdes atual e
futuras.

Em 1983, a ONU convidou Gro Harlem Brundtland, que havia sido primeira ministra
da Noruega, para presidir a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
criada durante a Convencdo de Estocolmo. Em 1987, ela apresentou o resultado dessa
Comissdo, publicado como “Nosso Futuro Comum”, conhecido também como Relatério

d108.

Brundtlan Esse trabalho contribuiu para a conceituacdo de desenvolvimento

|109

sustentavel - como:

“Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de mudanga no qual
a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo em harmonia e

1% Os Estados Unidos da América foi o primeiro entre os paises desenvolvidos a defender a proposta baseado em

dados de pesquisadores do Massachusetts Institute of Technology e membros do Clube de Roma.

07 http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-0-meio-ambiente/

108 \/ersao em inglés disponivel em http://www.isciences.com/spotlight/Road_to_Rio+20/Brundtland+report.pdf
109 \/er em http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-0-meio-ambiente/



reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracBes e necessidade
humanas.”

Os debates prosseguiram entre representantes dos paises desenvolvidos e os de menor
desenvolvimento ao longo dos anos. Em 1992, durante a Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, foi assinada a Convencdo da Diversidade Biol6gica''®
(CDB), assinada por 156 paises. Essa Conferéncia, denominada ECO-92 ou RIO-92, foi
realizada na cidade do Rio de Janeiro, entre 5 e 14 de junho de 1992. A sua relevancia é
associada também a elaboracdo da Agenda 21 que ocorreu durante a Conferéncia. A Agenda
21" é um documento instrumental e norteador de planejamento para a implementacio de um
novo modelo de desenvolvimento para o século XXI.

A CDB constitui 0 marco internacional que alterou o entendimento de utilizacdo da
biodiversidade planetaria como patriménio da humanidade, e que reconheceu a soberania dos
Estados para legislar sobre seus proprios recursos naturais. Outro aspecto, relevante e
expresso na CDB, foi a necessaria reparticdo de beneficios justa e equitativa pelo uso dos
recursos bioldgicos e de conhecimentos tradicionais de comunidades originarias ou locais
utilizados no desenvolvimento de medicamentos ou outros bens de consumo industrializados.
N&o menos importante, foi a incorporacdo pelos Estados da responsabilidade pela

conservacao da biodiversidade em seus territorios.

3 O contexto nacional da regulacéo do acesso aos recursos genéticos: a MP 2.186-16/01 e
0 CGEN

A CDB faz parte do ordenamento juridico brasileiro. A sua ratificacdo pelo Congresso
Nacional ocorreu através do Decreto Legislativo n°2 de 03.03.1994.

No ano seguinte, a entéo senadora do Acre, Marina Silva*?, apresentou o Projeto de
Lei n° 305/95 que regulamentava os artigos 8° e 15 da CDB. O projeto foi aprovado com o
substitutivo do Senador Osmar Dias em 1998, PL 4.842/98. Apo6s seguir para a Camara dos
Deputados, esse projeto e dois outros sobre o tema permaneceram nessa Casa, mas nédo
chegaram a ser votados.

Em 2000, veio a publico a negociagdo entre a Associacdo Brasileira para 0 Uso

Sustentavel da Biodiversidade da Amazo6nia (Bioamazonia) e a multinacional farmacéutica

19 pisponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf

11 pisponivel em http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global

12 SILVA, Marina. Biodiversidade: oportunidade e dilema. Disponivel em
www.amazonlink.org/gd/diversidade/SenadoraMarinaPORT.doc. Acesso em 01.11.2012.

O Art. 8° da CDB trata da “Conservagdo in situ”, enquanto o Art. 15 prevé o “Acesso a Recursos Genéticos”.
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suica Novartis. Essa organizagdo social foi criada com apoio do proprio Ministério do Meio
Ambiente (MMA) com a funcdo de garantir a construcdo do Centro de Biotecnologia da
Amazonia e intermediar convénios relacionados a bioprospeccdo e bionegocios. Na ultima
versdo do acordo de exploragdo de espécies com potencial uso farmacéutico, a Bioamazoénia
produziria até 10.000 cepas entre fungos e bactérias e receberia 1% dos royalties sobre o
composto novo durante 10 anos. Em contrapartida, a Novartis teria assegurada a propriedade
dos direitos em quaisquer invengdes associadas aos compostos derivados dos micro-
organismos isolados da Amazénia (FUJIYOSHI, 2006).

Enquanto o contrato era questionado na imprensa, ocorreu a publicagédo da MP 2.052
de 29 de junho de 2000™*, também conhecida como MP “Novartis”. O caput do Art. 10
dessa MP determinou, in verbis: “A pessoa de boa fé que, até 30 de junho de 2000, utilizava
ou explorava economicamente qualquer conhecimento tradicional no Pais, serd assegurado o
direito de continuar a utilizacdo ou exploragdo, sem o6nus, na forma e nas condicdes
anteriores.”

Criticas ndo apenas de Marina Silva, mas também de representantes do proprio
executivo, como a do entdo ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filho, que recomendou
sua suspensdo, e de jornalistas, principalmente da Folha de S&o Paulo, resultaram na
suspensdo do referido contrato. Alguns responsabilizaram o proprio governo, por criar a
Bioamazonia, sem a adequada regulamentacao (SILVA, 2001; FUJIYOSHI, 2006).

Marina Silva reforgava que o texto da MP “Novartis” ndo havia contemplado alguns
dos dispositivos presentes no projeto de lei, em tramitacdo no Congresso Nacional. As criticas
a MP incluiram a utilizacdo do termo “informacdo” na definicdo de patrimonio genético
(inciso | do Art. 7°) e a sua ineficicia contra a biopirataria, praticada por outros paises
(SILVA, 2001).

A MP foi reeditada 16 vezes, como indica sua numeragéo, 2.186-16 de 23 de agosto de
2001, e permaneceu no ordenamento juridico em conformidade com a Emenda Constitucional
N° 32 de 11 de setembro de 2001. A MP tem forca de lei ordinaria*™® e, sua ementa dispde

expressamente:

“Regulamenta o inciso 11 do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituicéo, os arts. 1°, 8°,
alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica, dispondo sobre o0 acesso ao patrimdnio genético, a prote¢do e 0 acesso ao

3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2052.htm. Acesso em 01.11.2012

140 Art. 20 da EC 32 disp6e: “As medidas provisorias editadas em data anterior & da publicagdo desta emenda
continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacéo definitiva
do Congresso Nacional.”

> Texto extraido da prépria norma. Ver em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-16.htm
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conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagao e utiliza¢do”.

Considerando o contexto temporal e politico em que essa MP foi elaborada, o governo
parece ter agido com o objetivo de proteger os recursos genéticos do territorio brasileiro e o
conhecimento tradicional associado de comunidades locais, indigenas ou ndo, da exploracéo
econbmica por parte de empresas inescrupulosas.

Essa norma, no entanto, permanece muito criticada por varios setores da sociedade e
mesmo por membros de érgdos oficiais. Ha opinides contrarias a sua implementacao, ndo
apenas da parte de empresas nacionais, mas igualmente de grande parte da comunidade de
pesquisadores brasileiros. Por exemplo, uma noticia associada a 60% Reunido da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) de 2008, trazia como titulo “Cientistas
levados a praticar a biopirataria”, e explicava “Legislagdo complexa para coleta de material
genético faz com que pesquisadores trabalhem com a natureza sem autorizagao”.

A Associacdo Brasileira das Industrias de Quimica Fina, Biotecnologia e suas
Epecialidades — ABIFINA, publicou™’ sob o titulo “Inovagdo em fitoterapicos: Uma corrida
de obstaculos para acesso a recursos genéticos”, a preocupa¢do acerca do desenvolvimento do
Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF) do Ministério da Saude,
enquanto o MMA fosse hostil ao aproveitamento econémico dos recursos genéticos. Foi
mencionado o sentimento que havia entre os pesquisadores e produtores do setor de
fitoterapicos, “de que estdvamos, mais uma vez, entregando o ouro ao bandido”. A noticia
trazia, ainda, a opinido de varios pesquisadores, entre os quais de Jodo Batista Calixto, da
Universidade Federal de Santa Catarina: “cerca de 40 a 50% das substincias de grande
relevancia mundial, j& identificadas, sdo oriundas da biodiversidade. "

O Brasil foi um dos primeiros a estabelecer uma regulacdo nacional de Acesso. E
compreensivel que tenham ocorrido dificuldades de implementacdo, normatizacdo e de
interpretacdo da MP 2.186-16/01, pelos 6rgdos competentes, coordenados pelo MMA.

O Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN)*® ¢é o 6rgéo criado pela MP
2.186-16/01 (Art. 10) no &mbito do MMA, com carater deliberativo e normativo sobre as

autorizagdes de acesso e remessa nacional e internacional dos recursos genéticos do territorio

116 camila Rabelo, enviada da UnB Agéncia, e disponivel em
http://www.unb.br/noticias/unbagencia/unbagencia.php?id=449. Acesso em 31.8.2013.

17 Facto Abifina, n° 30. Jul/Ago 2011. Disponivel em
http://www.abifina.org.br/facto.asp?edicao=N%BA%2030. Acesso em 31.08.2013

18 Endereco: SEPN 505, Bloco B, Edificio Marie Prendi Cruz 5° Andar/Asa Norte, Brasilia/DF.CEP: 70.730-
542.Contatos: DPG, por tel.: (61) 2028-2182, ou e-mail: cgen@mma.gov.br
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brasileiro. O CGEN é composto por 19 representantes’”® de 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Federal, com direito a voto. De acordo com a MP, esses 6rgédos e
entidades possuem competéncia de acdo nas questdes de acesso aos recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado, reparticdo de beneficios, acesso e transferéncia de
tecnologia referente a conservacao e utilizacdo desses recursos.

A presidéncia do CGEN cabe ao MMA, atualmente exercida pela Secretaria de
Biodiversidade e Florestas (SBF/MMA). As reunifes ordinarias sdo mensais, e tém ocorrido
em Brasilia. A funcdo de Secretaria-Executiva do CGEN ¢é exercida pelo representante do
Departamento de Patriménio Genético - DPG, vinculado a SBF/MMA. O CGEN possui cinco
camaras tematicas, de carater técnico, que subsidiam as discussdes do Conselho:
Procedimentos Administrativos, Conhecimento Tradicional Associado, Reparticdo de
Beneficios, Patrimdnio Genético Mantido em Condi¢des ex situ e Acesso a Tecnologia e
Transferéncia de Tecnologia.

4 Entendimentos e desentendimentos associados a MP 2.186-16/01

N&o sdo poucos os estudos e criticas a MP 2.186-16/01. Paiva (2006) e Godinho e
Machado (2011) apresentaram relevantes contribuicdes para o entendimento da legislacdo
nacional referente ao acesso a recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados.

Em seu Art. 1°, a MP delimita os bens, direitos e obrigac6es por ela regulados. Esses
incluem o acesso a componente do patriménio genético, existente no territorio nacional, na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva, para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccgdo (inciso 1); a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados se sua exploracdo (inciso Il1); o acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia de conservagdo e de utilizacéo da diversidade bioldgica (inciso 1V).

Nesse mesmo artigo, é afirmado que o acesso a componente do patrimdnio genético
para fins de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccdo ocorrerd sem prejuizo
dos direitos de propriedade material ou imaterial envolvendo o componente genético acessado

ou sobre o seu local de origem (81°), e que O acesso a0 recurso genético existente na

¥ Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Satde; Ministério da

Justica; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério da Defesa; Ministério da Culturg;
Ministério das RelagGes Exteriores; Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; IBAMA,;
Instituto de Pesquisa Jardim Boténico do Rio de Janeiro; CNPq; Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia;
Instituto Evandro Chagas; Embrapa; Fundacdo Oswaldo Cruz, Funai, Instituto Nacional de Propriedade
Industrial, Fundacéo Cultural Palmares.
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plataforma continental se dard em consonéancia com a Lei 8.617/1993", conhecida como Lei

do Mar.

Em seu Art. 2°, a MP determina que 0 acesso ao patrimdnio genético existente no
Brasil serd feito somente mediante autorizacdo da Unido e que o uso, comercializacdo e
aproveitamento desses recursos fica submetido a fiscalizagdo, restricbes e reparticdo de
beneficios como previstos nesse diploma.

No quadro 1 apresenta-se um resumo de propostas legislativas visando alterar a
matéria regulada pela MP.

Em 2003, quando entdo Marina da Silva era ministra do MMA, a Camara Técnica
Legislativa do CGEN coordenou a reformulacdo da MP 2.186-16/01, com 0 objetivo de
apresentar um anteprojeto de lei (APL) envolvendo a sociedade civil. Participaram da
iniciativa a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) a Associacdo Brasileira
de Antropologia (ABA), o Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentivel
(CEBDS) e a Associacgdo Brasileira de Organizacdes Ndo Governamentais (ABONG). Esse
APL foi enviado pelo MMA a Casa Civil (GODINHO e MACHADO, 2011) e debatido entre
2004 e 2007 por diversos 6rgaos governamentais do MMA, Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI), e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), sob a coordenacdo da Casa Civil. Entre novembro de 2007 e julho de 2008 o APL
foi submetido a consulta pablica e considerado pronto para ser enviado ao Presidente da
Republica. Cabe informar, que a consulta tratou da questdo do acesso, uso e reparticdo de
beneficios associados ao conhecimento tradicional, como pode ser verificado no relatorio
final sobre a consulta n® 2 do CGEN*#, Carlos Minc, ent&o ministro do MMA, retirou o APL
da Casa Civil para adequacdo do texto as propostas recebidas durante a consulta publica.
Ainda, conforme Godinho e Machado (2011), em 2009 o APL foi enviando a Casa Civil sob o
entdo comando da ministra-chefe Dilma Roussef, para encaminhamento como Projeto de Lei
ao Congresso Nacional. Outro APL foi enviado pelo Ministério do Abastecimento, Pecuaria
e Agricultura (MAPA), regulando 0s recursos genéticos relativos apenas a

agrobiodiversidade.

Quadro 1. Projetos de lei visando a regulacéo de acesso patrimdnio genético, ao

conhecimento tradicional e a reparticdo de beneficios

120 pisponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8617.htm
121 Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/relatorio_final_cp02.pdf
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Projeto de Proponente Observagdes
Lei
PL 306/95 | Sen. Marina da Silva
PT-AC
PL Dep. Jacques Wagner Apensado ao PL 4.842/98.
4.579/98 PR-BA
PL Poder Executivo Retirado e arquivado em 2000 ap6s a edicéo da
4.751/98 MP 2.052-1/00.
PL Sen. Osmar Dias Aprovado por unanimidade na Comisséao de
4.842/98 PSDB-PR Assuntos Sociais no Senado. Dispde sobre o
Sen. Marina da Silva acesso recursos genéticos e derivados.
PT-AC Encaminhado a Camara dos Deputados, ao qual se
encontram apensados os PLs anterior e
posteriores.
PL Dep. Silas Camara Estabelece normas para o combate a biopirataria;
1.953/99 PL-AM regulamenta a CRFB/88.
PL Dep. Mério Proposta de regulacdo da pesquisa e coleta de
2.360/03 Negromonte amostra da flora brasileira.
PP-BA
PL 287/07 | Dep. Janete Capiberibe | Proibe a exportacdo de espécies vegetais,
PSB/07 germoplasma, produto e subproduto de origem
vegetal, sem licenga do IBAMA. Estabelece pena
de reclusdo, alterando a Lei 9.605/98.
PL Dep. Hedekazu Modifica a Lei 4.771/65 (antigo Codigo Florestal)
3.170/08 Takayama para permitir a retirada de folhas verdes ou secas
PSC/PR com caracteristicas farmacol6gicas comprovadas.
PL Dep. Ricardo Tripoli Altera a MP 2.186-16//01 quanto a composicdo do
7.709/10 PSDB/SP CGEN, e estabelece prazos para a emisséo de
licencas, combater a biopirataria e regular a
reparticao de beneficios.
PL Dep. Ricardo Tripoli Dispde sobre a criminalizacao de condutas
7.710/10 PSDB/SP contrarias a conservacdo da biodiversidade, a

protecdo e a utilizacdo sustentavel do patriménio
genético.

Fontes: COUTINHO e MACHADO (2011) e Camara do Deputados. Informacéao obtida utilizando a expressdo

“acesso ao patrimdnio genético” em http://www.camara.leg.br/sileg/default.asp.

A aplicacdo adequada de qualquer norma estd associada a correta interpretacdo dos

termos relevantes.

expressa em seu Art. 7°.

CRFB/88'%, foi dada uma definicdo confusa para muitos.
O inciso | do Art. 7° da MP 2.186-16/01 diz, in verbis:

“patrimonio genético: informagdo de origem genética, contida em amostras do todo
ou de parte de espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal, na forma de
moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de

122 \/er inciso 11 do §1° do Art. 225 da Carta Magna.

A conceituacdo dos véarios termos utilizados na MP 2.186-16/01 esta

Em relagdo a “patrimonio genético”, alids, termo utilizado na


http://www.camara.leg.br/sileg/default.asp
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extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condiges in
situ no territorio nacional, na plataforma continental ou na zona exclusiva;”

Essa definicdo pode ser interpretada de forma extensiva, de modo que se poderia
considerar patrimonio genético até as moléculas de &gua produzidas em organismos
aerobicos, em processos oxidativos, uma vez que sdo produtos do metabolismo, e mais
tipicamente da respiracdo celular (NELSON e COX, 2012). Se for interpretada
restritivamente, por exemplo, a MP ndo deveria ser aplicada a produtos produzidos in vitro,
uma vez que as enzimas atuando in vitro podem fornecer produtos que ndo derivam do
metabolismo dos seres vivos. As condigdes in vitro sdo diferentes das condigdes in situ.

A defini¢ao de “acesso ao patrimdnio genético” como prevista no inciso 1V do Art. 7°
da MP 2.186-16/01: “acesso ao patrimonio genético: obtencdo de amostra de componente do
patrimdnio genético para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou
bioprospeccdo, visando a sua aplicacdo industrial ou de outra natureza;”, nao é de fécil
interpretacdo.

Em funcdo dos termos utilizados, uma simples coleta seria considerada como acesso.
A frase ao final do dispositivo também ndo foi facilmente compreendida, pois qualquer
atividade poderia ser interpretada como acesso.

O proprio CGEN emitiu, dois anos apds a publicacdo da MP, o seu entendimento da
definicdo de acesso ao patriménio genético da MP, no Art. 1° da Orientagdo Técnica (OT)
n°1, de 24 de setembro de 2003, in verbis:

Art. 1° Para fins de aplicacéo do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Medida Provisoria
n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, entende-se por “obten¢do de amostra de
componente do patrimdénio genético” a atividade realizada sobre o patrimonio
genético com o objetivo de isolar, identificar ou utilizar informacdo de origem

genética ou moléculas e substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos e
de extratos obtidos destes organismos.

Com essa definicdo de acesso, entende-se que qualquer atividade de pesquisa seria
acesso, 0 que, salvo melhor entendimento, também € o que prevé a MP em seu Art. 7°, IV.
Entretanto, trés anos ap6s a publicacdo da OT n° 1 do CGEN, provavelmente em funcdo das
dificuldades geradas em relacdo as pesquisas de exclusivo interesse cientifico e as pressoes
das sociedades cientificas, foi publicada a Resolugdo n° 21/CGEN de 31 de agosto de 2006. A
partir de entdo, passou a ser dispensavel a necessidade de autorizacdo previa para estudos
evolutivos, taxiondmicos, ecologicos, sobre agentes etioldgicos de doencas, coleces de
DNA, tecidos, germoplasma, sangue ou soro. In verbis o Art. 1° da Resolucdo n°® 21/06 do
CGEN, alterada em parte pela Resolugdo n° 28, de 6 de novembro de 2007 (grifos no
original):
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“Art. 1o As seguintes pesquisas e atividades cientificas ndo se enquadram sob o
conceito de acesso ao patriménio genético para as finalidades da Medida Provisoria
no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001:

| - as pesquisas que visem avaliar ou elucidar a histdria evolutiva de uma espécie
ou de grupo taxondmico, as relacBes dos seres vivos entre si ou com 0 meio
ambiente, ou a diversidade genética de populacdes; (redacdo alterada pela
Resolucédo n. 28, de 6 de novembro de 2007)

Il - os testes de filiacdo, técnicas de sexagem e analises de cari6tipo ou de ADN que
visem a identificacdo de uma espécie ou espécime; (redacdo alterada pela
Resolucédo n. 28, de 6 de novembro de 2007)

111 - as pesquisas epidemioldgicas ou aquelas que visem a identificacdo de agentes
etiologicos de doengas, assim como a medicdo da concentracdo de substancias
conhecidas cujas quantidades, no organismo, indiquem doenca ou estado fisioldgico;
IV - as pesquisas que visem a formacao de colecdes de ADN, tecidos, germoplasma,
sangue ou Soro.

§ 1o As pesquisas e atividades cientificas mencionadas neste artigo estdo
dispensadas da obtencdo de autorizacdo de acesso a componente do patriménio
genético.”

A expressdo “desenvolvimento tecnologico”, segundo a OT n°® 4. de 27 de maio de
2004, foi estabelecida como sendo “o trabalho sistemdtico, decorrente do conhecimento
existente, que visa a producdo de inovacdes especificas, a elaboracdo ou a modificacdo de
produtos ou processos existentes, com aplicacao econémica.”

O significado de “potencial de uso comercial”, mencionado no inciso VII do Art. 7° da
MP, em que se definiu “bioprospecgdo” mereceu igualmente posterior esclarecimento. Isso foi

feito quatro anos depois. O Art. 1° da OT n° 6, de 28 de agosto de 2008 estabeleceu, in verbis:

“Art. 1° Para fins de aplicagdo do disposto no art. 7°, inciso VII, da Medida
Proviséria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, considera-se identificado o
"potencial de uso comercial" de determinado componente do patriménio genético no
momento em que a atividade exploratéria confirme a viabilidade de producédo
industrial ou comercial de um produto ou processo a partir de um atributo funcional
desse componente.”

A MP 2.186-16/01, no seu Art. 16, determina que somente sera concedida autorizagdo
a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa e
desenvolvimento. Seria esse dispositivo inconstitucional, por ndo retirar da pessoa fisica
qualquer possibilidade de proteger uma invencdo vinculada ao uso de componentes de nossa
biodiversidade? Segundo o disposto no inciso XIII do Art. 5% € livre o exercicio de
qualguer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer.

Estaria 0 Art. 16 MP contrariando igualmente o Art. 218'*® da CRFB/88? A
obrigatoriedade de obter previamente a autorizagdo para realizar pesquisa, dificilmente, pode

ser considerada como incentivo.

12 CRFB/88 - Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagdo tecnoldgicas.
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Entretanto, h4 de se reconhecer o relevante trabalho que vem sendo realizado pelos
membros do CGEN na tentativa de esclarecer os destinatarios, ou seja, pesquisadores e
empresarios. O CGEN tem enviado representantes para participarem de eventos, a convite de
instituicOes publicas e privadas, em que os interessados podem colocar seus questionamentos.
Entre as reclamacdes estdo os longos prazos para a concessdo das autorizacdes e a decisdes
diferentes para situagdes muito parecidas. Em recente evento, realizado na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro'®*, os pesquisadores foram informados que a demora deve-se, em
parte, ao fornecimento insuficiente ou inadequado das solicitagBes. E provavel que os
membros do CGEN modifiquem a aplicacdo das normas a medida que os solicitantes
apresentem novos argumentos quando do julgamento e deliberacdo das autorizacdes.

O CGEN concede todos os tipos de autorizacéo: acesso e remessa de subamostras de
componente do patriménio genético, para fins de pesquisa, bioprospeccao e desenvolvimento
tecnoldgico, bem como quando se faz uso de conhecimento tradicional associado. Visando
facilitar a concessdo de autorizagdo, outros trés 6rgdos, IBAMA'®®, CNPg'® e IPHAN?,
foram credenciados pelo CGEN. O IBAMA pode autorizar 0 acesso desde gue nao se trate de
pesquisa para fins cientificos, e desde que ndo ocorra acesso ao conhecimento tradicional. O
CNPq concede autorizacdo para acesso com finalidade de pesquisa cientifica, desde que ndo
envolva o conhecimento tradicional. Esse 6rgdo também pode autorizar o acesso para fins de
bioprospeccdo e desenvolvimento tecnoldgico. O IPHAN concede autorizacdo se 0 acesso

envolver pesquisa associada ao conhecimento tradicional.

5 Consideracdes adicionais

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista 0 bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a4 preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem
ao empregado, desvinculada do salério, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

124 “Inovagdo e Satide” realizado em 07.11.2013 no ambito do V Workshop em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
125 |nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis. Informag6es na pagina
eletrdnica, http://www.ibama.gov.br/servicos/acesso-e-remessa-ao-patrimonio-genetico

126 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Informagdes na pagina eletronica,
http://www.cnpg.br/web/guest/acesso-ao-patrimonio-genetico

27 |nstituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. As informag®es ndo séo de facil acesso.
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=20&sigla=PatrimonioCultural &retorno=paginalphan
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A legislacdo sobre o0 acesso esté disponivel no portal eletrénico do MMA™®, todavia,
adicionalmente & prépria MP, devem ser consideradas as leis correlatas'?®, 15 deliberagdes
normativas, 40 resolucdes e oito orientacdes técnicas do CGEN, além de trés decretos*® da
Presidéncia que regulamentam a matéria.

Apesar de reconhecido o esfor¢o do Poder Executivo para proteger do uso indevido os
recursos biologicos existentes no territorio brasileiro, é necessario aprimorar a legislacao
vigente, a fim de facilitar o desenvolvimento tecnoldgico e o uso sustentavel da nossa
biodiversidade.

Em 30 de novembro de 2012, no evento “Workshop sobre Biodiversidade”,
promovido pelo Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento em Farmacos e Produtos
Farmacéuticos e a Sociedade Brasileira Pré-Inovacdo Tecnoldgica, um especialista em
politicas publicas e gestdo governamental do MMA reconheceu a excessiva burocratizagéo
dos procedimentos e concordou com a opinido de que a legislacéo atual cria dificuldades para
as atividades de pesquisa cientifica, bioprospec¢do, desenvolvimento tecnoldgico, e, portanto,
para 0 acesso e uso dos recursos bioldgicos. O fato da lei ndo ser clara gera inseguranca
juridica e desconfianca entre destinatérios e poder publico.

A MP 2.186-16/01 foi implementada antes da divulgagdo das Diretrizes de Bonn™.
Esse documento foi adotado, em 2002, durante a sexta Conferéncia das Partes (COP 6 V1/24)
e trata da regulamentacao internacional no ambito da CDB, referente ao Acesso aos Recursos
Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa de Beneficios de Uso do Recursos Biol6gicos. As
Diretrizes elegeram principios basicos a serem considerados quando da elaboracdo de um
sistema de concessdo de autorizacdo prévia: seguranca juridica, clareza, 0 acesso aos recursos
genéticos deve ser facilitado a um custo minimo, as restricbes de acesso aos recursos
genéticos devem ser transparentes, com fundamentos legais e ndo contrariar 0s objetivos da

Convencdo. Apesar da ndo obrigatoriedade legal das Diretrizes, elas nortearam varios paises

128 http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/normas-sobre-
acesso

129 ei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, que instituiu a Lei de Protecéo de Cultivares e d4 outras providéncias.
Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacGes relativos a propriedade industrial; Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do Indio; Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de
2002, que instituiu principios e diretrizes para a implementacéo da Politica Nacional da Biodiversidade.

139 Decreto n° 3.945, de 28 de setembro de 2001, que define a composicdo CGEN e estabelece as normas para o
seu funcionamento, mediante a regulamentacdo dos arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida Proviséria no
2.186-16/01; Decreto n° 5.459, de 7 de junho de 2005, que regulamenta o art. 30 da Medida Proviséria no 2.186-
16/01, disciplinando as sancOes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao patrimdnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado e da outras providéncias; Decreto n° 6.915, de 29 de julho de 2009, que
regulamenta o art. 33 da Medida Provisoéria no 2.186-16/01, determinando a distribuicdo das parcelas dos lucros
e dos royalties resultantes da exploragdo econdmica de processo ou produto desenvolvido a partir de amostra de
componente do patriménio genético.

31 http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/dirbonn.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/l9456.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/l9279.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/l6001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/l6001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3945.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5459.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6915.htm
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na elaboracdo de suas normas legislativas, administrativas ou outras medidas.
Recentemente, em 9 de outubro de 2013, na Camara dos Deputados houve o

lancamento de um livro*®

sobre a politica nacional de inovacdo tecnologica e a lei n°
9.279/1996 (Lei da Propriedade Industrial). Nessa publicacdo, consta que o presidente da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e outros
pesquisadores comungam da opinido de que as dificuldades geradas pela legislacdo nacional
referente ao acesso e uso dos recursos genéticos tém incentivado a biopirataria. No meio
académico essa afirmacdo é consensual.

O governo brasileiro tem-se se mostrado preocupado com a justa reparticdo de
beneficios e combate a biopirataria. Todavia, o pais ainda ndo ratificou o Protocolo de
Nagoya de 16 de outubro de 2010. Esse marco regulatorio internacional tem por objetivo
justamente a reparticdo de beneficios sobre a utilizacdo dos recursos genéticos de forma justa
e equitativa, entre os Estados, como previsto no Art. 1° da CDB. Os paises membros puderam
assinar o Protocolo entre 2 de fevereiro de 2011 e 1 de fevereiro de 2012. Nesse periodo, 92
paises assinaram o protocolo. Todavia até 0 momento em que este artigo foi escrito, ou seja,
ha& mais de dois anos do inicio das assinaturas, do total de 50 ratificacOes, acessdes, aceites ou
aprovacdes necessarias para a entrada em vigéncia do protocolo, apenas 26 paises
apresentaram o documento de sua ratificagdo. Com excecdo de india e Mexico, os demais
paises que ratificaram o Protocolo ndo tem relevancia econ6mica mundial. Em contrapartida,
paises como a China, a Russia e os Estados Unidos da América sequer assinaram o
Protocolo™**,

A importancia da CDB para os paises megadiversos, entre 0s quais o Brasil, €
inquestionavel. Esse marco legal é relevante para equilibrar as negociacdes internacionais
decorrentes da exploracdo econémica de produtos associados a recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional de paises fornecedores por paises com tecnologia para o
desenvolvimento de produtos comercializaveis a partir desses recursos. Ha um sentimento
generalizado de que o governo brasileiro, através da atual regulamentacdo, trata seus
nacionais, pesquisadores e empresarios, como se Estados estrangeiros fossem.

Outro ponto discutivel da MP é a centralizacdo imposta pelo Poder Executivo na

concessdo das autorizagfes. Segundo a Carta Magna, a competéncia para legislar sobre o

132 0 langamento do livro ocorreu em 09.10.2013. As versdes em portugués e inglés de “A Reviso da lei de

patentes: inovagdo em prol da competitividade nacional” estdo disponiveis em http://www?2.camara.leg.br/a-
camara/altosestudos/temas/inovacao-propriedade-intelectual-e-patentes/propriedade-intelectual-inovacao-e-

patentes. Acesso em 11.10.2013.

133 Informacdes divulgadas em http://www.chd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/. Acesso em 16.11.2013.



http://www2.camara.leg.br/a-camara/altosestudos/temas/inovacao-propriedade-intelectual-e-patentes/propriedade-intelectual-inovacao-e-patentes
http://www2.camara.leg.br/a-camara/altosestudos/temas/inovacao-propriedade-intelectual-e-patentes/propriedade-intelectual-inovacao-e-patentes
http://www2.camara.leg.br/a-camara/altosestudos/temas/inovacao-propriedade-intelectual-e-patentes/propriedade-intelectual-inovacao-e-patentes
http://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/
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meio ambiente, ndo é privativa da Unido™, e sim uma competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios*®*. Considerando que a Uni&o tenha competéncia

concorrente®*®

com os Estados e Distrito Federal para legislar sobre florestas, fauna,
conservacdo da natureza, protecdo do meio ambiente, protecdo do patriménio cultural e
paisagistico, entre outros, ha expressa disposi¢do constitucional de que a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer regras gerais (81° do Art. 24 da CRFB/88). Cabe ressaltar
que os recursos da biodiversidade brasileira ndo estdo todos localizados em terras, lagos, rios,
ilhas fluviais ou maritimas considerados bens da Unigo™®'.

Existem algumas leis estaduais que regulam o acesso aos recursos bioldgicos nos

138 140 A analise

seguintes estados, todos da regido amazonica: Acre™®, Amapa'*® e Rondénia
superficial desses diplomas mostrou que nesses estados, diferentemente da MP 2.186-16, a
autorizacdo prévia de acesso pode ser concedida a pessoas fisicas. Tem razdo Antunes (2013)
ao afirmar que a aplicacdo dessas normas nao é juridicamente fécil, devido a diferente
classificacdo que o caso concreto pode receber no &mbito do Direito. Por exemplo, um dado
guestionamento tanto pode ser tido como pertencente ao Direito Ambiental, ou ao Direito
Indigenista quando se tratar de autorizacdo envolvendo o uso de recursos bioldgicos e de
conhecimento de populacGes indigenas; bem como pode envolver questdo ligada ao Direito de
Propriedade Intelectual quando a atividade resultar em produto que possa ser protegido por
patentes, ou entdo envolver a transferéncia de tecnologia. O artigo 22 da CRFB/88'
determina que compete privativamente a Unido legislar sobre Direito Civil, Comercial,
populacbes indigenas, entre outras matérias. Nesse sentido, as leis estaduais poderiam conter
dispositivos inconstitucionais. Entretanto, no ordenamento brasileiro uma lei somente perde
sua validade, erga onmes, depois de declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal.

13 Ver Art. 22 da CRBF/88

135 Ver Art. 23, VI, VIl e V111, da CRBF/88

3 Ver Art. 24, VI, V1l e V111, da CRBF/88

3" \er Art. 20 da CRBF/88.

138 Lein® 1.235, de 9 de julho de 1997: “Dispde sobre os instrumentos de controle do acesso aos recursos
genéticos do Estado do Acre e da outras providéncias.”

139 Lei n® 388, de 10 de dezembro de 1997: “Dispde sobre os instrumentos de controle de acesso a
biodiversidade do Estado do Amap4, e da outras providéncias.”

10 1 ein° 1.019, de 30 de novembro de 2001: “Dispde sobre os instrumentos de controle do acesso aos recursos
genéticos do Estado de Rondonia.”

Mlanrt, 22 “Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — direito civil, comerciall, penal, processual,

eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (...)VIIl — comércio exterior e interestadual; {(...)
XIV — populagdes indigenas; (...)
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A complexa interpretacdo e aplicagdo da MP 2.186-16/01, os questionamentos quanto
a sua eficiéncia no combate a biopirataria, o desestimulo que essa norma com forca de lei tem
causado as pesquisas cientificas envolvendo nossa biodiversidade e ao desenvolvimento da
biotecnologia brasileira, e a inseguranca juridica associada a aplicacdo das leis estaduais, em
regides riquissimas em biodiversidade, sdo fatores que demandam um esfor¢o concentrado
por parte do Congresso Nacional, para a criacdo de uma nova lei, que harmonize a legislacéo
nacional aos interesses do sociedade brasileira, criando mecanismos de descentralizacdo que

facilitem o acesso aos recursos genéticos e o desenvolvimento da biotecnologia no Brasil.

Novas agOes para integrar e incentivar a cooperagdo entre 0s varios grupos que tratam
de aspectos complementares do desenvolvimento tecnoldgico sdo necessarias, tais como a
criacdo de bancos de dados sobre a biodiversidade brasileira e um sistema apropriado de
protecdo dos direitos de propriedade intelectual. Proteger e formalizar o exercicio dos direitos
sobre ativos intangiveis, definir com clareza “o que ¢ de quem e¢ em que extensdo”, €
fundamental no processo de protecdo das invencdes e de licenciamento para uso de terceiros.
Uma vez que a interacdo academia-empresa resulta em novos produtos baseados no
conhecimento, é mister o funcionamento de um sistema eficiente de defesa dos novos ativos

para evitar o uso indevido por terceiros.

Por fim, ha que se formular uma politica integrada de ciéncia, tecnologia e inovacédo
para a biodiversidade brasileira, ou, em outras palavras, uma agenda de pesquisa
interdisciplinar e de longo prazo para desenvolver conhecimento com potencial de criagdo de
um novo paradigma tecnologico. Se o objetivo é a inovacdo, os desafios sdo grandes e
envolvem a articulacdo de agdes nos campos cientifico, tecnoldgico, politico, empresarial,

comercial e juridico, todos de cunho inovador.
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RESUMO: A complexa aplicacao da regulamentacao douso derecursos bioldgicos pelaMP 2.186-16/01aumentou
as dificuldades para 0 patenteamento de processos associados a0 uso dos recursos de nossa biodiversidade. Além
do desconhecimento sobre a protegdo de bens intangiveis, seu licenciamento ou a transferéncia de tecnologia
de instituigbes de pesquisa para 0 setor produtivo, a referida norma criou um novo “requisito” para 0s inventores
brasileiros que submetam um pedido de patentes ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial. A Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) vem realizando esforgos para regularizar as atividades de pesquisa e disseminar
a regulamentagdo entre sua comunidade académica. Este trabalho tem por objetivos divulgar e discutir as agdes
institucionais visando a adequada regulamentacdo das atividades de pesquisa, e identificar 0s principais gargalos
para evitar a perda dos direitos de propriedade intelectual, associados aos resultados da pesquisa com recursos
genéticos. Serdo apresentadas as agles institucionais que facilitam o cumprimento de todas as exigéneias legais
para as atividades de pesquisa, visando 0 uso de recursos genéticos e a protegao por patentes.
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Subtema de enquadramento: Protecdo do conhecimento no &mbito das ICTs

Palavras-chave: patentes biotecnolégicas, regulamentacéo de acesso, MP 2.186-16/01, ABS

RESUMO: A complexa aplicacdo da regulamentacdo do uso de recursos bioldgicos pela MP 2.186-
16/01 aumentou as dificuldades para o patenteamento de processos associados ao uso dos recursos
de nossa biodiversidade. Além do desconhecimento sobre a protecdo de bens intangiveis, seu
licenciamento ou a transferéncia de tecnologia de instituicbes de pesquisa para o setor produtivo, a
referida norma criou um novo “requisito” para os inventores brasileiros que submetam um pedido de
patentes ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial. A Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) vem realizando esforcos para regularizar as atividades de pesquisa e disseminar a
regulamentacgdo entre sua comunidade académica. Este trabalho tem por objetivos divulgar e discutir
as acdes institucionais visando a adequada regulamentacéo das atividades de pesquisa, e identificar
0s principais gargalos para evitar a perda dos direitos de propriedade intelectual, associados aos
resultados da pesquisa com recursos genéticos. Serdo apresentadas as acdes institucionais que
facilitam o cumprimento de todas as exigéncias legais para as atividades de pesquisa, visando o uso
de recursos genéticos e a protegao por patentes.

1. Introducéo

A busca por solugdes que utilizem recursos autorrenovaveis tem contribuido para a valoragdo da
biodiversidade. O valor econémico de bens e servicos associados aos ecossistemas foi estimado
em 26 trilhdes de euros anuais, algo em torno de duas vezes o atribuido a produ¢ao humana por
ano (PRIP, JOHNSTON e VIERROS, 2010, p. 60).

A relevancia da EC0O-92 ou RIO-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, esta
associada & assinatura da Convencdo da Diversidade Biolégica*® (CDB), e a
elaboracdo da Agenda 21'*3, documento instrumental e norteador de planejamento
para a implementacdo de um novo modelo de desenvolvimento para o século XXI.
A CDB alterou o entendimento de utilizagdo da biodiversidade planetaria como
patrimdnio da humanidade, e reconheceu a soberania dos Estados para legislar
sobre seus proéprios recursos naturais. A divisdo de beneficios de forma justa e

equitativa, pelo uso dos recursos biologicos e de conhecimentos tradicionais de

142 Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf

143 Disponivel em http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global



comunidades originarias ou locais utilizados no desenvolvimento de medicamentos
ou outros bens de consumo industrializados, constitui um aspecto importante para
0s paises megadiversos, como o Brasil.

O governo brasileiro publicou a Medida Provisoria (MP) 2.052/00, com o
objetivo de proteger os recursos genéticos e o conhecimento tradicional associado
de comunidades locais, indigenas ou ndo. Essa norma, com forca de lei, foi
reeditada 16 vezes. Em 2001 por forca da Emenda Constitucional n°® 32, permanece
até hoje no nosso ordenamento juridico, como MP 2.186-16/01'*.

Apesar da regulamentacdo do acesso ao patrimbnio genético ter recebido
atencdo por parte da grande midia, principalmente devido a um contrato entre a
multinacional farmacéutica, Novartis, e a Bioamaz6nia'*, ndo se observou a mesma
mobilizagdo no interior das universidades. Todavia, é facil verificar, consultando a
internet varias opinides contrarias a sua implementacdo, ndo apenas por parte de
empresas hacionais. Por exemplo, uma noticia associada a 60* Reunido da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) de 2008, trazia como
titulo “Cientistas levados a praticar a biopirataria” explicava que “Legislagéo
complexa para coleta de material genético faz com que pesquisadores trabalhem
com a natureza sem autorizagdo”. Em contrapartida, havia um entendimento na
comunidade académica, de que a MP era dirigida apenas aos que tinham interesse
econdmico na exploracao dos recursos biologicos.

Apesar da percepcdo equivocada de que pesquisadores brasileiros tém
contribuido para a biopirataria*’, permanece incontroverso que esses tém tido como
preocupacdo maior a descricdo das espécies e de suas relacdes nos diferentes
ecossistemas, divulgados por meio de periédicos especializados. Essa preocupacao
se deve ao fato de que a produtividade profissional ndo apenas no Brasil, mas
internacionalmente, continua a ser avaliada através das tradicionais formas de
publicacdo (REED, 2013).

A lei n°® 10.793 de 02 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacgéao) reflete a vontade

politica de apoio ao desenvolvimento tecnologico em varios setores da economia. O

144

. Ver em http://www.planalto.gov.br/civil_03/mpv/2186-16/htm

“5 Associacdo Brasileira para Uso sustentavel da Biodiversidade da Amazénia, criada com apoio do Ministério
do Meio Ambiente, segundo FUJIYOSHI, 2006)

146 camila Rabelo, enviada da UnB Agéncia, e disponivel em
http://www.unb.br/noticias/unbagencia/unbagencia.php?id=449. Acesso em 31.8.2013.

4 Percepgédo expressa no depoimento de varias pessoas do Relatério Final CPI da Biopirataria (2006).
Disponivel em http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/cpi/Rel_Fin_CPI_Biopirataria.pdf



uso da biotecnologia € uma grande oportunidade para a apropriacdo da
biodiversidade pela sociedade brasileira. Realizacbes em outros setores
tecnoldgicos, como o da exploracdo do petroleo e gas e do bioetanol sdo 6timos
exemplos, do que pode ser feito sob condi¢cdes de estimulo adequadas, pelos
pesquisadores e empresérios no Brasil. Além disso, a biotecnologia tem papel
relevante para, por exemplo, trés areas estratégicas do Plano Brasil Maior, 0
complexo da saude, a cadeia agropecudria, e a sustentabilidade'*®. O grande
potencial de aplicacéo da biotecnologia para os mais variados problemas individuais
e coletivos tem levado a publicagdo de textos, dirigidos ao grande publico, como o
escrito por Jeremy Rifkin'*°
(RIFKIN, 1999).

Entretanto, as exigéncias da MP 2.186-16/01, dificilmente podem ser vistas

em 1998, rapidamente traduzido para nosso vernaculo

como uma politica de incentivo ao desenvolvimento tecnolégico, uma vez que
ampliou os procedimentos administrativos necessarios para a concessdo de
patentes (Art. 31)*° bem como prevé suspensdo e cancelamento de patente (Art.
30, incisos VIII e IX, respectivamente) como punicdo para agao, Ou OMmMISSao
violadora da norma.

Na UERJ, alguns pesquisadores do Instituto de Biologia Roberto Alcantara
Gomes (IBRAG), em 2004, solicitaram o credenciamento, junto ao Conselho de

Gestéo do Patriménio Genético (CGEN™*

) como fiel depositaria de subamostras do
patriménio genético. Em 2006, houve uma Unica solicitagdo para fins de prospeccao,
como consta no extrato de solicitacéo divulgado no portal eletrdnico desse 6rgdo**2.
Em 2010, quando Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) aplicou multas'® a empresas nacionais que
desenvolvem pesquisa, bioprospeccdo e comercializam produtos elaborados

contendo material biolégico brasileiro, as comunidades empresarial e académica,

148 er Plano Brasil Maior: balango executivo 2 anos. 2013, p. 18. Disponivel em
http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/images/data/201310/64b086d9595887261eacc81931b9e6b4.pdf . Acesso em
19.2.14

149 Jeremy Rifkin é autor dos livros O Fim dos Empregos e O Século da Biotecnologia, ambos traduzidos para
mais de quinze idiomas. O autor trata das novas tendéncias tecnolégicas e seus impactos sociais, econdmicos e
ambientais. Ver http://fen.wikipedia.org/wiki/Jeremy_Rifkin

%0 piz o0 art. 31 da MP 2.186-16/01 “ A concess3o de direito de propriedade industrial pelos érgdos competentes,
sobre processo ou produto obtido a partir de amostra de componente do patrimdnio genético, fica condicionada a
observancia desta Medida Proviséria, devendo o requerente informar a origem do material genético e do
conhecimento tradicional associado, quando for o caso.”

151 http:/Avww.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/processos

152 http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80043/extrato/extrato_3771-2006.pdf

153 http://www1.folha.uol.com.br/ciencia/830226-ibama-multa-natura-em-r-21-milhoes-por-uso-ilegal-da-
flora.shtml



passaram a dar maior atencdo ao cumprimento da legislacdo (CARVAJAL et al.
2013). O numero de pedidos de autorizacdo prévia tem aumentado e pode ser
verificado junto ao CGEN.

A MP 2.186-16/01, que desde sua publicacdo havia sido alvo de criticas de
membros do legislativo brasileiro™*, passou a ser duramente criticada pela
Academia. Daniel Wingart Barreto, em editorial de uma publicacdo™® da Sociedade
Brasileira de Quimica, ao expressar-se sob o titulo “Patriménio genético brasileiro:
protegé-lo ou aproveita-lo comercialmente?”, escreveu a seguinte frase: “Urge definir
um marco legal que faga sentido, com regras claras e sensatas, que criem um
ambiente de tranquilidade e seguranca para os atores envolvidos e viabilizem a
criacdo de valor e o aproveitamento econémico, justo e sustentavel dos recursos
genéticos do pais.”

Na UERJ, especialmente em trés unidades académicas (IBRAG, FAOC e
FFP)'®®, sdo desenvolvidos projetos associados ao uso de material bioldgico, por
aproximadamente 18 grupos de pesquisa®™’, constituidos por docentes, técnicos
administrativos, alunos de graduacdo e de pés-graduacdo. Os Programas de POs-

Graduacdo™®

mais diretamente envolvidos s&o: Biologia Vegetal, cuja area de
concentracdo é conservacdo e utilizacdo da biodiversidade; Ecologia e Evolucao;
Meio Ambiente; e Oceanografia, com a area de concentracdo caracterizacao,
diagndstico e evolugao de ambientes marinhos.

Considerando esse contexto, ao final de 2012 a Sub-reitora de Pés-Graduacao
e Pesquisa (SR-2) estabeleceu a Assessoria Especial para Assuntos de
Biotecnologia e Propriedade Intelectual. Essa acéo foi concebida com o objetivo de
evitar que a obtencado de patentes advindas de pesquisas com material biolégico ndo
fossem concedidas. Foram promovidos varios encontros entre os pesquisadores
interessados e criado um grupo de trabalho para tratar, inicialmente, da
institucionalizacdo das colecdes biologicas. Este relato resume as principais acées

institucionais e resultados ja obtidos com o objetivo de regularizar todas as

1% SILVA, Marina. Biodiversidade: oportunidade e dilema. Disponivel em www.amazon-

link.org/gd/diversidade/SenadoraMarinaPORT.doc. Acesso em 10.11.2012

1% 3. Braz. Chem. Soc. vol.23 no.2 S&o Paulo feb. 2012

16 Respectivamente, Instituto de Biologia Roberto Alcantara Gomes, Faculdade de Oceanografia, e Faculdade
de Formacéo de Professores.

57 ver em http:/ivww.SR-2.uerj.br/SR-2/depesqg/grpesqg/grpesq.html

138 \/er em http://mww.SR-2.uerj.br/SR-2/depg/index.htm



atividades de pesquisa e de desenvolvimento tecnologico realizadas no ambito da
UERJ.

2. Desenvolvimento

2.1 Institucionalizacdo das Colecdes Bioldgicas

Sensivel a preocupacdo dos pesquisadores a SR-2, com apoio de
pesquisadores interessados, constituiu ao final de 2012, um grupo de trabalho para
a institucionalizacdo das colecfes biologicas. Essa primeira acdo teve entre seus
objetivos dar inicio ao atendimento das exigéncias legais para com o depdsito de
subamostras de material biolégico, coletado em territorio brasileiro e utilizado nos
projetos de pesquisa em andamento. Outro objetivo dessa acéo foi a de propiciar
maior apoio para o fortalecimento da infraestrutura destinada a conservacao do
acervo biolégico atual e futuro.

Em novembro de 2012, a diretora do departamento de Inovacao/SR-2 convidou
os docentes da UERJ para um encontro para discutir a regularizacdo do acesso ao
patrimdnio genético. Compareceram 27 pesquisadores, dos quais, a maioria, como
esperado, eram docentes do IBRAG, dois do Instituto de NutricAo, um da
Odontologia, e um da Faculdade de Ciéncia Médicas. Nesse encontro foi feita uma
apresentacao sobre a legislacéo vigente e as sanc¢des administrativas no caso de
descumprimento das determinacgfes legais e administrativas por parte dos 6rgaos
competentes.

O grupo de trabalho de institucionalizacdo das colecdes biolégicas (GT)
elaborou uma minuta de deliberacdo, que foi enviada a SR-2 e posteriormente a
reitoria, para submisséo e aprovacdo no ambito do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CSEPE). O GT apresentou a minuta ap0s um periodo
aproximado de trés meses do inicio de seu trabalho. Durante esse periodo foram
analisados documentos disponiveis na internet relativos a cole¢des bioldgicas, em
especial de instituicdes nacionais, como no portal da Fundacdo Oswaldo Cruz'*°. A
minuta também foi enviada a todos os docentes que compareceram a primeira

reunido, para que os interessados pudessem sugerir modificagdes. As sugestbes

19 http://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/VPPLR-M-CB-

001%20Manual%20de%200rganizacao_Colecoes%20da%20Fiocruz_copia_nao_controlada_1.pdf



tempestivas e pertinentes foram acatadas pelo GT e constaram da minuta enviada a
SR-2. ApOs aproximadamente seis meses, em 24 de outubro de 2013, o CSEPE
aprovou o documento como Deliberacéo 036/2013%°.

A referida deliberacdo, em seu Art. 3° determinou alguns critérios para o
credenciamento de colecdo biolégicas, dentre os quais, a existéncia de regimento
interno. Foi preparado um roteiro para elaboracdo do regimento pela assessoria
especial para assuntos de biotecnologia e propriedade intelectual da SR-2, a fim de
facilitar essa tarefa por parte dos responséaveis pelas colecdes.

Nesse roteiro deu-se destaque a apresentagdo da cole¢do, no qual, deveria ser
feito um breve histérico sobre a formacdo do acervo; a definicdo de termos: a
identificacdo da colecdo em funcdo dos grupos taxondmicos que constituem seu
acervo; a organizacdo dos espacos utilizados, bem como dos registros tanto no
formato convencional, como no eletrbnico; a competéncia e responsabilidade do
curador; além do compromisso com o atendimento as exigéncias legais, nacionais,
internacionais e institucionais. Como a maioria das colecfes, atualmente, estdo
localizadas nos departamentos das unidades, a Deliberacdo 036/2013 determinou
que as solicitacbes de credenciamento das colecbes devem ser propostas
inicialmente ao Conselho Deliberativo do respectivo departamento, seguindo-se a
homologacdo pelo Conselho Departamental da respectiva unidade, cuja direcéo
deverd encaminhar a proposta homologada para a Céamara Técnica de Colecdes
Biolégicas (CT-ColBio) para apreciacao.

Essa Camara Técnica ainda nao foi instituida, o que deve ocorrer em breve. A
CT-ColBio seré constituida por membros representantes curadores de cada unidade,
instituida pela SR-2, 6rgdo ao qual a camara é vinculada, conforme previsto na
Deliberacdo 036/2013. A relevancia da CT-ColBio estd associada com a sua

competéncia para propor politicas e normas para as cole¢cdes biolégicas da UERJ.
2.2 Resolvendo os desafios burocraticos
Apesar da UERJ ter solicitado e obtido o credenciamento como fiel depositaria

junto ao CGEN, em 2004, havia dificuldades em atender a exigéncias desse 6rgao.

A apresentacao dos relatorios anuais referentes as colec¢des bioldgicas cadastradas

160 Disponivel em http://www.boluerj.uerj.br/deliberacoes.php



junto ao CGEN foi uma das primeiras preocupacdes da Assessoria. Apesar de
reunides realizadas para esclarecimentos, ndo havia concordancia dos responsaveis
pelas colecdes quanto ao correto preenchimento do respectivo formulario®®?, o que
impedia a consolidag&o do relatério final da UERJ, e o seu envio como documento
tnico ao CGEN. No que pese ter o CGEN, em 24 de setembro de 2003, divulgado
no Art. 1° da Orientacdo Técnica (OT) n° 1, o seu entendimento, ndo havia um
consenso, do que poderia ser tido como subamostra do patrimdnio genético, ou

162 gbarca toda e

mesmo O que seria acesso. Isso porque esse entendimento
qualquer atividade.

E compreensivel que isso tenha gerado criticas e reacdes de imobilismo entre
0s pesquisadores. Em 31 de agosto de 2006, através da Resolucdo n° 21, o CGEN
veio a dispensar a necessidade de autorizacdo prévia para estudos evolutivos,
taxondmicos, ecologicos, sobre agentes etiolégicos de doenca, colecdes de DNA,
tecidos, germoplasma, sangue ou soro. Muitos pesquisadores desconheciam ou
negligenciavam o cumprimento das exigéncias da Resolu¢cdo CGEN n° 18/2005, que
estabelecia os critérios para o deposito, 0 uso e a conservacdo de subamostras
especificas para uma colecéo de instituicéo fiel depositaria.

Finalmente em 2013, em funcdo do trabalho de conscientizacdo da
necessidade de cumprimento das exigéncias e esclarecimento da forma correta de
preenchimento dos formularios do CGEN, foi enviado um relatério contendo todas as
informacgdes exigidas. Nessa oportunidade, foram enviadas ao CGEN, solicitagcdes
para a retificacdo de cadastramento relativo a trés cole¢cdes quando do
credenciamento da instituicdo como fiel depositaria, em 2004. Solicitou-se o
descredenciamento das colecdes paleontoldgica, osteoldgica de tetrapodas e
diafanizada de osteichtyes. O oficio foi recebido pelo CGEN, mas infelizmente as
solicitacbes de descredenciamento das referidas cole¢cbes ainda nao foram
atendidas. A solicitacdo se baseou no fato de que a uma colecao de fésseis contém
registro geoldgico do todo ou parte de seres vivos conservados em sedimentos, de
onde a possibilidade de se retirar informacao genética € limitada (nos termos da MP

81 Disponivel como “Formulario para relatério de instituicio publica nacional de pesquisa fiel depositaria de

amostra de componente do patriménio genético” em http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-
%%stao-do-patrimonio-genetico/instituicoes-fieis-depositarias/como-solicitar

Conforme o Art. 1°da OT n° 1 o acesso é entendido como “ ... a atividade realizada sobre o patrimonio
genético com o objetivo de isolar, identificar, ou utilizar informagao de origem genética ou moléculas e
substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos e de extratos obtidos desses organismos.”



2.186-16/01), e que as outras duas colecbes se destinavam ao ensino, ou seja,
atividades néo relacionadas ao acesso.

A dificuldade de entendimento da aplicacdo da MP 2.186-16/01 ndo é
circunscrita & comunidade da UERJ, mas permeia a maioria dos pesquisadores nas
diversas instituicdes de pesquisa.

Com o decorrer do tempo, o CGEN né&o estava na lista de preocupacdes da
maioria dos pesquisadores, até que as multas aplicadas pelo IBAMA receberam
mais publicidade (MARQUES, 2011).

Devido a complexidade da MP 2.186-15/01 ainda persiste a dificuldade de
utilizar a definicdo correta para qualificar a atividade desenvolvida: se pesquisa
cientifica, bioprospeccdo e/ou desenvolvimento tecnoldgico. Isso porque, cada tipo
de atividade requer uma autorizacao especifica. Também se ignorava a necessidade
de apresentacdo do Termo de Anuéncia Prévia, que € a concordancia formal do
titular da propriedade de onde o material acessado foi colhido; e da assinatura do
Contrato de Utilizacdo e Reparticdo de Beneficios (CURB) do pesquisador com o
proprietario, que € um contrato que garante a reparticdo justa de beneficios
econdmicos decorrentes da atividade de acesso. Isso pode ter contribuido para que
pesquisadores tenham feito depdsito de patentes de invencao associadas ao uso de
material genético coletado no territorio brasileiro, sem o atendimento da referida MP.

A assessoria especial da SR-2 teve participacdo na regularizacdo de um
pedido de patente feito em 2007 junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI). Os inventores ndo haviam obtido a autorizacdo prévia junto ao CGEN,
conforme prevé o Art. 30, inciso VIl da MP 2.186-16/01. Quando o problema chegou
ao conhecimento da assessoria, em 2013, a UERJ havia sido notificada pelo INPI
para cumprir a exigéncia do Art. 31 da MP 2.186-16/01, sob pena de arquivamento
do pedido.

Diante desse fato, a assessoria orientou 0s pesquisadores a atenderem o
previsto na Resol. CGEN n.° 35/2011, que trata da regularizacéo das pesquisas, e
considerando o determinado pela Resol. CGEN n° 40/2013. Inicialmente, o0s
pesquisadores procuraram obter o formulario para preenchimento junto ao CNPq®,
Constatou-se a inexisténcia do respectivo formulario de regularizagdo de pesquisa

em andamento. Decidiu-se, entdo, utilizar o formulario padrdo de autorizacao prévia

163 http://www.cnpg.br/web/guest/formulario-online
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de acesso e remessa ao patrimbnio genético para solicitar a regularizacdo das
atividades de pesquisa ja realizadas.

No caso tratado pela assessoria, o Termo de Anuéncia Prévia foi substituido
por documento no qual o proprietario da area onde a amostra foi colhida renunciou a
qualguer beneficio. Tal situagdo de renuncia tem previsdo na Resol. CGEN n°.
40/2013 em seu Art. 2° “(...) a instituicdo requerente apresentara um projeto de
reparticdo de beneficios de acordo com o Art. 25 da MP 2.186-16, de 2001”, que
substitui CURB. Dessa forma, foi elaborado um projeto contendo as acdes de
reparticdo de beneficios, que foi encaminhado ao CGEN juntamente com toda a
documentacéo exigida para regularizacdo da pesquisa.

Dentre as sancdes previstas em caso de descumprimento estdo na MP 2.186-
16/01 em seu Art. 30: multa; apreensdo das amostras de componentes do
patriménio genético e dos instrumentos utilizados na coleta ou no processamento ou
dos produtos obtidos a partir de informacdo sobre conhecimento tradicional
associado; apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do
patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado; suspensdo da venda
do produto derivado de amostra de componente do patriménio genético ou do
conhecimento tradicional associado e sua apreensdo; embargo da atividade;
interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;
suspensao de registro, patente, licengca ou autorizacdo; cancelamento de registro,
patente, licenca ou autorizacdo; perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal
concedidos pelo governo; perda ou suspensdo da participacdo em linha de
financiamento em estabelecimento oficial de crédito; intervencdo no
estabelecimento; e proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, por periodo
de até cinco anos.

A UERJ foi notificada pelo IBAMA com uma adverténcia, conforme disposto no
Art. 30 da MP 2.186-16/01, em funcdo da execuc¢do de pesquisa envolvendo acesso
sem a devida autorizagdo do CGEN. A assessoria fez uma consulta junto ao IBAMA
por meio de mensagem eletrdnica encaminhada ao e-mail divulgado na péagina
eletrbnica em setembro de 2013, e, até o0 momento, nao foi dado qualquer retorno.
Foram feitas varias tentativas de contato por telefone constante da pagina, mas nao
foi possivel falar com alguém. Esse problema aconteceu também com o servigco
“Fale conosco”, do IBAMA (http://www.ibama.gov.br/institucional/fale-conosco). As

perguntas enviadas, muitas vezes, nao sao respondidas, deixando duvidas sobre a
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eficiéncia desse servico. HA de se ressaltar que o0 mesmo ndo acontece com 0
atendimento junto ao SISBIO e ao CGEN. Ambos os 6rgdos tém atendido
satisfatoriamente aos pedidos de esclarecimentos, tanto por via eletrénica como pelo
telefone.

Os problemas dos pesquisadores também se devem ao desconhecimento, ou
ma aplicacdo da legislacdo por parte de agentes do 6rgao de fiscalizacdo ambiental.
Um pesquisador da UERJ foi multado pelo IBAMA por alegada irregularidade quanto
ao intercambio de material bioloégico. Esse deve ser feito apds realizar o Cadastro
Técnico Federal (CTF) para atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais (APP), além da obtencdo da licenca do sistema SisCITES do
IBAMA. O cadastramento da instituicdo, referente a atividade potencialmente
poluidora e utilizadora de recursos naturais, foi realizado pela assessoria. Os
pesquisadores tém sido orientados a somente procederem a intercambios apos
consulta & assessoria.

Entretanto, ocorre um problema quanto ao cadastro de atividades
potencialmente poluidoras no sistema do CTF/IBAMA. Esse procedimento somente
foi regulamentado ao final de 2013, pela IN IBAMA n. 06/2013, e o0 processo de
registro de dados no sistema ainda esta em fase de implantacdo. Algumas situacdes
nao foram previstas, como a declaracdo de atividades APP desenvolvidas pelos
pesquisadores (pessoa fisica), em funcdo de seu vinculo profissional com uma
instituicdo (pessoa juridica). Por exemplo, a declaracdo da atividade de um
profissional ligado a uma colecéo da instituicdo deve ser feita pelo funcionario que a
exerce. Entretanto a colecao ndo lhe pertence, pois € um bem publico, pertencente a
pessoa juridica (Universidade), a qual deve providenciar também esse cadastro de
colecdes. Entretanto, o sistema ndo reconhece essa ligacao hierarquica profissional,
tratando a atividade do curador (pessoa fisica) como se fosse uma atividade sobre
um bem particular. Essa hipotese foi apresentada a um analista ambiental do
IBAMA. A resposta obtida foi a de que esse imprevisto sera solucionado para que o
representante legal da instituicdo possa cadastrar a colecdo, como propriedade de
pessoa juridica, e indicar um funcionario como responsavel por esse bem publico,
como atividade profissional desenvolvida por pessoa fisica. Dessa forma, as
colecdes de instituicbes publicas e seus curadores poderdo ser amparados e
beneficiados, por exemplo, com a isencéo de taxas e licencas que seriam cobradas

a colecOes de instituicdes privadas.
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3. Conclusodes

A institucionalizacdo das cole¢des biolégicas constituiu uma das primeiras
acOes visando regularizar todas as atividades de pesquisa e de desenvolvimento
tecnoldgico, que possam resultar em patentes de produtos ou processos, face as
exigéncias da atual legislacdo. Essa acdo contribuiu para a disseminacdo e
conhecimento do necesséario cumprimento das exigéncias legais. A instituicdo de
uma assessoria especial, pela a administragdo central da universidade, com
conhecimentos técnicos e legais revela o apoio dados aos pesquisadores para que
possam fazer frente ao emaranhado burocrético, associado ao cumprimento da MP
2.186-16/01. Ressalte-se o trabalho do CGEN e do CNPq no atendimento aos varios
pedidos de esclarecimentos.

Os resultados obtidos junto aos pesquisadores da UERJ sdo animadores. O
grupo de trabalho ndo apenas conseguiu elaborar e aprovar, junto ao 0Orgao
competente, uma deliberacdo regulamentando as atividades realizadas pelos
curadores de colec¢des bioldgicas, bem como elaborou um roteiro para a elaboracéo
de regimento interno.

A deliberacdo 036/2013 que regulamenta as colecfes bioldgicas, no ambito da
UERJ, e o roteiro de elaboracédo de regimento Interno das colec¢des bioldgicas sédo
instrumentos de uniformizacdo de procedimentos e atividades dos profissionais
responsaveis pelas colecbes e de seus usuarios. As determinacbes desses
documentos norteiam 0s pesquisadores, sua equipe e orientandos a dar
cumprimento a legislagéo vigente.

A UERJ espera, a exemplo de universidades como a Unicamp*®*, conseguir
implementar uma estrutura institucional eficiente, que facilite o conhecimento de toda

a legislacéao referente as atividades de pesquisas com recursos genéticos.
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Resumo: A Lei de Inovacao de 2004 constituiu 0 marco legal que autorizou as Instituicdes Cientificas
e Tecnoldgicas a interagir com as empresas. Isso contribui para a necessaria mudancga cultural da
sociedade brasileira em relacdo a funcao social dessas entidades. No entanto, a questédo polémica da
parceria entre o interesse publico e o privado permanece no seio da comunidade académica. Os
pesquisadores de universidades e a sociedade brasileira, em geral, conhecem muito pouco como
utilizar os direitos de propriedade intelectual para protecdo dos resultados de pesquisa para a
obtencdo de produtos ou processos novos, inventivos e passiveis de utilizagdo industrial. Os indices
de depdsito e a obtencdo de patentes, com prioridade brasileira, sdo relativamente muito baixos. Em
contrapartida, o Brasil vem aumentando sua contribuicAo na gera¢cdo do conhecimento. A
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) esta entre as vinte melhores universidades
brasileiras na classificagdo das Universidades da América Latina. O PROCIENCIA, um programa
institucional, implementado em 1996, tem sido um fator decisivo no aumento da producéo cientifica,
tecnoldgica e artistica. O impacto esperado no aumento de patentes, ainda nao foi obtido. O objetivo
deste trabalho foi o de divulgar os resultados de ac¢des estratégicas institucionais, e discutir propostas
que possam ser realizadas para a promocao e fortalecimento do desenvolvimento tecnoldgico e da
inovacgéao, via depésito de patentes.

1. Introducéo

O conhecimento passou a ser um fator decisivo para o desenvolvimento
econbmico, social e cultural dos paises, desde a Revolugdo Industrial. As
universidades tém contribuido decisivamente para esse fato em diversos setores,
pela qualidade de suas efetivas atividades de ensino, pesquisa e extensdo (AUDY,
2007). A inovacdo é um processo complexo que utiliza o conhecimento
interdisciplinar de diferentes areas cientificas e das empresas para desenvolvimento
e introducdo de novos produtos e servicos no mercado. As firmas utlizam a
inovacdo para permanecerem competitivas economicamente. As tecnologias de
informacdo democratizaram 0 acesso ao conhecimento explicito e tornaram o
processo de desenvolvimento econdmico mais dinamico. O tempo e a forma de
apropriagdo do conhecimento e da informacdo sdo determinantes para o

desenvolvimento tecnoldgico (FREEMAN e SOETE, 2008).



No Brasil, a criagdo de universidades suscitou discussdo sobre as fun¢des que essas instituicdes do
ensino superior deveriam desempenhar. Se, para uns, a universidade deveria preparar as classes
dirigentes, para outros, a prioridade deveria ser a formacao de professores para o ensino médio e
superior. Havia, ainda, os que defendiam que fosse dado destaque as atividades direcionadas a
pesquisa cientifica pura ou aplicada, enquanto outros preconizavam a prioridade do
desenvolvimento nacional pelas universidades. Predominou a visdao de que a instituicdo,
Universidade, teria como missdo formar as elites de pensadores, sabios, cientistas, técnicos e os

educadores para todos os niveis de ensino (Mendoncga, 2000).

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ambas
criadas em 1951, permitiram, mais tarde, a institucionalizacdo da pdés-graduacéo no
Brasil e garantiram o desenvolvimento da pesquisa cientifica no ambito das
universidades publicas. As politicas publicas de ciéncia e tecnologia implementadas
na década de 1970 resultaram em 882 instituicbes de ensino superior, das quais 65
eram universidades, ja na proxima década (MELLO, MACULAN e RENAULT, 2011).

A partir de 1990, a economia brasileira se abriu ao investimento estrangeiro,
varias empresas de servicos publicos foram privatizadas, houve a estabilizacéo
monetaria e a estrutura organizacional de grandes empresas foi modernizada. Tudo
isso almejara aumentar a qualidade de producdo das empresas brasileiras e sua
capacidade competitiva. A articulacdo entre o0 ensino superior, pesquisa e industria
passou entdo a ser vista como um grande desafio para atingir qualidade na
producdo. Melhorar a capacidade do setor privado para inovar € um fator chave na
competicdo empresarial (MELLO, MACULAN e RENAULT, 2011).

Em contrapartida, a funcdo social da universidade vem sendo paulatinamente
ampliada a partir da publicacdo da Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004,
denominada Lei de Inovacdo, dispBe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Essa lei autorizou a interacdo de
Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) com empresas e organizacdes sem
fins lucrativos, no desenvolvimento de projetos de pesquisa e de tecnologias. Essa
norma pode ser considerada como um estimulo a obtengdo de produtos e processos

inovadores pelo conjunto da sociedade brasileira (MCTI, 2010). Ressalta-se que



véarias universidades estdo presentes entre os 50 maiores depositantes de patentes
no Brasil. No periodo de 2004 a 2008, entre os 10 principais depositantes
residentes, apenas um ndo apresentou como cotitular uma universidade ou instituto
de pesquisa (MENDES, GULLO e GUERRANTE, 2011)

As universidades publicas federais e estaduais lideram a producéo cientifica no
pais. O Brasil tem avancado na producéo cientifica em 23 areas do conhecimento,
excetuando-se apenas as Ciéncias Espaciais, dos Materiais e de Computacao
(CAPES, 2010). A publicagao recente sobre o “ranking” de 301 universidades da

América Latina®°16°

mostrou que dentre as 50 primeiras, a UERJ ficou na 352
posicdo. Enfatiza-se que ocorreu uma melhoria na colocacéo, pois em 2012, dentre
as 251 listadas, a UERJ obteve a 382 posicao.

No ranking universitario nacional*®’, divulgado pela Folha de S&o Paulo em
2013, a UERJ ocupou a 112 posi¢cdo, em um universo de 192 universidades. Em
relacdo aos indicadores, pesquisa e mercado, a UERJ obteve a 142 posicdo em

ambos, e a 292 para inovacao'®.

A UERJ congrega 30 unidades académicas e
oferece 32 cursos de graduacdo em todas as grandes areas do conhecimento, com
diferentes énfases e habilitacdes de licenciatura e bacharelado (DATA UERJ,
2013'°). A maioria das unidades académicas fica localizada no campus Maracana,
na cidade do Rio de Janeiro, e as demais em Duque de Caxias, Nova Friburgo,
Resende, Sdo Goncalo e TeresOpolis. A UERJ possui 46 programas de pos-
graduacéo stricto sensu, sendo 42 de mestrado académico, 23 de doutorado e dois

de mestrado profissional e ainda, 100 cursos de pdés-graduacdo lato sensu em

185 ver http://www.topuniversities.com/university-rankings/latin-american-university-rankings/2013. Acesso em

10.01.2014.

186 ver QS_World_University_rankings_supplement2013, no portal acima.

187 Conforme informagéo divulgada em http://ruf.folha.uol.com.br/2012/rankings/universidades-universidade-do-

estado-do rio-de-janeiro-8406.shtml

168 A pesquisa considerou sete subindicadores para compor a producdo cientifica entre as universidades,

expressamente: trabalhos cientificos publicados pela instituicdo, citacdes dessas publicacbes em outras
pesquisas, 0 numero de citagcdes por publicagdo, publicagbes por docente, citacdes por docentes, publicacdes
em revistas nacionais, e recursos captados junto a agéncias de fomento. A posicdo no mercado refletiu a opinido
de aproximadamente 1.200 responsaveis pelos recursos humanos de empresas e de instituicdes brasileiras
consultadas pelo DataFolha. O indicador inovagdo considerou o quantitativo relativo de patentes depositadas
pelas universidades no INPI

169 Disponivel em www?2.datauerj.br. Acesso em 30.11.13
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diferentes areas do conhecimento’™®. Em termos de pesquisa, a UERJ possui 346
grupos de pesquisa certificados'’* pela instituicdo junto ao Conselho Nacional de
Pesquisa e Tecnologia (CNPq), com atuacdo em diferentes areas. O quantitativo
desses grupos consta da Tabela 1, destacando-se a grande area de Ciéncias
Humanas, com a terca parte do total de 346 grupos.

Tabela 1: Grupos de Pesquisa segundo areas de conhecimento - UERJ

Areas Grupos de Pesquisa %
Ciéncias Agrérias 1 0,29
Ciéncias Biologicas 35 10,12
Ciéncias da Saude 47 13,58
Ciéncias Exatas e da Terra 43 12,43
Ciéncias Humanas 109 31,50
Ciéncias Sociais Aplicadas 42 12,14
Engenharias 40 11,56
Linguistica, Letras e Artes 28 8,09
Tecnologias 1 0,29

Total 346 100,00

Fonte: DEPESQ/SR2/UERJ/Censo 2010

Na missdo de atender as demandas da sociedade, a UERJ vem
desenvolvendo acdes estratégicas visando estimular a producédo cientifica, ofertar
um ensino de qualidade. Além disso, vem fortalecendo as posi¢fes conquistadas
pelos projetos de extensdo universitaria que atendem a comunidade intra e extra
UERJ, e mais recentemente apoiando os projetos do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnologico. Este trabalho relata
resumidamente os principais programas e acoes realizados pela UERJ, e analisa o
impacto dessas acdes sobre o depoésito de patentes junto ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial.

2. Desenvolvimento

2.1. O Programa Prociéncia e a Dedicagédo Exclusiva

0 conforme informagcdes divulgadas através do portal eletronico www.uerj.br.

1 hitp:/ivww.sr2.uerj.br/sr2/depesa/grpesa/grpesg2010 area certificados.html. Acesso em 01.09.2013



http://www.sr2.uerj.br/sr2/depesq/grpesq/grpesq2010_area_certificados.html

A dedicagdo exclusiva, uma antiga reivindicacdo do corpo docente, foi
implantada recentemente na UERJ a partir de 2013, em funcéo da Lei n°® 5.343 de 8
de dezembro de 2008, que reestruturou a carreira docente. Ha de se ressaltar que,
ja em 1995, ainda que ndo de forma universal e opcional, a UERJ introduziu a
dedicacado exclusiva através do programa Prociéncia. Nesse ano foi aprovada pelo
Conselho Superior de Ensino e Pesquisa (CSEPE) a Deliberagdo 001/95*"% que
regulamentou um programa de apoio a producéao cientifica, tecnologica e artistica, o
Prociéncia, que visava a fixacdo de um corpo docente de exceléncia, sob a
coordenacao da Sub-reitoria de Pés-Graduacédo e Pesquisa (SR2).

A concepcdo desse programa considerou como principios a exceléncia da
producdo académica e a relevancia da proposta de pesquisa. O candidato era
admitido apls selecdo baseada em critérios objetivos de pontuacdo da producao
técnica, cientifica e artistica, com avaliacdo peridédica e competitiva a cada triénio.

O docente selecionado era remunerado com uma bolsa, cujo valor
correspondia a 70% do salario de sua categoria. Essa forma de premiacdo mudou
recentemente, com a aprovacdo da Deliberagdo 025/2013'"® para um valor de R$
4.000,00. A selecao é realizada por um comité com membros internos e externos da
comunidade cientifica. O comité interno € composto por 32 a 40 membros titulares,
indicados por membros do Conselho Consultivo da SR-2. Os conselheiros sao
eleitos por docentes orientadores dos programas de poés-graduacdo. O comité
externo € composto por membros da comunidade externa, de reconhecida
exceléncia na area de conhecimento dos candidatos.

Um estudo realizado por ALVES (2005) mostrou que o Prociéncia impactou
positivamente a producdo docente. Uma analise recente, apresentada ao Conselho
Universitario da UERJ, destacou o0s seguintes resultados em relacdo aos
procientistas: a maioria € bolsista de produtividade em pesquisa do CNPq; séo
multiplicadores de pesquisa, pois desenvolvem e estimulam a criacdo de grupos de
pesquisa; fazem parte dos cursos de pos-graduacdo e das comissbes que 0S
propuseram; destacam-se na captacdo de recursos junto aos 6rgaos de fomento;

coordenam a maioria dos projetos integrados institucionais e convénios nacionais e

72 bisponivel em http://www.boluerj.uerj.br/deliberacoes.php?qtd=500&max=500

173 ver http://www.sr2.uerj.br/sr2/depesg/procienc/procienc.html



internacionais; e contribuem para ampliacdo do quantitativo de laboratérios na
UERJ.

A andlise de dados obtidos junto ao sistema SR2 de gestdo integrada'’®,
apresentada na Figura 1, mostra que a producgdo cientifica apresentou um aumento
significativo da titulacdo docente (ver Fig. 2.1). Outros indicadores de exceléncia do
corpo docente mostraram a tendéncia crescente no quantitativo de bolsistas do
Prociéncia e de produtividade do CNPq, inclusive nos grupos de pesquisa da UERJ,
cadastrados no Diretorio Nacional GRPESQ-CNPq ( ver Fig.2.2).

A evolucdo dos recursos, repassados do orcamento da FAPERJ para UERJ
para a execucao do programa (Fig. 2.3), mostrou que do quadriénio 2000/2003 para
2004/2007 ocorreu um aumento da ordem de 26,81% e de 38,20% para o0 seguinte.

A andlise de dados junto ao Banco de Producéo Cientifica Docente — BPC (Fig.
2.4), referentes a producédo académica qualificada para os trés quadriénios, mostrou
um aumento de quase duas vezes do terceiro em relacdo ao primeiro, enquanto o

segundo aumentou em 67% relativamente ao primeiro.
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Fonte: SR2-UERJ

Figura 1: Indicadores associados ao Prociéncia

4 http://intranet.sr2.uerj.br/SR2



2.2 A evolucdo do processo de avaliacdo da producdo académica no

Prociéncia

O processo de selecdo para o Prociéncia tem sido ajustado em funcéo da
melhoria da producao cientifica, tecnolégica e artistica, ao longo dos 18 anos de sua
implantacdo na UERJ. A Tabela 2 apresenta uma sintese das alteracdes realizadas
na pontuacdo vinculada aos diferentes produtos das atividades académicas no

processo seletivo.



Tabela 2 — Ajustes na pontuacgdo de curriculo para a sele¢do no Prociéncia entre
1996 e 2014

Anos de selecao ao Prociéncia

1996 | 1999 2002/03 | 2011 | 2014

CLASSES/ICATEGORIAS 1997 | 2001 2005/06 | 2012
2008/09

1. Titulagdo Académica 100 | 100 50 @ 1@
2. Publicacdes e Producéo Cientifica e Artistica 300 360 420 500 | 500
3. Participacio em Congressos e Reunides 100 40 50 SN I
Cientificas
4. Atividades Técnico-Cientificas 100 80 60 100 | 150
5. Orientac¢des Concluidas 100 150 120 150 | 200
6. Auxilios a projetos e individuais, Cooperacdes 100 30 100 100 | 150
Internacionais
7. Participacdo em Bancas Examinadoras de 50 40 @ RO
Concursos
8. Atividades de Ensino 50 90 100 100 | -@
9. Atividades de Gestdio no Ambito da Uerj e no| 50 60 100 50 | -@
Sistema Oficial
10. Outras Atividades 50 50 @ @

Nota: 1 - atividade incluida na classe 4, atualmente denominada classe 2
2 — atividades redistribuidas nas classes 4, e 8, atualmente inexistente.
3 — atividade excluida da pontuacao

Durante os cinco primeiros anos, a pontuacdo atribuida ao curriculo dos
candidatos ao Prociéncia contemplava um nimero mais amplo de produtos, e era
distribuida em 10 classes. Em 2014, os produtos foram agrupados em quatro
classes. Interessante observar que nos primeiros cinco anos, a titulagdo académica,
ou seja, a realizacdo de mestrado, doutorado, e pos-doutorado equivalia a 10% do
total de pontos. J& nos ultimos anos, a titulagdo deixou de ser um critério para a
selecdo. Em contrapartida, as publicagdes e demais producdes cientificas passaram
30% para 50% do total de pontos. A orientacdo de alunos, principalmente de pos-
graduacéo, é a atividade que mais foi valorada, pois a pontuacdo relativa dessa
classe dobrou. Os outros produtos que passaram a ser mais valorados no curriculo

foram as atividades técnicas e a captacdo de recursos, juntamente com a
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cooperacao internacional. Essas classes de pontuagdo variaram ao longo dos
dezoito anos do Prociéncia, mas acabaram com uma valora¢do 50% maior do que a
atribuida no inicio do programa.

Em contrapartida as atividades de ensino deixaram de ser pontuadas para a
selecdo no Prociéncia. O grupo de trabalho que propds essa alteragdo considerou
que as atividades em sala de aula ndo tinham mais razdo de serem pontuadas
devido a implantacdo da dedicacéo exclusiva e a sua estreita vinculacdo a docéncia,
Ha de se destacar que, a producdo docente referente ao ensino passou a ser
considerada na pontuagdo de orientacdo concluida. No novo modelo do Prociéncia,
em 2014, as atividades de gestdo também deixaram de ser pontuadas, sob a
alegacao de que ndo se enquadravam como producao técnica, cientifica ou artistica.

Uma comparacao da pontuacdo de alguns produtos considerados na classe
“Publicagdes e Producao Cientifica e Artistica” entre 2002 a 2014 mostrou que a
maior pontuacdo até 2012 era atribuida ao desenvolvimento de processos e
patentes (Tabela 3).

Em 2014, a pontuacdo para o depésito de patentes passou a ser a mesma
atribuida a publicacdo em perioddico Qualis Al. H& que esclarecer que a pontuacao
do curriculo considera a producéo dos cinco anos anteriores em relacdo ao ano em
que é realizada a selecéo. E possivel que a referida modificacdo tenha tido como
fundamento o fato de a concessédo de patente ser um processo demorado, néo
sendo incomum que o INPI conceda a carta patente apés 12 anos da data do
pedido. Assim, o candidato obteria 130 pontos, somando-se os 60 pontos do
depdsito de patentes, no periodo de cinco anos, e os 70 pontos atribuidos apos a
concessao da patente, jA em outro periodo de cinco anos, mas adiante.

O impacto positivo do Prociéncia em relacao a producdo académica é evidente
nas publicacBes cientificas, entre outros indicadores (Fig. 2.4). No entanto, o
depdsito de patentes envolvendo a UERJ permanece muito reduzido (Tabela 4).
Note-se, todavia, que docentes procientistas estdo entre os inventores em todos os
pedidos de patentes ja realizados. Esses dados podem ser tomados como indicacao
que, a pontuacdo atribuida aos depositos de patentes, ndo foi suficiente para
incentivar os docentes nesse tipo de producdo. Uma outra hipotese é o
desconhecimento dos critérios e procedimentos para proteger os resultados da
pesquisa, via patentes, por parte dos docentes. Todavia, € mais provavel que o

baixo interesse no patenteamento possa ser devido a garantia de o docente ser
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selecionado pela pontuacdo atribuida as publicacdes em periédicos (Tabela 3). A
mudanca realizada em 2014 na pontuacdo ao desenvolvimento de produtos e
processos tecnoldgicos, possivelmente, ndo incentivard os docentes a mudanca
cultural. E preciso que a UERJ desenvolva outros mecanismos, como o de apoiar e
divulgar o trabalho de alguns docentes que j& compreenderam a relevancia das
patentes e da interacdo com as empresas.

Tabela 3 - Comparagao de produtos da classe “Publicagdes e Produgao Cientifica
e Artistica” de curriculos para selecéo no Prociéncia, 2002 a 2014

Pontuagéo de Curriculo Produtos
ltens selecionados
2002/ 2005/ 2011/ 2014
2003 2009 2012

Pontuagao M_axwp_a da cla§s§ Publicacdes e 420 420 500 500
Producdes Cientifica e Artistica
Artigo publicado Qualis A1, A2, e B1 409 60" 60 60
Artigo publicado em Periédico Qualis Al ) ) - 60
Artigo publicado em Periédico Qualis A2, B1 ) ) - 50

. . . @ @ 20
Artigo publicado Qualis B2 e B3 25 30 30 (max140)
Artigo publicado Qualis B4 e B5 10% 10% 10 10"
_L|vro/Ed_|gao critica de circulag&o nacional, 100 100 100 80
internacional
_Cap|tulo_ de livro de circulacdo nacional, 40 40 30 40
internacional
Desenvolvimento de processos ou produtos com 120 120 120 NG
patentes
Desenvolvimento de processos ou produtos com o) ) o) 70©
patente concedida
Desenvolvimento de processos ou produtos com
patente solicitada (registro de programa de o) ) 6 60©
computador, marca ou design, depésito de patente
de inven¢do ou modelo de utilidade)
Ap|IC§tI\{0/ Software com registro com mérito o5 o5 o5 15
académico reconhecido

Nota: 1 — pontuagado concedida a publicacdo em periddico A; 2 — pontuagdo concedida a publicagdo em
periddico B;3 — pontuagdo concedida a publicagdo em periddico C; 4 - a soma néo podera ultrapassar
120 pontos, mesmo quando agrupado a outras produgdes; 5 — ndo se aplica; 6 - nova pontuagao atribuida

Um estudo realizado por OLIVEIRA e NUNES (2013), sobre a utilizacdo do
sistema de patentes por universidades brasileiras no periodo 1990 e 2010, mostrou
que Unicamp liderou a lista de pedidos de patentes (Tabela 5). As quatro
universidades que se destacaram no deposito de patentes junto ao INPI, séo
também as gue interagem mais com a comunidade empresarial (MENDES, GULLO
e GUERRANTE, 2011).



Tabela 4: Pedidos de patentes UERJ

12

Pedidos
Anos De Titularidade Representante™®
Patentes

1997 1 COPPE/UERJ ; Pesoas fisicas Copetec
1999 1 UERJ UERJ
2001 1 UERJ UERJ
2002 1 UERJ UERJ
2005 1 UFSCAR,FAPESP,UERJ UFSCAR
2006 2 UERJ UERJ
2007 3 UERJ UERJ
2008 1 UERJ UERJ
2009 1 Petrobras , Fiocruz, IRD e UERJ Petrobras

1 UERJ UERJ
2010 1 UFF,UERJ, UERJ

Medical Burs Ind.Com.de Brocas Cirurgicas Ltda

2 UERJ UERJ

2011 1 USP, UFF, UERJ, USP
Medical Burs Ind.Com.de Brocas Cirurgicas Ltda

1 UFF,USP,UERJ UFF
2012

1 UERJ,UFRJ UFRJ
2013 1 UFF,USP,UERJ UFF

Fonte: INPI

Nota: 1- Entidade responséavel em acompanhar o processo junto ao INPI.

Tabela 5 — Pedidos de patentes de Instituicdes de Ensino
Superior selecionadas entre 1990 e 2010

L Pedidos de
Instituicoes Patentes %
Unicamp 651 35,79
USP 550 30,24
UFMG 344 18,91
UFRJ 274 15,06
Total 1819 100,00

Fonte: OLIVEIRA e NUNES, 2013.

2.3 Programa PROATEC

O Programa de Apoio Técnico as Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdao — PROATEC foi

concebido no inicio dos anos 2000 visando contratar profissionais técnicos especializados para a

execucdo de projetos académicos. Havia gargalos que dificultavam a consecuc¢do de projetos de

pesquisa, de extensdo e mesmo projetos de melhoria da prépria administracao sendo que, neste

ultimo caso, a necessidade de informatizacdo pontual em algumas unidades e/ou programas de
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pds-graduacdo. Esses gargalos, em parte, podem ser atribuidos a ndo abertura de vaga por
concurso publico; a migracdao de pessoal efetivo para outros cargos no ambito da prépria
universidade, ou para outras entidades publicas ou privadas. Além disso, devido ao descompasso
entre a necessidade de utilizagdao de novas tecnologias e o estimulo para que os técnicos efetivos
se voltassem para novas aprendizagens, verificava-se que a execugao de projetos apoiados pelas
agéncias de fomento corria riscos de prejuizo e, para atender esta crescente demanda, a
administracao central da UERJ decidiu direcionar parte dos seus recursos financeiros, tendo
expressiva colaboragdo da FAPERJ. A contratagao podia ser feita sob a forma de bolsa
remunerada discriminado quatro niveis de apoio técnico: nivel fundamental, nivel médio, nivel
médio com formac3o técnica e nivel superior que em valores atuais correspondentes a R$400,00,
RS 600,00, RS 1.000,00 e RS 1.500,00, respectivamente. A selecdo em 2011 excluiu o nivel que
exigia apenas a instrugdo de nivel fundamental. Em 2012, em fungao da crescente demanda, a
UERJ passou a alocar recursos proprios a fim de ampliar o nimero de bolsas financiadas pela
FAPERJ. Atualmente o nimero total de bolsistas é de 220, dos quais, 38 de nivel médio, 90 de
nivel médio com formacdo técnica, e 92 de nivel superior. A FAPERJ financia 175 bolsas, e a UERJ

45.

2.4. Outras a¢es visando a inovacao

A criacdo do Programa de Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia — PITT, legitimado pelo Ato Executivo n® 008/REITORIA/2000, de 24 de
marco de 2000, foi uma das ac¢des institucionais que potencializa a inovagdo. Um
dos objetivos iniciais foi o de elaborar um plano estratégico para disseminar a
relevancia da utilizacdo dos direitos da Propriedade Intelectual. Também fazia parte
dos objetivos do programa, a identificacdo de potenciais produtos e servicos, bem
como a busca pela melhor forma de repassa-los a sociedade, sem negligenciar a
devida protecdo. O PITT passou a ser denominado InovUerj a partir de 16 de junho
de 2010 (CARVALHO, DIAS e RITTO, 2011, p. 17).

Outra iniciativa estimuladora no ambito da UERJ foi deliberacdo n° 057 de
19/12/2003 que Regulamenta, no ambito da UERJ, a premiacdo de autor relativa a
propriedade industrial, intelectual e de autoria.

O Conselho Superior de Ensino Pesquisa e Extensao (CSEPE), na Deliberacéo

n°® 057/2003, estabeleceu a UERJ como requerente titular nos depdsitos de
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patentes, constando como inventor/es o/s autor/es, docente/s, e/ou técnico/s-
administrativo/s e/ou aluno/s participantes, efetivamente, da invencédo de produto ou
processo ou depoésito de criacdo incremental, modelo de utilidade. Foi também
estabelecido que os rendimentos liquidos, auferidos em funcdo da exploragédo
econdmica de patentes e de outros direitos de propriedade intelectual, como os
direitos autorais e conexos auferidos pela UERJ, seriam distribuidos em trés partes
iguais entre o/s inventor/s ou autor/es, o Fundo de Apoio a Pesquisa da UERJ, e a
unidade académica onde foi desenvolvido o produto/processo/servicos.!” Ressalta-
se gue essas iniciativas foram anteriores a Lei de Inovagéo.

Recentemente, através do ato executivo, AEDA n° 019/REITORIA/2012"° foi
criado o Departamento de Inovacdo da UERJ, vinculado diretamente a SR2, para
atuar como representante institucional nas acfes relacionadas a inovacdao,
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia. Dois novos programas Sao
coordenados por esse novo departamento, 0 que seleciona Empresas Juniores e 0
Qualitec. Este ultimo tem objetivo de proporcionar o aperfeicoamento profissional e a
formacdo académica em laboratérios de alta complexidade e gestdo das
incubadoras. Em 2013 foram disponibilizadas 50 bolsas de nivel superior, no valor
de R$ 3.500,00 e 36 bolsas de nivel médio - Técnico, no valor de R$ 800,00. O
incentivo ao empreendedorismo na graduacdo, por enquanto, envolve onze
empresas juniores.

Na Figura 2 sdo mostrados outros impactos positivos associados a outras
acOes, além do Prociéncia, realizadas com o objetivo de apoiar o desenvolvimento
tecnolégico e a inovacdo. A melhoria dos conceitos dos programas de pos-
graduacdo, segundo a avaliacdo da CAPES, bem como o maior nimero de bolsas
concedidas pelas agéncias de fomento (CAPES, CNPqg, FAPERJ e outras) sao
indicadores indiscutiveis de exceléncia. Esses resultados s&o indissociaveis do
estimulo que o Prociéncia proporcionou a producdo académica, aliada a fixacdo do
docente competitivo na UERJ. Outras acdes estratégicas foram a: implementacao do
programa de bolsas PIBIT que representa a iniciacao cientifica na area da inovacgéo

5 http:/iwww.sr2.uerj.br/pitt/

7% Disponivel em

http://www.sr2.uerj.br/inovuerj/arquivos/legistalacao_interna/ato_executivo/ato%20executivo.pdf
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tecnologica, e a reativacdo do programa Iniciagdo Cientifica Janior, em colaboracdo
com o CNPq.

O aumento da cooperacdo internacional, medido pela quantidade de
convénios de cooperacdo com universidades e instituicdes de pesquisas, também
pode ser atribuido as estratégias institucionais para o desenvolvimento da pesquisa

tecnoldgica e a inovacao.
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Fonte: SR2-UERJ
Figura 2: Indicadores associados as estratégias institucionais para o

desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

2.5. Algumas Consideragdes

E importante entender as relacdes internas das universidades, instituicdes de
pesquisa e as de fomento e planejamento e destas com a sociedade. Para Roberto
Dagnino (2007) essas instituicdbes ndo possuem lagos sistémicos suficientemente
fortes. Ha de se concordar com Dagnino, quando afirma que, na Ameérica Latina, os
professores-pesquisadores possuem um papel dominante na elaboracdo da Politica
Cientifica e Tecnologica, ao contrario do que ocorre nos paises avancados e em
alguns paises asiaticos onde é expressiva a participacdo do setor privado no esforgo
de P&D (DAGNINO, 2007, p. 37). Segundo esse autor, os “burocratas” sao

influenciados pelo ethos irradiado dos ambientes universitarios.
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Mas nao se pode atribuir apenas as universidades e institutos de pesquisa a
dificuldade em transformar o conhecimento cientifico produzido em tecnologia no
setor produtivo. A anélise de dados divulgados pelo IBGE'"" mostrou que somente
6% das empresas brasileiras utilizam o sistema de patentes. Nos ultimos anos,
observa-se que os governos federal e estadual tém dado maior apoio e incentivo a
inovacao através das agéncias de fomento.

A protecdo dos resultados da pesquisa cientifica e a transferéncia de
tecnologia efetiva da universidade para o setor produtivo ainda é um desafio que
precisa congregar mais esforcos. Ndo é nova a conclusdo de que a interacao
universidade-empresa precisa ser trabalhada por parte dos trés agentes:
universidade, empresa e governo. Percebe-se a evolugdo de uma “revolugao”
silenciosa no meio da comunidade académica, que sem ddvida alguma aconteceu
devido a Lei de Inovagcdo. A regulamentacdo da interacdo entre as ICTs e as
empresas deu legalidade as atividades universitarias que vinham tentando vencer a

resisténcia de fortes minorias, contrarias a essa aproximacao.

2.6. Conclusao

O Prociéncia destaca-se dentre as a¢des institucionais da UERJ como um fator
decisivo no aumento da producao cientifica. O patenteamento dos resultados dessa
producdo permanece ainda incipiente. Outras ac¢des, como o PROATEC e
QUALITEC sdo ao mesmo tempo, solucbes e demandas associadas ao crescimento
e fortalecimento de ndcleos de pesquisa e de servico na UERJ. O programa
Empresa Junior, ao apoiar o empreendedorismo entre os alunos de graduagéo,
constitui mais um esforgo institucional em promover a inovagao.

Espera-se que a inovacdo tecnolégica advinda dos grupos de pesquisas de
universidades possa promover a implementacdo de centros de pesquisas

transnacionais, para o Brasil.

Y7 Disponivel em:

http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2755/Patentes%20e%20Cria%C3%A7%C3%B5es%
20Industriais.pdf?sequence=5
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ANEXO 4

Formulario elaborado para verificar o grau de conhecimento sobre a regulacdo de acesso ao

patrimonio genético e a protecdo dos resultados da pesquisa por meio da obtencéo de patentes.



BLOCO 1 - SOBRE A REGULAMENTAGAO DAS PESQUISAS PELA MP2.186-16/01

* 1- ouviu falar 2- leu sobre 3-leu o protocolo/norma
1.1. Conhece o Protocolo de Nagoya?
Sim* (1) (2) (3) Nao( )

1.2. Conhece a Bioamazénia, organizagéo social criada pela MP2052/2000, conhecida como MP
Novartis?
Sim* (1) (2) (3) Ndo( )

1.3. Conhece a Convengdo da Diversidade Biolégica (CDB) assinada na Rio-92?
Sim* (1) (2) (3) Ndo ( )

1.4. Conhece a MP2186-16/2001?
Sim* (1) (2) (3) N3o( )

1.5. Desde quando conhece a MP 2186-16/2001?
Ano:

1.6. A MP tem forga de lei?
( )Sim ( )Nado ( )Desconhego

1.7. A MP regula o acesso ao patriménio genético brasileiro?
( )Sim ( Y)Ndo ( )Desconheco

1.8. A MP é eficaz para combater a biopirataria do patriménio genético brasileiro?
( )Sim ( Y)Ndo ( )Desconheco

1.9. Acredita que a MP protege o patriménio genético do territdrio brasileiro da exploragéo econémica
irregular?
( )Sim ( )Nado ( )Desconhego

1.10. Acredita que a MP protege o conhecimento tradicional das comunidades locais (indios por
exemplo) da exploragdo econémica irregular?
( )Sim ( )Nado ( )Desconhego

1.11. Acredita que a MP promove o uso de material genético brasileiro de forma equitativa?
( )Sim ( )Nado ( )Desconhego

1.12. Acredita que a MP garante o desenvolvimento sustentdvel da diversidade bioldgica brasileira?
( )Sim ( Y)Ndo ( )Desconheco

1.13. Acredita que a MP estimula a produgéio de produtos pelos pesquisadores brasileiros?
( )Sim ( )Ndo ( )Desconheco

1.14. Acredita que a MP favorece a bioprospecgdo brasileira?
( )Sim ( )Ndo ( )Desconheco

1.15. Acredita que a MP facilita o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro?
( )Sim ( )Nado ( )Desconhego



1.16. Acredita que a MP inibe a produg¢do do conhecimento brasileiro e leva os pesquisadores a estudar
espécies coletadas em outros paises?
( )Sim ( )Ndo ( )Desconhego

1.17. Acredita que a MP evita que nossos recursos bioldgicos sejam explorados fora do Brasil?
( )Sim ( )Nao ( )Desconhego
BLOCO 2 - SOBRE A SOLICITACAO DE PATENTES
** 1- ouviu falar 2- leu sobre 3- conhece bem o assunto

2.1. Tem conhecimento sobre os pedidos de patentes do Brasil foram depositados no Espacenet?
()Sim**(1) (2) (3) ( )Nao

2.2. Conhece o processo de registro de patentes no Brasil?
()Sim**(1) (2) (3) ( )Néo

2.3. Conhece o processo de registro de patentes de biotecnologia no Brasil?
()Sim**(1) (2) (3) ( )Néo

2.4. Sabe como preparar o processo para conseguir a anuéncia prévia?
()Sim**(1) (2) (3) ( )Né&o

2.5. Sabe se a obtencdo de patentes em biotecnologia é restrita a Pessoas Juridicas?
()Sim**(1) (2) (3) ( )Né&o

2.6. Tem conhecimento de que 30% dos depositantes de patentes com classe A61K36/00 séio pessoas
fisicas?
( )Sim( )Nao

2.7. Tem conhecimento sobre o numero de patentes concedidas no Brasil?
()Sim**(1) (2) (3) ( )Né&o

2.8. Tem conhecimento de que o INPI até setembro de 2012 s6 concedeu 2 patentes dos 180 pedidos jd
analisados definitivamente (dos 437 depositados)?

( )Sim ( ) Nao

2.9. Vocé sabe o que é “backlog” em patentes?

()Sim*(1) (2) (3) ( )Nao

BLOCO 3 - SOBRE O IMPACTO DA REGULAMENTAGAO NAS SUAS SOLICITAGOES DE PATENTES

3.1. A regulamentacgéo afetou o desenvolvimento das suas pesquisas?
( )Sim ( )Ndo ( )Desconheco

3.2. Caso tenha sido afetado, relate sucintamente como, porque e periodo.
Periodo: Relate:




3.3. Qual o tipo de instituigdo onde realizou a pesquisa?

( )Universidade Publica ( )Instituto de Pesquisa Publico ( )Laboratério de
Pesquisa Publico
( )Universidade Privada ( )Instituto de Pesquisa Privado ( )Laboratdrio de

Pesquisa Privado

3.4. Apesar da MP, vocé continuou a fazer pesquisas na mesma drea, mesmo correndo o risco de néo
conseguir a patente?
() Sim, porque

() Nao,
porque

3.5. Passou a pedir anuéncia prévia nas suas pesquisas para ndo correr o risco de ter o pedido de
patente negado?
() Sim, porque

() Nao,
porque

3.6. Em fung¢do da regulamentag¢do mudou a proposigdo do estudo para obter a anuéncia?
( )Sim, como_

( ) Nao

3.7. Em fung¢do da regulamentag¢do mudou a drea de pesquisa para ndo ser afetado?
() Sim, de qual para qual:

( )Nao

3.8. Em fun¢do da regulamentag¢do abandonou a pesquisa com espécies brasileiras?
() Sim, porque

() Néo,
porque

BLOCO 4 - QUANTIDADE DE PATENTES DO PESQUISADOR



4.1. Pedidos no INPI:

4.2. Arquivadas pelo INPI:
4.3. Em andlise no INPI:
4.4. Patentes obtidas:

4.5. Pedidos fora do Brasil?

()Sim,
quais:

( )Nao






