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RESUMO

O Estado do Amapéa ¢ um dos estados amazonicos e foi marcado por uma trajetéria de
desenvolvimento tardia, devido a sua localizacdo e ao dificil acesso, a qual se repercute ainda
nos dias atuais. Esse contexto foi decisivo para preservagdo da biodiversidade no estado e
também para a preservacao dos lagos socio-culturais da sociedade amapaense, assim como
sua valoragdo entre os agentes locais. Esta situacdo influenciou também o desenvolvimento da
politica publica estadual orientada para o desenvolvimento condizente com o grau de a
maturidade econdmica dos atores locais, o que contribui para uma gestdo sustentdvel dos
recursos naturais. Atualmente, os avangos tecnologicos impulsionam a economia em direc¢ao a
uma revalorizagdo dos recursos da sociobiodiversidade numa outra dimensdo de sua
exploracdo — a bioeconomia. Nesse contexto, as potencialidades da sociobiodiversidade do
Estado do Amapa despontam, como um cendrio de oportunidades para alavancar o
desenvolvimento econdmico do estado, através da exploragdo de setores biotecnoldgicos —
como o setor fitoterapico. Entretanto, essas oportunidades sdo dependentes de uma série de
fatores inter-relacionados. Dentre esses fatores, a questdo da maturidade tecnolédgica, a
capacidade tecno-produtiva, a qualificacdo de mao de obra local, a interagdo dos agentes
locais em si e com outros agentes afetam a constru¢cdo de um ambiente em rede para o fluxo
de conhecimento e informagdo. Esses aspectos podem ser decisivos para o aproveitamento
das janelas de oportunidades e para a apropriacdo do valor gerado no territério amapaense.
Este trabalho visa analisar o setor de fitoterapia do Estado do Amapé segundo a abordagem
do Sistema Regional de Inovagdo e a possibilidade de apropriagdo de valor gerado pelos
direitos de propriedade intelectual entre os atores amapaenses.

Palavras-chave: Propriedade Intelectual (Brasil), Sistema Regional de Inovacdo (Brasil),
Fitoterapia (Brasil), Estado do Amapa (Brasil)
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ABSTRACT

The state of Amapa is one of Amazonian states and was marked by a late development path,
due to its location and difficult access, which has been facing an underdeveloped trajectory
until nowadays. This context contributed to biodiversity preservation in the state and also to
maintainance of socio-cultural ties of society in Amapa state and thus the valuation of these
socio-cultural among local agent. This situation influenced the governmental public policies
towards a consistent development according to maturity level of local economic agents, which
have contributed to a sustainable management of natural resources. Nowadays, technological
advances have driven the economy towards a revaluation of the socio-biodiversity resources
in another dimension of its exploration- the bioeconomy. In this context, the potential socio-
biodiversity of the State of Amapa emerges as a scenario of opportunities to leverage
economic development in the state. However, these opportunities are dependent on a number
of interrelated factors. Among these factors, the issue of technological maturity, technological
productive capacity, qualification of local labor, interaction of local agents themselves and
with others agents affect the construction of a networked environment for the flow of
knowledge and information. These aspects may be crucial to take advantage of windows of
opportunity and to appropriate the value generated in the territory of Amapa. This study aims
to analyze the phytotherapeutic industry in the state of Amapa according to the approach of
Regional Innovation System and also the possibility of appropriating value generated by
intellectual property rights among local actors of Amapa state.

Key Words: Intellectual Property (Brazil), Regional Innovation Systems (Brazil),
Phytotherapeutic (Brazil), State of Amapa (Brazil)
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INTRODUCAO

Schumpeter (1984) identificou a natureza evolutiva do sistema capitalista e,
consequentemente, sua necessidade constante de transformacao, cuja revolugdo se processa
no interior desse sistema, de dentro para fora, renovando-se, e destruindo velhos alicerces e
construindo novos paradigmas. Segundo Schumpeter, o capitalismo ¢ impulsionado pela forca
que advém da inovacdo, a qual se manifesta por intermédio dos novos bens de consumo,
novos métodos de produgao e transporte, novos mercados e formas de organizacao industrial.
Desta forma, o desenvolvimento capitalista ocorre no contexto do processo de destruicao
criadora! e, nesse cendrio, as empresas capitalistas aprendem a sobreviver. A inovagdo ¢
atribuida a forca de destruicao criadora, sendo, portanto, o cerne do sistema capitalista. Nessa
logica, as empresas necessitam adotar uma estratégia inovativa no ambito de suas operacdes
empresariais, sendo que uma expansao de mercado sustentavel, em niveis de desenvolvimento

ocorre no processo de inovagao tecnologica (GONCALVES, 2002).

O aumento da produtividade e da competitividade das organizacdes ¢ variavel e pode ser
viabilizado por intermédio da inovacdo tecnoldgica, que impulsiona o desenvolvimento
econdmico de regides e paises. As grandes mudangas tecnoldgicas acompanham as grandes
transformagdes nas esferas econdmicas, sociais € institucionais, logo, a tecnologia se difundiu
através de novos regimes juridicos, com motivacdo econdmica e em contextos politicos e
institucionais adequados. A inovagdo tecnologica consiste em uma pratica, idéia ou objeto

novo percebido pelo individuo, e somente ocorre com a efetiva aplicacdo pratica de uma

' Destrui¢do criadora, termo cunhado por Schumpeter em Business Cycle (1934). Este termo estd vinculado a

existéncia de um mecanismo de expansdo intrinseco a economia capitalista. A inovagdo ¢ a forga de
destruicdo criativa que dinamiza o sistema capitalista, sendo o proprio motivo de sua existéncia
(MORICOCHI &GONCALVES, 1994).
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inven¢do (TIGRE, 2006). Na Lei Federal de Inovagdo Brasileira? o conceito de inovagio foi
estabelecido como: “introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou
social que resulte em novos produtos, processos e servigos”. Assim, destaca-se a chegada da

inovacdo no ambiente social e a geracdo de impactos no sistema produtivo (BARBOSA,

2006).

Nesse sentido, a teoria econdmica evoluciondria de Nelson e Winter, que serve como base
para uma critica a teoria microecondmica® neoclassica, compreende que os agentes
econdmicos podem aprender, ou seja, a acdo dos agentes ¢ construida ao longo do processo de
negdcios no mercado, excluindo qualquer possibilidade de uma racionalidade substantiva.
Assim, as habilidades de uma firma sao resultantes do processo de aprendizado, ao longo das
interacdes no mercado, e do surgimento de novas tecnologias, permitindo o surgimento de
rotinas dindmicas. As firmas incapazes de maximizag¢ao de lucros ndo sdo definitivamente
excluidas do mercado, podendo ser influenciadas pela pluralidade de ambientes de selecao, e
podem modificar sua trajetdria tecnoldgica e econdmica conseguindo uma evolucao de suas
capacidades no ambiente produtivo. Nesse sentido, a inovagdo tecnoldgica flutua como
elemento modificador do cenario econdmico, alterando sua dinamica, e podendo alterar

radicalmente a dinamica de setores econdmicos (TIGRE, 2006).

A inovacao também acontece no uso de novas fontes de matérias-primas € componentes e,
consequentemente, no acesso a novos mercados (regionais, nacionais € internacionais),

corroborando para a expansao industrial e mudanca economica (GONCALVES, 2002). Nesse

2 Artigo 2°, inciso V da Lei n® 10.973/2004
3 A microeconomia neocléssica é a ciéncia que trata do modo como as entidades individuais que compdem a

economia atuam reciprocamente, estudando a alocac@o de recursos escassos para a satisfagdo de necessidades
alternativas ( TIGRE, 2006).
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sentido, a presenca de diversidade biolégica®, como amplitude a interpretagdo da expressio
“biodiversidade” (NURIT, 2005), e seu aproveitamento para o desenvolvimento de novas
tecnologias do setor science-based, passa a ganhar for¢a e poder na economia com o
acelerado desenvolvimento do setor biotecnolégico (BARROS e MACHADO, 2007).
Entretanto, em nivel de observacdo geopolitica e geoecondmica, e porque ndo geocultural,
percebe-se que os paises desenvolvidos, apesar de deterem ciéncia e tecnologia avancadas,
detém poucos recursos renovaveis necessarios ao desenvolvimento almejado no setor
biotecnoldgico. Assim, os paises em desenvolvimento, em sua maioria, ainda ricos em

diversidade bioldgica, possuem uma abertura de oportunidades direcionadas a biotecnologia

(ALBAGLI, 2003).

No século XXI, o setor apontado como o de maior impacto na economia mundial ¢ o
biotecnoldgico, e ja avanca de forma decisiva nas areas da satide humana, alimenticia,
agronegocios e energia. A preocupagdo com o desenvolvimento econdmico que possa
propiciar sustentabilidade para as geracdes futuras, e auxiliar a amenizar os impactos
climéaticos, vem impulsionando a chamada bioeconomia. A bioeconomia consiste na parte das
atividades econdmicas capazes de captar valor aos processos biotecnologicos, inserido nesse
contexto o setor fitoterapico, e 0s recursos renovaveis para a promog¢ao da saude, crescimento
e desenvolvimento sustentavel (BARROS ¢ MACHADO, 2007). Assim, a trajetoria
bioecondomica pode trazer beneficios as economias dos paises desenvolvidos e em

desenvolvimento (OCDE, 2001).

4 E a variabilidade de organismos vivos de todas as origens compreendendo, entre outros, os ecossistemas

terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos ¢ os complexos ecologicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (BRASIL, 1994).
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A sustentabilidade ¢ um termo que tem origem na agricultura, de carater dindmico, que visa
manter a capacidade de reposi¢do de uma populagdo, ou seja, manter sua biodiversidade sem
perdas para o funcionamento do ecossistema — a longo prazo — possibilitando sobrevivéncia e
continuidade da espécie (RABELO e LIMA, 2007). Foi entranhado em um antigo debate
internacional® sobre desenvolvimento, que nasceu a nogio de desenvolvimento sustentivel.
Nessa reavaliagdo da nocdo de desenvolvimento, foi questionada a ligagdo
predominantemente as idéias de crescimento, contrapostas a relagdo entre desenvolvimento e
meio ambiente, a qual passou a ser considerada um ponto central na compreensdo dos
problemas ecologicos. O conceito de desenvolvimento sustentavel trata especificamente de
uma nova maneira da sociedade se relacionar com seu ambiente de forma a garantir a sua
propria continuidade e a de seu meio externo. A verdade ¢ que o processo de crescimento
econdmico, que desconsiderava a contabilidade de seus custos socio-ambientais declinou

ideologicamente, mesmo que na pratica ele continuasse presente (BELLEN, 2006).

O conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta uma outra dimensdo a sustentabilidade
ambiental, direcionada a importancia de sua dimensao social, baseado na urgéncia ética e
simultanea de solidariedade com as geracdes futuras, as quais apresentam escalas multiplas de
tempo e espago, que quebram os paradigmas da economia convencional (SACHS, 2008). O
desenvolvimento de uma ética voltada ao conceito de sustentabilidade nasceu com a tarefa de
dar respostas a desafios contemporaneos, mas dentro de uma perspectiva futurista. Essa
perspectiva implica numa proje¢ao cientifico-tecnoldgica baseada em diferentes cenarios, aos

quais as agdes presentes podem desencadear um processo de degradacdo ambiental, a ponto

> A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, marcou as discussdes que acabaram por incidir sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel, mas foi Maurice Strong que criou o conceito de ecodesenvolvimento (1973), que posteriormente
foi trabalhado por Ignacy Sachs e consolidado como desenvolvimento sustentavel pelo Relatorio Brundtland
em 1987(ABRANTES, 2002)



de inviabilidade a sobrevivéncia no planeta Terra (BURSZTYN, 2001). A nocdo de
desenvolvimento sustentavel veio integrar as politicas de meio ambiente numa perspectiva de
desenvolvimento econdmico, ou seja, o desenvolvimento ndo pode dissociar as politicas

ambientais das escolhas sociais e econdmicas (LEVEQUE, 1999).

Neste contexto, a utilizacdo de organismos bioldgicos pela civilizagdo humana, apesar de ser
tdo antiga quanto a propria sociedade humana, passa a ser uma nova oportunidade para os
negdcios, considerando-se o avango da ciéncia e o surgimento de novas técnicas nas areas
bioldgicas, os quais tem influenciado o setor econdmico na atualidade (SILVA e PERALTA,
2009). Segundo o relatorio “The application of biotechnology to industrial sustainbility”® da
Organizacdo para Cooperagao e Desenvolvimento da Economia (OCDE), do ano de 2001, o
setor biotecnoldgico gera suporte a uma industria sustentavel, ou seja, “ capaz de produzir
bens e servicos de maneira a atender as necessidades presentes sem comprometer a
habilidade das futuras geracoes de encontrar suas proprias necessidades”. Sendo que, o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) estabeleceu um plano de
trabalho para os anos de 2010 a 2011, no qual o setor biotecnoldgico pode ser o grande
alicerce, trazendo solucdes para a readaptacdo as mudancas climaticas, ligadas ao setor da
agricultura e energia, resolu¢do de novas pragas, doengas, problemas térmicos e hidricos. A
questdo da biotecnologia perpassa também pelo aproveitamento e exploracdo das plantas
medicinais no setor farmacéutico, onde a rota sintética de medicamentos encontra-se
entravada. O setor biotecnologico pode contribuir para o avango de diversas atividades

econdmicas, pelo seu poder de transversalidade na economia.

¢ Disponivel em:<http://www.OCDE.org/dadosdaOCDE/61/13/1947629.pdf>
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Assim, a bioeconomia se enquadra no atual contexto global, podendo propiciar um
desenvolvimento econdmico mais adequado a preservacdo e utilizagdo racional da
biodiversidade do planeta. Isto porqué, o setor biotecnoldgico ¢ alicercado em uma estrutura
de conhecimento que viabiliza ndo somente o desenvolvimento de inovagdes, que fomentam o
mercado mundial, mas também preserva e reconhece o valor presente nas comunidades
tradicionais. Dessa forma, os avancos biotecnoldgicos se somam a exploragdo da
biodiversidade e do seu consequente conhecimento associado. Nesse contexto, o
transbordamento do conhecimento tradicional, sobre as técnicas de manejo e extragdo
sustentavel, auxilia na preserva o meio ambiente. Enquanto que, os recursos da biodiversidade
associados aos avangos biotecnologicos, sao destinados a manutengdo do meio ambiente,
redugdo de gastos em energia e/ou utilizacdo de energia limpa, podendo auxiliar nas agdes

mundiais para amenizar os reflexos das mudangas climaticas (OCDE, 2001).

O Brasil, contrariando o contexto internacional, ainda ndo conseguiu imprimir em suas
politicas publicas a importancia que deveria ser concedida ao setor biotecnologico para o
desenvolvimento econdmico mundial e nacional. O termo bioeconomia ainda ndo consta de
documentos oficiais de comércio exterior, nem tampouco da politica industrial brasileira

(BARROS e MACHADO, 2007).

Por outro lado, os dados indicam que as industrias emergentes no setor biotecnologico, sao as
que mais obtiveram crescimento e lucros nas ultimas décadas. Em especial, o mercado
mundial dos medicamentos fitoterapicos nos paises industrializados, que vem crescendo com
valores estimados em mais de US$ 20 bilhdes anuais, atingindo somente na Europa US$ 7

bilhdes ao ano. Ressalta-se o fato, da infra-estrutura para P&D, capacidade técnico produtiva,
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, acesso a linha de créditos e investimento, além da

participagdo da iniciativa privada como grandes alavancadores desse processo.

No Brasil, a trajetoria da fitoterapia e do setor biotecnoldgico, ¢ anterior a rota sintética de
medicamentos desencadeada em meados do séc. XX. Antes do inicio dessa rota sintética de
medicamentos, o Brasil se apresentava em patamar de igualdade com os demais paises no
tocante ao desenvolvimento de medicamentos. Entretanto, a afirmacgdo dessa trajetoria
sintética estabeleceu um distanciamento tecnoldgico, pela necessidade dos altos
investimentos, laboratorios de P&D estruturados, cumulatividade de conhecimento, entre

outros fatores que inviabilizaram o Brasil de acompanhar o avango tecnologico nessa area.

Apesar do setor fitoterdpico ter estado presente ao longo dessa trajetdria, a rota sintética de
medicamentos inibiu o avango do setor fitoterapico, levando a sua descrenga. Assim, 0s
fitoterapicos, por muito tempo, foram comercializados informalmente como “remédios
populares” ou “receitas de beleza popular” (SIANI, 2003). Todavia, o setor de fitoterapia vem
deixando de lado suas raizes populares, ligada apenas ao uso de plantas medicinais e produtos
naturais, ¢ ganhando for¢a no mundo cientifico e tecnoldgico. A partir do momento que, 0 uso
de plantas e ervas medicinais passaram a ter sua eficdcia comprovada e verificada sua
capacidade de fornecer novas moléculas e principios ativos para o desenvolvimento de novos
produtos na industria farmacé€utica, abriu-se novamente uma janela de oportunidades, na
trajetoria de produtos fitoterapicos. Nesse contexto, as vantagens competitivas adquiridas no
passado, parecem ser momentaneamente “anuladas”, proporcionando um maior nivelamento

no cendrio competitivo.
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A evolugio da fitoterapia ¢ influenciada pela agregagio do conhecimento tradicional’
acumulado ao longo dos anos pelas comunidades tradicionais®, que vem sendo transformado
em conhecimento cientifico. Assim, tem-se um encadeamento de conhecimentos que auxiliam
na pesquisa e desenvolvimento de inovagdes no setor de fitomedicamentos e fitocosméticos.
Todavia, o setor fitoterdpico esbarra em uma série de legislagdes, que afeta seu
desenvolvimento devido a sua complexidade e interface com diferentes atividades
econdmicas, relacionadas direta ou indiretamente ao setor, bem como, as diferentes esferas

de competéncia legislativa.

Nesse sentido, a legislacdo brasileira, pertinente ao acesso ao patrimonio genético e
conhecimento tradicional associado, tem afetado diretamente o desenvolvimento da
fitoterapia no Brasil. Pelo fato desta legislacdo ndo estar devidamente ajustada, de forma a
propiciar um ambiente favoravel aos agentes, sendo percebida como um dos grandes gargalos
para o desenvolvimento dos setores biotecnologicos no Brasil. Ressalta-se que, tais regras
também nao estdo definidas em contexto mundial, posto que nao ha parametros a serem
seguidos. Nesse sentido, as questdes dependem de um certo amadurecimento e melhor
entendimento sobre a matéria, o que conduz a uma lentidao no estabelecimento de regras e
marcos regulatorios. Embora essa discussdo seja de ambito global, sua solucao ¢ pontual,
posto que, ¢ uma realidade pertencente aos paises em desenvolvimento como o Brasil.

Entretanto, algumas normas a nivel internacional e nacional tentam ainda de forma precaria,

7 Conhecimentos Tradicionais sfo praticas, conhecimentos empiricos e costumes passados de pais para filhos e

crengas das comunidades tradicionais que vivem em contato direto com a natureza, ou seja, ¢ o resultado de
um processo cumulativo, informal e de longo tempo de formacao (SANTOS, 2001).

Sdo grupos culturalmente diferenciados, com formas proprias de organizagdo e que ocupam e usam
territorios de forma comunal, para que possam se perpetuar. In: Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007)
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discutir esta questdo e criar diretrizes para que comunidades, empresas e instituigdes possam

se articular para explorar o setor.

Apesar dos desafios que se apresentam, o setor de fitoterapia pode ser alicer¢ado e servir de
insumo para a ciéncia basica (science based). Uma trajetéria tecnoldgica proporciona retorno
crescente, € uma dinamica sustentavel na gera¢do de novas tecnologias no proprio setor, bem
como pode contribuir para um efeito de transbordamento para outros setores. No caso
especifico da fitoterapia podera haver um transbordamento para as éareas de farmacos,
alimentos, meio ambiente, etc. Nesse contexto, as empresas de fitoterdpicos, que ja possuem
acumulagdo tecnologica e escala produtiva sdo as que tém maiores vantagens relativas. As
empresas potenciais, designadas entrantes, precisam superar essas barreiras para competir
com as empresas de fitoterdpicos estabelecidas (HASENCLEVER et al, 2009), inclusive
superando além das barreiras tecnologicas, as barreiras formadas pela constru¢do de ativos

complementares’ fortes.

O setor de fitoterapicos vem crescendo no mesmo ritmo de outros ramos da biotecnologia, e
apresenta caracteristicas similares como a multidisciplinaridade, a complexidade ¢ a
possibilidade de dispersao por diversos setores, exigindo a interagdo entre varios tipos de
conhecimento, bem como uma dinamica de interacao constante entre variados agentes. Essa
situagdo implica no estabelecimento de redes de ligacdo entre firmas e instituicdes diferentes,
que individualmente acumulam fragmentos do conhecimento relevante para a pesquisa e

desenvolvimento em biotecnologia (SILVEIRA e BORGES, 2004). A possibilidade de

% Ativos complementares sdo aqueles necessarios ndo a producdo, mas na distribui¢do e no fornecimento de

matéria-prima para um determinado produto, que caracterizam um fator importante na garantia de
competitividade (RIBEITO et al., 2001). In: RIBEIRO, Maria Tereza; REZENDE, Daniel; REZENDE,
Gustavo. A construgdo de estratégias competitivas explorando abordagens dindmicas. Disponivel
em:<http://www.revistaoes.ufba.br>
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criacdo de uma dinamica entre diferentes instituigdes e atores, assim como a possibilidade de
uma interagdo entre firmas, pesquisadores e comunidades tradicionais dentro de um sistema
regional, se constitui numa vantagem competitiva baseada na geracdo e aquisi¢do de
conhecimento. Nesse cendrio, essas interacdes podem favorecer a inovacdo no setor de
fitoterapia, com a reducdo de custos de transagdo' e riscos na atividade de pesquisa basica e
aplicada, bem como, proporcionar um rapido avanco no P& D de firmas. O avango do setor
fitoterapico, que esta inserido na biotecnologia, traduz-se em desafio para a humanidade que
almeja um desenvolvimento econdmico em bases sustentdveis, e que pode consolidar o

caminhar a um novo paradigma tecnologico, conforme o pensamento dos economistas

evolucionarios (FREEMAN & SOETE , 2008).

Teece (1986) endossa a influéncia na composicao de sistemas de inovagao, contribuindo para
o avanco das politicas de fomento a inovagao, quando apresenta um cenario com reducao de
riscos na atividade inovadora no ambito das firmas. Dentro de um contexto capitalista, o
retorno financeiro ¢ de extrema importdncia para a perpetuacdo das firmas e
conseqiientemente para a evolucdo de uma politica de inovagdo que seja efetiva. O ambiente
de business, leva a um planejamento como suporte para reducao de riscos futuros na atividade
de inovagao das firmas. Dessa forma, essa visdo de negocio incrementa a economia atual,
pautando-a na credibilidade e na possibilidade de investimentos em novos negocios,
debatendo sobre a apropriabilidade por parte das firmas de seus bens intangiveis, bem como
contribuindo para a percep¢ao de uma dindmica de geracdo de lucros, a partir da atividade

inovativa. A apropriabilidade no setor biotecnologico, considerado um regime tecnoldgico

10 Os custos de transagdo sdo os custos que os agentes enfrentam toda vez que recorrem ao mercado, onde ha
custos originados de negociagdo, redacdo e garantia do cumprimento de um contrato. Assim, o ato de
comprar e vender acarreta custos que estdo associados as transagdes econdmicas que nao sdo despreziveis
(FIANI, 2002).
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baseado em ciéncia de nivel !!, é reconhecida como dimensdo central da inovagdo nesse tipo
de regime. Assim, a propriedade intelectual tende a ocupar posi¢ao decisiva para protecdo do
capital intelectual, de firmas de pequeno e médio porte que interagem constantemente dentro
de redes sociais, compostas por diversos atores e institui¢des, como outras firmas (setor

farmacéutico) e com instituicdes de pesquisa (CORIAT et al., 2002).

O Estado Brasileiro, principalmente apés a ECO 92!2) passou a se preocupar com o
desenvolvimento de politicas ptblicas que pudessem garantir o desenvolvimento sustentavel,
principalmente no tocante a regido Amazonica. Entretanto, durante muito tempo, as politicas
publicas que foram desenvolvidas na Amazonia foram direcionadas ao desenvolvimento
regional, sendo concebidas dentro de uma visdo distanciada entre protecdo ambiental e
desenvolvimento econdmico. A Amazodnia sofreu pelo retrocesso social e ambiental que
representaram os impactos oriundos dos ciclos das drogas do sertdo, da borracha, dos
minérios, do petrdleo e da madeira. Todavia, o valor da biodiversidade esta permitindo ao
Brasil reorientar seu desenvolvimento na Amazonia, que até agora era realizado com base em
atividades depredadoras de seus recursos naturais, provenientes de politicas publicas
implementadas de cima para baixo. As politicas publicas implementadas para o
desenvolvimento regional amazonico, ndo consideravam os interesses € necessidades de sua

populagdo e da propria regido, frustando o ideal de utilizagdo do potencial de sua

'O regime tecnolégico (geragdo de técnicas voltadas para a produgdo econdmica) é baseado em ciéncia,

quando a busca por conhecimento cientifico ¢ feita diretamente na sua fonte, ou seja, nos polos onde o
conhecimento ¢ produzido (DAL POZ & BARBOSA, 2007).

12 A ECO-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra sdo nomes pelos quais ¢ mais conhecida a Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14 de junho de
1992 no Rio de Janeiro. O seu objetivo principal era buscar meios de conciliar o desenvolvimento socio-
econdmico com a conservagdo e protecdo dos ecossistemas da Terra (BRASIL, 2000).
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sociobiodiversidade'?, que poderia alavancar o desenvolvimento da regido, pautado, inclusive,
em sua vocagdo regional. Essa vocacdo regional pode se fazer presente no processo de
exploracdo sustentdvel da biodiversidade, na observancia das atividades econdmicas
desenvolvidas incipientes na regido, no modo como os povos tradicionais exploram os
recursos da biodiversidade e, em alguns casos, associados aos saberes tacitos locais e unicos

entranhados na regido, de carater coletivo.

O Brasil apresenta-se como um pais em desenvolvimento e rico em biodiversidade, o qual
possui a maior floresta tropical do mundo. Dessa forma, o pais necessita desenvolver politicas
publicas para seu desenvolvimento socioecondmico, que aproveitem sua vocacdo para
utilizacdo dos recursos naturais, através da incorporacdo de novas tecnologias, que possam
agregar riqueza nao somente para a industria biotecnoldgica, mas de forma a contribuir para o

desenvolvimento regional dos Estados da Amazonia (ABRANTES, 2002).

Nesse sentido, o Amapa, como Estado Amazonico, o qual preservou grande parte de sua
diversidade biolodgica, vem direcionando seu desenvolvimento econdmico envolto por
valorizacdo de suas potencialidades. Esse desenvolvimento vem sendo pautado no conceito
da sustentabilidade, aproveitando sua vocacdo regional na exploracdo sustentavel de sua
biodiversidade e gerando tecnologias, bem como, valorizando o desenvolvimento dos
produtos e processos advindos de sua biodiversidade (ABRANTES, 2002). O Amapa
desenvolve sua estrutura de ciéncia e tecnologia, focando-se na geragao de conhecimentos

cientificos, baseados na biodiversidade da regido e, respeitando o seu uso de forma tradicional

B3 A concepcao da existéncia de uma sociobiodiversidade advém da compreensdo de que o meio ambiente é o
resultado das relagdes de todos os seres vivos e ecossistemas, com todas as modificagdes causadas pelos
mesmos, meio no qual se tem a presenga humana, como reflexo de uma relagdo socioambiental (FIORILLO
& ABELHA, 1997).
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pelas comunidades, presentes na darea rural e urbana da regido do Amapa. Nesse contexto,
emergem conhecimentos tacitos e sistematizados que vem impulsionando o desenvolvimento
do setor de fitoterapia na regido, e que, de certa forma também impulsionam o avanco do
esforco em pesquisa para outros setores da biotecnologia. Os lagos sociais e as relagdes de
confianga entre comunidades tradicionais e pesquisadores se desenvolvem pelos valores
intrinsecos a sociedade amapaense, no tocante a valorizagdo da diversidade biologica e do

respeito as comunidades tradicionais presentes em seu territorio.

O conceito de espaco como suporte geografico, no qual sdo desenvolvidas atividades
socioeconomicas, usualmente, esta entrelagado ao conceito de homogeneidade, o qual gera as
preocupacdes com custos de transporte, aglomeracdo de atividades e polarizacdo do
crescimento. Entretanto, na perspectiva do desenvolvimento local e regional, interessa-nos
outro conceito diferente, qual seja o de “territdrio”, que compreende a heterogeneidade e a
complexidade do mundo real. Suas caracteristicas ambientais especificas, os atores sociais €
sua mobilizacdo em torno das diversas estratégias e projetos, e relacionando-os a existéncia e
0 acesso aos recursos estratégicos, para o desenvolvimento produtivo regional e empresarial.
No conceito de espago como contexto geografico dado, interessa-nos o conceito de territorio

como ator do desenvolvimento (LLORENS, 2001).

O debate tedrico contemporaneo sobre a problematica do desenvolvimento regional recai em
torno de uma literatura multidisciplinar, que € estruturada em vérias correntes (DINIZ, 2006).
Todavia, a particularidade regional do Amapa, que além de possuir territdorio rico em
biodiversidade, também, apresenta a inter-relagdo desse territorio com o meio social, propicia

uma concentracao de conhecimentos especificos. Isto torna o objeto de estudo complexo para
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escolha de uma teoria econdmica, que proporcione um entendimento completo, para a

compreensdo do desenvolvimento da regido.

Nesse cendrio, o desenvolvimento de politicas publicas, para apoiar a construgdo de uma
dindmica inovativa sustentavel, emerge como grande desafio. Assim, toma-se a teoria da
inovacdo (de corte neoschumpeteriano e neomarshaliano) como instrumento de
desenvolvimento econdmico regional (DINIZ, 2006). Neste sentido, tem sido objeto de estudo
os Sistemas Nacionais ¢ Regionais de Inovacdo, apresentando uma evolugdo em sua
abordagem, incluindo novos elementos para apreciagdo. Essa evolugdo tedrica € uma tentativa
de buscar um melhor entendimento do processo de desenvolvimento e da inovag¢dao no
contexto dindmico da economia atual. O cardter ndao linear, dinamico, ndo sequencial e
sistémico da inovagdo ¢ o ponto de partida para consideragao da base teorica do estudo em
questao, apoiado pela constatacdo de um conhecimento local especifico, fruto de experiéncia
e vivéncia (CASSIOLATO & LASTRES, 2005), passada de geracdo em geracdo sobre
conhecimentos advindos da biodiversidade local, impregnado na rotina diaria de seus

habitantes.

Os fundamentos das abordagens sobre Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI's) estdo
intimamente ligados a uma literatura mais geral sobre sistemas de inovagdo, enraizada na
economia evolucionaria e institucional. A principio, emergiu na década de 1980, o interesse
no estudo dos Sistemas Nacionais de Inovagdao (SNI's), no qual se compreende a inovagao
como sistémica e dinamica, emergindo de processos interativos de conhecimento entre as
empresas € outras organizagoes. Na década de 1990, surgiu na literatura o interesse no estudo

dos SRI’s, os quais percebem as regides como unidades de significativa importancia
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econdmica, considerando a importancia dos fatores culturais e institucionais; ou seja, a
existéncia de identidades especificas regionais ou locais, processos de aprendizado
localizados e ativos regionais Unicos, que podem gerar competéncias e aspectos inerentes ao

sucesso de uma regido que inova (UYARRA, 2010).

Desta forma, a analise do Sistema Regional de Inovacdo (SRI), apresenta-se como uma
hipotese viavel para a andlise da regido do Amapd, o qual durante sua trajetoria histdrica
direcionou suas politicas publicas voltadas ao setor econdmico pautadas na busca pelo
desenvolvimento econdmico com sustentabilidade, além de ter preservado os lacos de
confianca locais. Logo, essa dindmica que pode vir a beneficiar todos os agentes da regido,
bem como produzir conhecimentos e outros elementos que podem contribuir até para o
desenvolvimento do sistema nacional de inovacao brasileiro. Essa especificidade local e a
interagdo entre as comunidades tradicionais locais ¢ os lagos de confian¢a entre os demais
atores podem minimizar problemas de acesso ao patrimonio genético € conhecimentos

tradicionais associados.

A troca de conhecimento aumenta a capacidade de aprendizado interativo (interactive
learning) nos Sistemas Regionais de Inovacao, podendo ser compreendido como o processo
de geracdo e troca de conhecimento entre os atores que participam do processo inovativo
(DOLOREUX, 2002). Assim, em uma regiao a presenca de conhecimentos diferenciados, que
emergem da interacdo no ambiente regional, pode ser um grande diferencial competitivo.
Principalmente, quando estdo ligados a conhecimentos passados de geragao em geracao como

os conhecimentos tradicionais ligados a biodiversidade, e que nao sdo de facil acesso para a
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pesquisa e desenvolvimento, também pelo fato dessa forma de conhecimento ndo se consistir

em conhecimento formalizado/codificado (MUGABE, 1998).

Nesse contexto, os direitos de propriedade intelectual entram como elemento importante para
garantir investimentos e o estabelecimento de relagdes confidveis em um ambiente que exige
a permanente troca de conhecimentos, como em setores baseado em ciéncia, como o setor
biotecnoldgico, com destaque a fitoterapia. Nota-se que, a importancia dos direitos de
propriedade intelectual ultrapassa a condi¢do de incentivar a firma inovadora, mas cria
condi¢cdes necessarias para a constru¢do das redes de cooperagdo, fundamentais ao sucesso no
desenvolvimento do setor, assim os arranjos institucionais sempre serao importantes, bem
como a governanca do conhecimento gerado nesse ambiente complexo e multidisciplinar
(HASENCLEVER et al, 2009). Assim, outros instrumentos da propriedade intelectual além
da patente, podem surgir como essenciais para o desenvolvimento do setor de fitoterapia, em
regides com caracteristicas especificas como o Amapa. A patente tende a se destacar, quando
0s atores possuem um grau cientifico-tecnoldgico, que lhes permitem apropria-los, se for o

caso.

No presente trabalho, os topicos serdo apresentados de forma a fundamentar a identificagdo de
um SRI no Estado do Amap4, na area de fitoterapia sendo a constru¢do do presente trabalho

elaborada para essa finalidade.

O presente estudo pretende verificar se hd a presenca de caracteristicas e elementos
essenciais, voltado ao setor de fitoterapia, que possam indicar uma possivel construgdo,

mesmo que incipiente, de um sistema regional. A verificagdo desses elementos pode
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contribuir para o direcionamento de politicas publicas, a fim de potencializar essas
caracteristicas e elementos essenciais, de tal forma que possa estabelecer ou subsidiar esse
sistema regional de inovagdo. Para tal, ¢ necessario identificar as relagdes internas, bem como
sua dindmica a nivel regional, sua interagdo com a regido Norte, definida no presente trabalho
como amazodnia, € também sua interagdo no ambito nacional, por intermédio dos fluxos de

informagdo e conhecimento.

O presente trabalho se propde ainda a apresentar o uso da propriedade intelectual no ambito
desse SRI, mais especificamente os instrumentos de propriedade industrial, a partir do grau
de conhecimento desses atores, sobre esses instrumentos e de sua pertinéncia ao estagio de
desenvolvimento desse SRI. Para apreciacdo desses instrumentos, ¢ importante a apreensao
do grau de desenvolvimento local, assim como, o grau de maturidade das relagdes travadas
nesse sistema, para perceber qual desses instrumentos ¢ mais adequado ao nivel econdmico
dos atores regionais, ou ainda, como esses direitos de propriedade intelectual podem ser
articulados, de forma, a melhor contribuir para a apropriagao do valor criado, no ambito do

setor fitoterapico, do Estado do Amapa.

Esse panorama das relagdes desse SRI, voltado ao setor fitoterapico, poderd numa fase mais
madura, ser apoiado pelo uso da propriedade intelectual. Destaca-se a importancia de levantar
essas relacdes e o grau de amadurecimento dessas redes, com o objetivo de fomentar tais
relagdes, inclusive trocas de experiéncias e capacitacao, tal qual ja ocorre com a rede norte de
propriedade intelectual, biodiversidade e conhecimento tradicional. No contexto atual da
regido norte, a falta de capacidade técnico-produtiva, habilidades e expertises inibe o

desenvolvimento local, no setor fitoterapico e biotecnoldgico. A troca de experiéncias e
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cooperagdo entre grupos de pesquisas da regido dos Estados, que compdem a Amazonia, ¢ de
fundamental importancia para o seu desenvolvimento, e para formacao de uma trajetoria de
cumulatividade de conhecimento entre os pares daqueles Estados. Por essa falta de
capacitagdo tecnologica - cientifica e mao-de-obra local especializada, a regido apesar de toda
a potencialidade local ndo se torna atrativa para investimentos privados nessas regides.
Entretanto, uma rede de colaboradores e de cooperagdo, inclusive, com instituicdes em ambito
nacional, poderd alavancar o conhecimento cientifico-tecnoldgico, sobretudo com
compartilhamento de laboratorios e expertise na area de conhecimento. Nesse formato,
instituicdes no sudeste de renome e tradi¢do na trajetdria biotecnologica, tais como o Instituto
Carlos Chagas, Biomanguinhos, FIOCRUZ, Instituto Butantd, entre outros, € as novas
diretrizes governamentais, com fomento ao setor de biotecnologia, poderiam contribuir para
promover a maior interagdo das universidades e institutos de pesquisa dos Estados
Amazonicos. Dessa forma, o fluxo de informag¢do e conhecimento avangaria mais
rapidamente entre os agentes, com vias a consolidar uma trajetéria em direcdo ao

transbordamento para outros setores biotecnologicos em ambito nacional.

O primeiro capitulo abordara o sistema regional de inovagdo que fundamentara a abordagem
tedrica para o estudo do SRI no estado do Amapa. O segundo capitulo apresentard um
panorama do funcionamento do setor fitoterapico no Brasil, abordando questdes relativas a
producdo, comercializagdo e apropriacao. O terceiro capitulo tratard dos direitos de
propriedade intelectual, em especifico os vinculados a propriedade industrial e sua
importancia para o desenvolvimento do setor de fitoterapia no Amapa. O quarto capitulo
consiste no estudo de caso do SRI em fitoterapia no Estado do Amapa. Este capitulo

apresenta um panorama da regido, abordando sua trajetoria historica, politica, social ¢ a



19
geracdo de conhecimentos formais e nao-formais, que fomentam interagdes entre instituigoes,
firmas e comunidades. As relagdes entre os atores regionais ¢ visualizada através do
panorama fornecido pela rede social de fitoterapia no Amapa. Nesse capitulo, também sdo
apresentadas as oportunidades e ameacas para o SRI em fitoterapia no estado do Amapa, que
podem viabilizar o desenvolvimento do setor na regido, onde o uso da propriedade intelectual

pode viabilizar um cenario mais produtivo e inovador.

Tema da Pesquisa

O tema se destina a abordagem de um Sistema Regional de Inovacdo, na area de fitoterapia,
no Estado do Amapa e os direitos de propriedade intelectual como forma de apropriacdo do

valor para os agentes economicos locais.

A concepcao dos Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI's) emerge como uma teoria para
estudar a difusdo do conhecimento e da inovagdo nacional, respeitando as suas relagdes
sociais, politicas, histdricas e economicas ( SUZIGAN e ALBUQUERQUE, 2008). Na esfera
regional percebe-se que cada regido (localidade) também possui grau de especificidade e de
pertencimento emergente em sua sociedade, que ¢ capaz de gerar codigos proprios nao
codificaveis por elementos externos. Segundo Asheim e Gertler (2006), essa linguagem
propria, traduzida como um conhecimento tacito, ndo possibilita sua disseminacao por longas
distancias, pois se encontra imbuida no amago do contexto social e institucional da regido. E,
talvez, o primeiro requisito para a identificacdo de um sistema regional de inovagdo, seja
compreender como a sociedade de determinada regido, estd envolvida em uma rede social que
¢ alicer¢ada por sentimentos comuns, que motivaram a sinergia de um sistema voltado a

inovacdo, bem como, identificar a forma como tais organizacdes e institui¢des estdo
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organizadas, propiciando vida a esse sistema. Assim, a teoria dos SNI's evolui para uma
abordagem regional (DINIZ, 2006). O pensamento ¢ que as decisdes institucionais, devam

considerar as especificidades, sendo vejamos:

“O quadro institucional tem, além disso, um papel especifico: nortear os
comportamentos, decisdes ¢ agdes de longo prazo, (...), a sensibilidade as
institui¢des permite levar a sério um ponto fundamental nas atividades que ¢ a
organizagdo dos atores ¢ a coordenagdo entre eles, individual e/ou coletiva, privada
e/ou publica. Sabemos que desta coordenagdo depende uma boa parte do
desempenho e dos resultados dos planos e programas de desenvolvimento, alias, em
qualquer escala (FAURE & HASENCLEVER, 2007, p. 19-20).

A partir desse contexto, a discussdo em torno dos Sistemas Regionais de Inovagdo (SRI’s),
como estratégia de desenvolvimento regional, tem sido um tema recorrente na economia para
explorar a potencialidade e a vocac¢do local no ambito economico (DINIZ, 2006). A
relevancia do estudo dos SRI's reside na possibilidade de fomento na evolug¢do do Sistema
Nacional de Inovacdo Brasileiro, em face aos contrastes advindos da evolugdo historica que
determinou diferengas sdcioculturais e econdmicas que influenciam diretamente no nivel de
desenvolvimento economico do pais. Suzigan & Albuquerque (2008) abordam as limitagdes
do sistema nacional de inovagdo brasileiro que ¢ considerado um sistema de nivel
intermediario, constituido por “pontos de intera¢do”, os quais representam concentragdo de
conhecimento e tecnologia, caracteristicas de areas de desenvolvimento economico. Estes
alguns pontos de interagdo tendem a caracterizar sistemas de inovacdo de paises em
desenvolvimento. Segundo Albuquerque (2005), o sistema nacional de inovagdo brasileiro ¢
imaturo e incompleto, tendo sido sua configuracdo determinada por fatores historicos,

politicos, socioecondmicos e culturais relevantes.

A reflex@o a respeito de como delinear caminhos que viabilizem uma maior interacdo entre os

agentes do Sistema Nacional de Inovagao Brasileiro ¢ de extrema relevancia. Isto porqué, o
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Brasil ¢ um pais com vasta drea territorial, que contempla uma diversidade de realidades
regionais, com peculiaridades e niveis de desenvolvimento distintos. Essas peculiaridades
regionais refletem potenciais de desenvolvimento econdmico especificos, que demandam
acOes diferenciadas para explorar suas oportunidades (DINIZ, 2006). O debate académico
atual aponta que uma estratégia de desenvolvimento nacional deve estar pautada em torno de
uma politica voltada para a inovacdo a partir de um trabalho regionalizado, considerando as
trajetorias locais de desenvolvimento social e econdmico, buscando potencializar as
peculiaridades e vocagdes regionais. A constru¢do dos sistemas regionais de inovacdo passa
pela capacidade de percepc¢ao das peculiaridades e vocagdes regionais, e da possibilidade de

atuacio em setores emergentes (SICSU e BOLANO, 2006).

Os sistemas regionais de inovagdo estdo alicergcados em processos sociais de inovagao
conjunta ¢ producdo de conhecimento. Dessa forma, os novos conhecimentos (tacitos e
codificados) inerentes as peculiaridades de cada regido (no sentido de vinculagdo a
determinado territorio) emergem da interagdo entre os agentes sociais e institui¢des, as quais
se encontram vinculadas a cultura, aos recursos disponiveis e as trajetorias institucionais,
histérica e politica. O acesso e a transmissao dos conhecimentos tacitos, gerados no interior
dessas regides, encontram barreiras sociais, as quais sdo agravadas pela falta de compreensao
da dindmica da regido por agentes externos. Esse conhecimento, cujo aspecto tacito se
encontra enraizado na regido, ¢ de dificil codificacao e, portanto, complicado de ser acessado
a longa distancia. Assim, a proximidade espacial e o estabelecimento de lagos de confianca
sao fatores decisivos para a producdo e transmissdo de conhecimentos tacitos. A exploragao

do potencial econdmico regional, advindo desse conhecimento peculiar, para gerar novos
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conhecimentos e inovagdes, ¢ dependente da compreensdo e respeito dessa dindmica local

(FREEMAN e SOETE, 2008).

O conhecimento tacito, pertencente e dominado por determinada ordem social, estd vinculado
aos aspectos fisicos e culturais regionais. Assim, constata-se que esses sdo os fatores
determinantes e condicionantes para a articulacdo do processo de inovagdo com o meio
geografico. De outro lado, ¢ importante para o avanco da inovagdo regional, que uma parte
dos conhecimentos esteja codificada, viabilizando a formalizacdo do processo de geragcdo de
conhecimento através de relatérios e inclusive documentos de patente, que possam alicercar
as atividades de pesquisa e desenvolvimento, gerando seguranca para as relacdes

institucionais internas e externas (ASHEIM e GERTLER, 2006).

Nesse contexto, sera tratada a regido amazonica, especificamente o estado do Amapa, que
apresenta ainda grande diversidade bioldgica preservada e conhecimentos tacitos de grande
importancia para o avango de setores baseados em ciéncia. Esses conhecimentos tacitos foram
passados de geragdo em geracdo e, na maioria das vezes, se encontram relacionados com os
conhecimentos tradicionais'* advindos das comunidades tradicionais'>, que constituem o
ber¢o da sociedade amazdnica (FORTUNATO, 2005). Os saberes tradicionais emergem em
todos os Estados da Amazonia brasileira, constituindo-se em conhecimentos que alicercam o
avango da ciéncia, tecnologia e inovacao na regiao, atribuindo potenciais a regido para setores

biotecnoldgicos (ABRANTES, 2002).

4 Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢ao para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007).

Os espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e economica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas
e quilombolas. (BRASIL, op. Cit.)
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Nesse sentido, a proposta deste trabalho ¢ identificar as principais questdes regionais que
permeiam o desenvolvimento do Amap4, na regido Amazonica, a partir da investigagdo da

existéncia de um sistema regional de inovagdo, voltado ao setor de fitoterapia'®

, € de que
forma as institui¢des e organizagcdes podem estar ou ndo articuladas para impulsionar a
atividade inovadora de forma regionalizada. A partir desse contexto, serd explorada a questao
da propriedade industrial, como uma forma de apropriag@o de valor, do setor de fitoterapia, no
Estado do Amapa. Assim, o conhecimento gerado nas institui¢des de ensino e pesquisa
(universidades e institutos de pesquisa) e a exploragdo sociobiodiversidade!” existentes serdo
analisadas. Essa visdo critica permitird tragar planos para impulsionar as atividades voltadas a
4rea de fitoterapia, que esta inserida dentro do setor biotecnoldgico'®. A questio ambiental
serd vista no ambito do desenvolvimento de politicas ptblicas estaduais e seus instrumentos,
0os quais conceberdo diretrizes que permitam impulsionar a constru¢do de um ambiente
favoravel a exploracdo sustentavel da biodiversidade local. Nesse caso, o Governo ¢ visto
como elemento importante, que pode viabilizar a construcdo de um Sistema Regional de
Inovacao, no tocante, ao estabelecimento de instrumentos facilitadores para a interacao entre
0os agentes econOmicos, principalmente os institucionais. Assim, essas medidas podem

contribuir para o fluxo de conhecimento e otimizar o esfor¢co em pesquisa para o

desenvolvimento da inovacao, na area de fitoterapia, no Estado.

16 A fitoterapia é uma pratica terapéutica caracterizada pelo uso de plantas medicinais em suas diferentes

formas farmacéuticas, para prevenir um grupo variado de doengas (CONBRAFITO, 2010)

O termo advém da concepgdo socioambientalista do conceito de meio ambiente, movimento que criou raizes

com o advento da Agenda 21 e consolidou-se com a Convengao sobre a Diversidade Biologica, em 1992, e

que se estabeleceu na legislagdo brasileira, através da visiondria Constituicdo de 1988, e de leis editadas

posteriormente (SANTILLI, 2005).

18 Na visio de SILVEIRA & BORGES (2004, p.18) é o conjunto amplo de tecnologias utilizadas em diversos
setores da economia e que tém em comum o uso de organismos vivos (ou parte deles, como células e
moléculas) para a produgdo de bens e servigos.

17
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Freeman & Soete (2008) ja apontam que o futuro da politica tecnologica esta voltado a
criagdo de instrumentos que possam viabilizar o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel'®. Com este objetivo as institui¢des e organizagdes deverdo estar articuladas para
participar em ambitos governamentais e ndo-governamentais da constru¢do desse novo
paradigma tecnologico. A perspectiva de detectar a viabilidade da constru¢do de uma nova
trajetoria para o desenvolvimento do Amapa, que teve seu desenvolvimento econdmico
retardado por inumeros percalgos histdricos, valorizando suas peculiaridades sdcio-culturais e
ambientais, motivaria o sentimento de pertencimento local, atualmente denominado de
amapalidade®®. A possibilidade de constru¢do de novas perspectivas para o desenvolvimento
economico refletird diretamente na sociedade amapaense, com repercussao nas areas de
ciéncia e tecnologia. A exploracdo desse conhecimento fortemente enraizado, em
determinadas regides, ¢ complexa e ¢ agravada quando ha relacdo com as comunidades e os
conhecimentos tradicionais. Ha aspectos legais importantes que dificultam, e at¢ impedem
essa exploragdo tais como as questdes da reparticdo de beneficio e a permissao de acesso
(PEREIRA et al, 2009). Além disso, politicas publicas especificas devem ser formuladas e
direcionadas para essas realidades locais tdo peculiares e distintas para que haja o

desenvolvimento regional.

No que tange a propriedade intelectual, mais especificamente a propriedade industrial ( LPI
9.276/96), ha gargalos na lei que dificultam a exploragdo e apropriagdo econdOmica da

biodiversidade?' . Esses gargalos serfio sucintamente apresentados no presente trabalho. Os

Na concepgdo de Freeman & Socte (2008, p.707) seria um sistema econdmico capaz de atender as
necessidades da geracdo atual sem reduzir irremediavelmente os recursos disponiveis para as futuras geragdes
e sem danificar o meio ambiente de forma irreversivel.

20 Sentimento regional que designa a identidade cultural do povo amapaense.

21 No setor de fitoterapia, em especial, a utilizagdo de substancia tal qual encontrada in natura, nao ¢ possivel

de ser patenteada, mesmo que seja sintetizada quimicamente.
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instrumentos de propriedade intelectual serdo tratados como uma das formas de apropriagao

de valor, do setor fitoterapico, no Amapa.

Problema da pesquisa

A partir da trajetdria politica, histdrica, sdcio-econdmica, cultural do estado do Amapa e dos
atuais esforcos para desenvolver seu potencial econdmico, nas a¢des implementadas pelas
politicas voltadas a area de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente, competentes ao setor de
desenvolvimento econdmico [(OLIVEIRA & NISHI, 2001), (ABRANTES, 2002), (SILVA,
2007)]. Pretende-se estudar em que medida pode-se apresentar a abordagem do sistema
regional de inovacdo aplicado ao setor de fitoterapia, podendo fornecer subsidios para a
identificacdo de uma dindmica baseada em geracdo de conhecimento, a partir do
conhecimento tacito enraizado na comunidade e peculiar da biodiversidade local, além de se

pretender delinear um panorama de ameagas e oportunidades para a regido.

O desafio desse estudo ¢ identificar se a articulagdo atual entre os agentes econdmicos na
geragao de conhecimento em pesquisa e desenvolvimento (ROLIM, 2000), focado no setor de
fitoterapia, pode viabilizar o estudo de um Sistema Regional de Inovagdo, de maneira a
motivar a apropriacdo desse conhecimento (ASHEIM e GERTLER, 2006). A intengdo ¢
perceber se os agentes presentes no Estado do Amapa possuem um minimo de articulagao e
de acdes que possam ser maximizadas por uma politica publica voltada a apresentar
instrumentos que possam viabilizar a construcao de um sistema regional de inovagao voltado
ao setor fitoterdpico (UYARRA, 2010). O Amapa pode construir suporte a expansao da

chamada bioeconomia, considerada a parte das atividades econdmicas que capturam valor a
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partir de processos bioldgicos e biorrecursos gerando satide, crescimento e desenvolvimento
sustentavel (BARROS & MACHADO, 2007). A apresenta¢do de resultados que possam se
constituir em indicadores para a 4rea de ciéncia e tecnologia, que venham demonstrar a nivel
nacional, as potencialidades na area de fitoterapia, do estado do Amap4d, pode viabilizar a
consolidacdo de um sistema regional de inovacao. Essa geragdo de conhecimentos pode gerar
um efeito de transbordamento®? para outras areas da biotecnologia (HASENCLEVER et al,

2009).

O estudo do Sistema Regional de Inovagdo no Estado do Amap4, na area de fitoterapia, e da
importancia da Propriedade Intelectual na questdo da P&D pressupde a formalizagao das
relagdes entre os agentes econdmicos. Nesse sentido, a Propriedade Intelectual (PI), pode
facilitar o fluxo de conhecimento, facilitar parcerias tecnologicas, incrementar as interacdes
entre os agentes e as proposi¢des de inovagdes entre outros, ndo somente no tocante a patente,
mas também a utilizagdo de outros ativos da PI para a apropriacdo de valor na area de
fitoterapia. Assim, o conhecimento pode se tornar um ativo intangivel de extremo valor
agregado (CORIAT et al., 2002). Entretanto, hd outros pontos de gargalos para a instalagao
desse processo que nao serdo investigados nesse presente estudo tais como reparticdo de
beneficios, permissdo de acesso, entre outros aspectos legais, que sdo empecilhos para a
geragdo de inovacao e o avanco das pesquisas nessa area. Essas questdes sdo extremamente
complexas e ndo serdo abordadas nesse estudo. A presente dissertacdo visa tdo somente
analisar a historia de formagdo do sistema regional de inovagao, no setor de fitoterapico, no
estado do Amapa, apoiado pelo fluxo de conhecimento entre os agentes, € o uso da PI como

forma de apropriacdo do valor, nessa area, destacando seus entraves e oportunidades.

22 O efeito de transbordamento se relaciona a difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico entre os setores

da economia ( FILHO et al., 2006)
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Pergunta da pesquisa:

Ha interagdes suficientes entre os principais agentes, no setor de fitoterapia, para um
funcionamento virtuoso do sistema regional de inovacdo de modo que se produza
desenvolvimento sustentdvel, e em que medida o uso da propriedade intelectual pode
contribuir para a apropriacdo do valor gerado nesse setor, na realidade socio-econdmica e

tecnoldgica do Estado do Amapa?

Hipotese

H1: Apesar da incipiente interacdo entre os agentes econdOmicos, o Sistema Regional de
Inovacdo no Estado do Amapa, no setor de fitoterapia tem potencialidade para o
desenvolvimento sustentavel.

H2: A apropriacdo de valor pelas comunidades locais pode ser apoiada pelo uso da

Propriedade Intelectual no desenvolvimento sustentavel da regido.

Percebe-se a existéncia de um conjunto de agdes que proporcionam determinada dindmica e
interacdo entre os agentes no Amapd, que podem ter condicionado a existéncia do sistema
regional. Este sistema foi construido por uma trajetoria historica especifica, devido a
potencialidades advindas do préprio territdrio, que tendem a proporcionar recursos para
geragdo de conhecimento e aprendizado voltados ao setor biotecnolégico, como no caso do

setor fitoterapico. Entretanto, ainda existem outros desafios a serem superados, como citados
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anteriormente, os quais a presente tese ndo visa tratar, somente se fard uma breve

contextualizagdo desses problemas.

O estudo do sistema regional de inovagao, voltado ao setor de fitoterapia no Amapa, serd o
resultado da observagdo da evolucdo das instituicdes do Estado, que se desenvolveram no
ambito da execu¢do de varias politicas publicas. Essas politicas podem ter propiciado as
condi¢des favoraveis ao cenario, o qual € objeto do presente estudo. Principalmente, no que
tange a énfase dada na preservacdo dos recursos advindos da sociobiodiversidade, e da
importancia da sustentabilidade, mas ao mesmo tempo que se revelar os desafios ainda a

enfrentar.

Um dos principais desafios € a falta de coordenagao e governanga entre varias instituicdoes. O
estagio atual de articulacdo entre os agentes econdmicos pode apontar para a proposi¢ao da
necessidade do apoio do sistema de propriedade intelectual, para a apropriagdo do valor do
setor, nessa regiao. A area de fitoterapia tende a gerar inimeros conhecimentos que podem ter
efeito de transbordamento ¢ alavancar o avango da inovacdo em outros setores da
biotecnologia como a area de farmacos, alimentos € meio ambiente. Nesse caso, dependendo,
principalmente, da estratégia e da maturidade tecnoldgica entre os agentes da regido, a PI
pode facilitar e corroborar para a cooperacao no desenvolvimento e pesquisas em conjunto e,

até, como difusao do contetdo tecnologico.

Os recursos existentes foram fundamentais para um possivel estabelecimento de uma
trajetoria tecnologica, gerando especificidades que viabilizam o ambiente para uma melhor

dinamica desse sistema voltado ao setor de fitoterapia, mas, a0 mesmo tempo, problemas e
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desafios ainda ndo foram totalmente enfrentados. Se, de um lado, o sentimento de
comunidade, de sociedade amapaense colabora para uma relacdo de sintonia da populacao
urbana com as comunidades tradicionais (caboclos, quilombolas, indigenas, etc.), por outro
lado, o estabelecimento dessas relagdes ¢ complexo e podem se constituir entraves ao
desenvolvimento do setor, se houver uma quebra nesses lagos de confianca. Esse sentimento
de pertencimento a uma sociedade enraizada em seus valores locais permite ainda a existéncia
de relacdes de confianca. Esses lacos de confianga sdo fundamentais para o avango da
pesquisa basica e aplicada, facilitando aos pesquisadores da regido o acesso ao patrimdnio
genético associado ao conhecimento tradicional. Esse ambiente ¢ o elemento fundamental
para o avango do regime baseado em ciéncia, numa regido de saberes locais tdo enraizados ao

ambiente geografico e a comunidade regional.

Portanto, parte-se do pressuposto que a interagdao entre os agentes pode ser maximizada com
maior atengdo a protecao da propriedade intelectual, e com o direcionamento do Governo
Estadual que pode delinear politicas publicas que viabilizem a maximizagao de todo o esforco
em pesquisa ¢ desenvolvimento, fomentando o ambiente inovativo e favorecendo a interagao
entre os agentes. A garantia de uma protecdo dos conhecimentos gerados no esfor¢o em
pesquisa e desenvolvimento, para fomento a inovacdo e geracdo de novas tecnologias, no
setor de fitoterapia, ou em outros setores biotecnoldgicos pode ser essencial para instituir um
fluxo formal de conhecimento entre ambiente académico e mercado. Nesse caso, entretanto,
deve-se frisar que a potencialidade regional do Amapa dificilmente serd captada por
indicadores convencionais. E necessario o surgimento de indicadores especificos para tratar a
potencialidade regional, no setor de fitoterapia, os quais possam medir o ambiente inovativo.

O presente trabalho, entretanto, ndo abordara essa questao.
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Objetivo Geral e Objetivos Especificos

A intengdo do presente estudo ¢ averiguar se o ambiente regional apresenta os requisitos
necessarios para a consolida¢do de um sistema regional de inovagdo voltado para a fitoterapia.
Assim, hd necessidade de identificar os principais agentes presentes nesse contexto, as
principais agdes e atividades que possam indicar uma interacdo minima entre os mesmos, a
intensidade da interacdo entre os agentes, assim como identificar os principais atores atuantes
nessas interacdes. A identificacdo do fluxo do conhecimento, seus resultados sdo os objetos

de investigagao.

Sdo objetivos especificos deste trabalho:

a) Identificar o papel das instituicdes no desenvolvimento regional, do Amapa, na area de
fitoterapia;

b) Identificar as acdes ja realizadas, no sentido de potencializar o desenvolvimento regional
por meio da sociobiodiversidade;

c) Identificar o tipo de estruturagdo, em termos de organizagdo, em torno da cadeia produtiva
de fitoterapia, no Estado do Amapa;

d) Identificar a existéncia do fluxo do conhecimento entre as comunidades e as
universidades/institutos de pesquisas;

e) Verificar os possiveis arranjos institucionais e oportunidades, bem como os desafios para a
construcdo do sistema regional de inovagao voltado ao setor fitoterapico no Estado do Amapa;
f)Levantar as questdes referentes as formas de apropriagdo entre os principais agentes
econdmicos, no setor de fitoterapia;

g) Identificar o conhecimento entre os agentes locais sobre os instrumentos de PI;
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h) Investigar a pertinéncia dos instrumentos de PI mais relevantes a realidade sécio-
econOmica, cultural e tecnologica e amapaense, observando-se a cadeia produtiva de
fitoterapia;

1) Verificar o uso da PI para o fortalecimento do sistema regional de inovagdo no Estado do
Amapa, baseado no uso desses instrumentos para a apropriacdo do valor, na area de

fitoterapia.

Justificativa da Pesquisa

Durante a trajetoria historica do Estado do Amapa, as politicas publicas do setor econdmico
tétm sido pautadas na busca pelo desenvolvimento econdmico com sustentabilidade
(ABRANTES, 2002). A andlise da viabilidade de constru¢do de um sistema regional de
inovagado, voltado ao setor da fitoterapia, poderia fomentar a concepc¢ao de politicas publicas
que poderiam sincronizar todas as demais politicas governamentais existentes e servir de start
up (impulso) para o desenvolvimento desse estado. As potencialidades especificas e proprias
dessa localidade (SILVA, 2007) poderiam colaborar com o desenvolvimento do setor
biotecnoldgico no proprio Amapa. Os conhecimentos gerados a partir da pesquisa e
desenvolvimento na area de fitoterapia possuem um efeito de transbordamento para outros
setores da biotecnologia, como o setor de fArmacos, alimentos e meio ambiente, dentre outros
[(SILVEIRA & BORGES, 2004)(HASENCLEVER et al, 2009)]. Logo, essa dindmica pode
vir a beneficiar todos os agentes do sistema regional de inovagdo, bem como produzir
conhecimentos e outros elementos que podem contribuir para o desenvolvimento de um
sistema regional de inovacdo mais coeso. A apropriabilidade desse conhecimento, fruto de
pesquisa e desenvolvimento, pode ser efetuada a partir dos direitos de propriedade intelectual,
ndo somente o instrumento de patente, mas outros instrumentos de PI mais adequados a

realidade regional. Os direitos de propriedade visam estabelecer a confianga juridica para o
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transito do fluxo de conhecimento entre os agentes e exigem que as relagdes sejam
formalizadas (CORIAT et al., 2002). Dessa forma, o sistema de direitos de propriedade
poderia ser utilizado para fomentar o surgimento de inovagdes, a disseminacao e transferéncia
de tecnologia, pois estabeleceria um mercado de tecnologia. Além disso, a patente inibe que o
esfor¢o inovativo seja exaurido por entrantes no mercado, a partir do processo de imitagdo e
copia. Nesse contexto, a patente funciona como barreira protegendo o esfor¢o inovativo, e de

investimentos realizados em pesquisa e desenvolvimento (TEECE,1986) .

Entretanto, os demais instrumentos de direito de PI podem também contribuir para a
apropriacao de valor, os quais se mostram mais relevantes a realidade amapaense. Nesse
contexto, o uso dos sinais distintivos se destaca, podendo agregar valor a produtos e servicos
no setor fitoterapico na regido. A estruturagao da cadeia produtiva de fitoterapico, no Amapa,
perpassa pela existéncia minima de maturidade das relagdes entre esses atores. Assim, dentre
os instrumentos de protecao dos direitos de PI, ha sinais distintivos que podem assinalar e
identificar grupos de agentes ou produtos advindos de uma determinada regido, sendo uma
forma possivel de apropriacdo de valor, de certa forma, de ambito coletivo, conforme sera
visto no presente trabalho. Os sinais distintivos, no atual estagio de desenvolvimento do
Amapa, e devido algumas caracteristicas do setor fitoterapico, se mostram pertinentes nas
atividades mais relevantes desenvolvidas no Estado do Amapa, situadas a montante da cadeia

produtiva desse setor.

A aplicabilidade das politicas nacionais de estimulo a pesquisa cientifica ¢ a inovagdo no
contexto regional, perpassam pela solucdo de entraves que incidem na regularizagdo de

pesquisas que envolvem acesso a conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade,
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questdes de biosseguranca, e outras legislagdes ambientais (PEREIRA et al., 2009). Mas, essa
abordagem remete a uma tematica, que conduz a um novo e vasto campo de estudo,
condizente com um novo trabalho académico especifico, que possa oferecer abordagem
aprofundada do tema. Nesse sentido, faz-se importante detectar quais as agdes do governo
para a viabilizacdo do fluxo de conhecimento, observando as politicas publicas vigentes e
seus instrumentos juridicos. A partir dessa constatacdo, se torna interessante além de apontar
a viabilidade desse sistema regional, a identificagdo dos possiveis obstaculos & maximizagao

de relagdes dos agentes com vias a inovagao.

A identificacdo de gargalos na infra-estrutura € no processo de inovacao do setor de
fitoterapia pode se constituir num sinalizador para a atuacdo de politicas publicas mais
pontuais. Diante desse fato, futuros trabalhos a partir desse estudo podem indicar a criagao de
novos indicadores que traduzam a realidade dessa regido. Assim, o presente trabalho visa
contribuir para o desenvolvimento no estado, a partir da visdo do Sistema Regional de
Inovacao, identificando as interagdes entre os agentes e as potencialidades regionais voltado
ao setor de fitoterapia. Nesse contexto, o diagndstico do Sistema Regional de Inovagdo,
voltado ao setor fitoterapico, pode contribuir para o fomento da inovacdo no Amapa e para a
busca de apropriagdo criado pelos agentes econdmicos amapaenses. O conhecimento gerado
pelo esfor¢o em pesquisa e desenvolvimento?® pode ser apropriado e gerenciado com o
auxilio da propriedade intelectual. Entretanto, como sera visto, hd outros instrumentos que
podem ser utilizados, sendo mais condizentes com a maturidade econdomica do setor de

fitoterapia, no Amapa.

23 . . . , . . .
Nesse caso, o conhecimento codificado ¢ passivel de ser transferido, portanto disseminado, entretanto, essa
codificagdo talvez ndo seja condig@o suficiente para sua réplica.
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A relevancia desse trabalho ¢ contribuir para o estabelecimento de futuras politicas publicas
voltadas ao estimulo da inovag@o no estado do Amap4, a partir do estudo do sistema regional
de inovacdo, focado no setor de fitoterapia e da capacidade dos agentes econdmicos

amapaenses de se apropriarem das inovacdes ali geradas.

Metodologia

O presente estudo foi baseado em pesquisa aplicada qualitativa exploratdria, trazendo
experiéncias pessoais, como elementos importantes para analise e compreensdo do tema, a
partir da participagdo e vivéncia da autora®® em diversos momentos politicos e cotidianos
nessa regiao na qual ¢ residente e domiciliada. Essa visdo ¢ complementada pela atuacdo em
institui¢cdes publicas e ndo governamentais, participando nas discussoes ambientais, €ticas e
no ambito da ciéncia, tecnologia e inovagdo em prol do desenvolvimento econdmico do

estado.

A abordagem de rede foi utilizada no trabalho para focar o sistema de inova¢do® e forneceu
as informagdes sobre a conformacao e a dindmica da inovagao na regido. A analise dos dados
foi pautada na concepg¢do de redes sociais de inovagdo, por meio de andlise de atores, e sua

posigao relativa, seus interesses, poder € as operagdes que os mesmos realizaram. (BRITTO,

24 A autora atuou como consultora em direito ambiental perante a Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
trabalhando com a elaboracdo de legislagdo ambiental municipal e gestdo ambiental, sendo responsavel pela
minuta inicial do Codigo Ambiental do Municipio do Laranjal do Jari-AP (2002-2003) Foi responsavel pela
assessoria juridica de propriedade intelectual do Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Amapa —
IEPA(2003-2011). E conselheira suplente, representando a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Amapa (OAB/AP), no Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA). Representou a OAB/AP, perante o
Comité de Etica em Pesquisas do IEPA e ocupou a presidéncia da Comissdo de Meio Ambiente desta
seccional. Atua, desde o ano de 2007, como consultora em propriedade intelectual e inovacdo do
SEBRAE/AP.

Segundo Britto (2002) a abordagem de redes pode ser utilizada para auxiliar na investigagdo dos sistemas
nacionais e regionais de inovacdo baseados na especializagdo e interagdo de diversos tipos de agentes
envolvidos com a realizagdo de atividades inovativas (empresas, universidades, outras institui¢des, etc.).

25
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2002). Para tal finalidade foi utilizado o Software Ucinet, com o objetivo de identificar as
interagdes entre os agentes e, possivelmente, o consequente fluxo de informacdo e
conhecimento, inclusive, mostrando o grau de interacdo entre os agentes participantes da rede.
Subsidiariamente, para andlise dos atores do sistema regional voltado ao setor fitoterapico,
privilegiou-se a identificacdo da posi¢do dos mesmos dentro da cadeia produtiva de plantas
medicinais e fitoterapicos, presente no trabalho intitulado Diagnostico dos Desafios e
Oportunidades no Mercado de Fitoterapicos Brasileiro do Centro de Gestdo e Estudos

Estratégicos, do Instituto de Economia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

No entanto, faz-se importante ressaltar que o recorte baseado na concepc¢do de cadeias
produtivas, serviu apenas como base para a identificacdo dos agentes presentes no sistema
regional de inovagao no Estado do Amapa no setor de fitoterapia. Esse recorte ¢ tdo somente
um recurso metodologico para observar o objeto, em virtude da dificuldade e complexidade
da matéria. Entretanto, o recorte dessa dissertagdao considerou a participagcdo de outros agentes
importantes dentro do processo inovativo da regido. Foram identificadas entidades
representantes das comunidades tradicionais responsaveis pelo fornecimento de insumos e
matérias-primas para as instituicoes e firmas. Assim, o trabalho teve como objetivo delinear
os principais agentes dentro da concepcao de sistema regional de inovacdo. A partir dessa
visao produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos (HASENCLEVER, 2009), se delineou a
estrutura da cadeia produtiva do estado do Amapa, considerando seus aspectos e dindmicas

especificas.

Para melhor analise do cenério, composto pelo sistema regional de inovagao voltado ao setor

de fitoterapia, no Amapa, foi utilizado o método SWOT, para analisar de forma panoramica o



36
cenario atual, analisando pontos fracos e fortes, bem como, as fraquezas e oportunidades da
regido (DANTAS & MELO, 2008), delimitando alguns aspectos para analise das variaveis. A
matriz SWOT visou fornecer um retrato dos aspectos positivos (potencialidade e
oportunidades), assim como dos aspectos negativos (dificuldades e ameagas), no atual cenario
da fitoterapia no Estado do Amapd. Para isto, foram investigadas as seguintes dimensdes:

econdmica, socioambiental, politica, oportunidades tecnologicas e o uso da PI.

Foram também levantados os pontos fortes e pontos fracos aplicados as redes sociais, que
emergiram das entrevistas com as institui¢des, afetas direta e indiretamente ao setor de
fitoterapia. Dessa forma, pode-se ter um retrato sobre as relagdes entre esses agentes, € como

futuras agdes politicas poderdo impactar esse cenario.

As entrevistas obtidas pelos questionarios semi-estruturados tem o objetivo de apresentar uma
analise qualitativa sobre as relacdes desses agentes e o fluxo de informagdes que por ventura
puderem ser captados, e assim subsidiar a analise do Ucinet para maiores esclarecimentos e

conclusoes.

No questionario aberto, a abordagem da PI teve a funcao de captar o nivel de conhecimento
sobre os principais instrumentos de PI, afetos ao setor, bem como, a percep¢ao dos agentes
quanto aos ativos que melhor poderiam suportar o desenvolvimento do setor fitoterapico no

Estado do Amapa.

Nao foi objeto do trabalho, a discussao da legislacdo de acesso ao patrimonio genético e a

reparticao de beneficios. Entretanto, esses assuntos legais emergiram como pano de fundo, de
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forma secundéria. Sendo tratados no tocante a seu impacto no desenvolvimento do setor de
fitoterapia. A abordagem do uso dos direitos de propriedade intelectual, no setor fitoterapico

no Amapad, foi tratada de forma critica.

Os atores pertencentes ao estudo do SRI no Amapa, no setor fitoterapico, foram identificados
em dois momentos. No primeiro momento, foram elencadas onze instituigdes publicas, que
diretamente ou indiretamente contribuiam para esse setor. Ainda nesse momento, foram

identificadas as empresas, que seriam alvo da pesquisa.

Essas empresas atuantes no setor sao predominantemente as farmacias de manipulacao e
dispensacgdo, em virtude do desenvolvimento econdomico do Amapa. Essas farmacias foram
identificadas a partir de consulta a Vigilancia Sanitaria Estadual (VISA/AP), posto que para
atuarem nesse setor, precisavam estar registradas nesse 6rgao. O universo dessas empresas era
composto por cinco farmacias de manipulacao, onde foram entrevistadas somente quatro do
total geral. Também, foram identificadas quatro farmacias de dispensagdo atuantes, sendo
entrevistadas somente duas desse total. Entretanto, na analise Ucinet foi incorporada mais
uma farmacia de dispensacdo, além das outras duas entrevistadas. A integragdo dessa
farméacia de dispensacgdo na analise Ucinet, se deve ao fato dessa farmécia ter sido citada entre
os entrevistados. A outra farmécia de dispensacao foi abandonada, por nao ter sido citada por

nenhum ator, e por problemas de falta de agenda, nao foi entrevistada.

No segundo momento, houve inser¢do de novos atores na pesquisa, como consequéncia do
questionario aberto aplicado. Nesse momento, houve a inclusdo de mais vinte e sete

institui¢des, sendo que, deste conjunto, oito foram elencadas para participarem da entrevista,



38
por terem sido citadas acima de trés vezes pelos primeiros entrevistados e por sua
proximidade com o setor fitoterdpico. As institui¢des restantes foram inseridas na anélise

Ucinet.

No total, trinta e oito institui¢des participaram da analise das redes do Ucinet, enquanto que
para a andlise qualitativa, derivada das entrevistas, foram recortadas somente dezenove
instituicdes, ou seja, as onze instituicdes, do primeiro momento, além das oito instituigdes

elencadas nesse segundo momento.

Nesse segundo momento, também foram incluidas mais treze empresas que emergiram das
entrevistas relativas ao primeiro momento. Entre esse grupo que emergiu, ja havia algumas
empresas que se localizavam fora do territorio do Amapa. Dessas treze, seis empresas foram
“tidas como de P&D”. Entretanto, somente foram incluidas nas entrevistas duas empresas, por
terem sido mais citadas pelos atores regionais, ¢ pelo fato de estarem sediadas no territério

amapaensec.

Dessa forma, para a analise Ucinet foram inseridas as treze empresas, do segundo momento,
mais as oito empresas identificadas no primeiro momento. Ressalta-se que dessas oito
empresas identificadas no primeiro momento, somente seis participaram das entrevistas

(quatro farmacias de manipulacao, duas farmacias de dispensagao).

O foco direcionado as comunidades emergiu das informagdes obtidas através das entrevistas
obtidas pelas instituicdes e empresas. A intencao era realizar entrevista com as liderangas

dessas comunidades. No entanto, pela demora na obtencdo das entrevistas e o periodo de
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intensas chuvas, dificultou a estratégia de abordagem as comunidades. No periodo chuvoso
essas comunidades ficam reclusas em seus territdrios que sdo de dificil acesso. Portanto, as
comunidades compuseram a analise do Ucinet, para melhor visualizagdo da intera¢do entre os
agentes no setor fitoterdpico no Amapa, mas ndo foram especificamente alvo dos

questionarios.

Quanto ao aspecto qualitativo do questiondrio aplicado as comunidades, devido aos
problemas ja mencionados, somente foi possivel contactar a lideranga da RAEFAP. Dessa
forma, o questionario destinado as entidades representativas das comunidades tradicionais

atuantes no setor, foram limitados a somente uma entrevista com a lideranga da RAEFAP.

Os pontos de plantas e ervas medicinais na regido urbana do Amap4, tais como feiras,
mercados e cabanas, surgiram do questionario aberto passado as institui¢des € empresas.
Sobre a aplicagdo do questionario aberto aos integrantes desse segmento, somente foi
realizada uma entrevista, com uma feirante, com banca para comercializa¢do de plantas e
ervas medicinais na Feira do Produtor, do Bairro do Pacoval no Municipio de Macapa. Esse
questionario foi elaborado, contendo pontos especificos para captar peculiaridades proprias
desse setor. A escolha desse determinado mercado para a realizagdo da entrevista com um
representante desse segmento foi motivado pela proximidade da Feira do Produtor com o
centro urbano de Macapd. Esse recorte teve a finalidade de perceber as relacdes comerciais
desses mercados, entre o consumidor final e os fornecedores de matéria-prima de plantas e
ervas medicinais. A proximidade do centro urbano pode subsidiar informagdes sobre o quao
forte ainda sdo os lacos com as tradigdes e os saberes, de cardter popular, na regido do

Amapa.
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A andlise Ucinet visou apresentar um panorama geral da interacdo desses agentes no setor
fitoterapico, tendo um viés exploratério. Esse panorama fornecerd subsidios inicias para a
validacdo ou rejeicdo da hipotese da existéncia de um SRI no setor de fitoterapia no Amapa.
As instituicdes e empresas entrevistadas no setor de fitoterapia no Estado do Amapa estao

elencadas no Anexo 1.

Em relagdo a coleta de dados que subsidiaram a pesquisa, esta coleta foi realizada em trés

partes, a saber:

a) a pesquisa bibliografica: a qual deu énfase a revisdo da literatura ja existente sobre o

assunto, mediante leitura sistematica;

b) a pesquisa documental: na qual foram priorizadas fontes provenientes das instituicdes de
ensino e pesquisa do Estado do Amapa, e das demais institui¢des elencadas para a presente
pesquisa. Foram coletadas informacdes perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), e de seu brago no Amapd, a Vigilancia Sanitdria Estadual (VISA/AP).
Informacgdes foram coletadas perante o SEBRAE/AP e demais instituicdes governamentais e
ndo - governamentais estaduais, que contribuiram com relatérios e processos. E ainda
qualquer outros documentos que viabilizaram o mapeamento das institui¢des, recursos e acdes
em ambito estadual; que auxiliaram na identificacdo dos agentes que atuam no ambiente
produtivo do Amapa e corroboraram para os objetivos do presente estudo. Dados também
foram coletados no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPQ), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), bem como outros dados que pudessem estar disponibilizados em
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instituicdes governam entais e ndo-governamentais nacionais que pudessem contribuir com

0s objetivos da pesquisa, e,

c) entrevistas: os questionarios aplicados nas entrevistas foram elaborados de acordo com os
objetivos do presente estudo, respeitando-se as naturezas distintas dos atores que compdem a
cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos. As entrevistas foram realizadas, a
principio, com as institui¢des ja elencadas no Anexo 1, que compdem o sistema regional,
sendo aplicado de forma pessoal, e com gravagdo, o Questionario das Institui¢des, conforme
apresentado no Anexo 5. Para as firmas que trabalham no setor de fitoterapia, as informagdes
foram obtidas de fontes primarias, em entrevistas, as quais foram realizadas pessoalmente ou

via correio eletronico, com aplicagcdo de questionarios, conforme Anexo 6.

Inicialmente, teve-se por base, inicial, a rede de contatos da pesquisadora, o senso de
comunidade existente na regido, as questdes de hierarquia institucional, que pudessem
impactar na amostragem, € a conexao inter-organizacional presente no sistema regional
(GRANOVETTER, 1976). Foram escolhidos servidores e funciondrios considerados chaves,
de acordo com a vivéncia pessoal da pesquisadora no sistema regional, originada do fato de
ser amapaense ¢ ter desenvolvido trajetoria profissional vinculada a participagdo em projetos
na area ambiental, ter coordenado o setor de propriedade intelectual e inovacao do Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Amapa (IEPA), ao longo de 8 (oito) anos, bem como

ter participado de conselhos e foruns.
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Assim, os dados levantados e a analise das redes sociais, proporcionada pelo software Ucinet
(LIMAS e DANTAS, 2006), irdo compor o panorama do setor de fitoterapia, no Amapa.
Segundo Huisman e Duijn (2003), esse software ¢ o mais utilizado para andlises de dados de
redes sociais, € contém grande numero de rotinas analiticas de rede, o que viabiliza uma
melhor andlise de dados coletados em redes complexas. O uso da analise SWOT agregada a
analise Ucinet permite identificar os desafios e as oportunidades do sistema regional de

inovacao na area de fitoterapia no Estado do Amapa.
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1. SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO.
.. A TEORIA DOS SISTEMAS DE INOVACAO E SUA ABORDAGEM

DIRECIONADA AO DESENVOLVIMENTO DAS REGIOES:

Schumpeter (1984) compreende que o sistema capitalista possui um carater evolutivo,
necessitando da producdo de novos bens de consumo, novos métodos de producdo ou
transporte e novas formas de organizacdo da industria e da empresa. Possui em sua natureza,
uma constante forma ou método de mudang¢a econdmica, ndo podendo estar em nivel
estacionario. Revoluciona a estrutura econdmica de dentro para fora, acabando com o antigo e
criando novas estruturas. Nesse sentido o processo de geracdo de conhecimento reconhecido
como o recurso fundamental para a constru¢do do sistema de produgdo e distribuicdo pode vir
a prevalecer como uma forma de “destruicdo criativa” (ETZKOWITZ e LEYDESDOREFF,

2000).

Assim, na visdo moderna de Schumpeter, a inovagdo ¢ compreendida como uma introdugao
de novos produtos, que transformam o ambiente competitivo (GONCALVES Ada, 2009); ou
seja, para os schumpeterianos o motor da economia capitalista € a inser¢ao de novos produtos
e processos, que propiciam novas formas de organizacdo da producdo por parte das firmas
(TIGRE, 2006). Nesse contexto, a inovacao tecnologica ¢ o elemento que fomenta a constante
interacdo entre os componentes de um sistema voltado a inovacao, fazendo com que os
agentes se mobilizem em torno de novos cenarios produtivos, € assim seja mantida a sinergia
necessaria ao seu bom funcionamento. Logo, pode-se inferir que a inovacdo e o

desenvolvimento tecnologico sdo efetivos quando organizados como um processo que
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organiza os problemas do ambiente, assimilados em uma base ndo linear e interdependente, e

que ¢ difundida em um sistema interativo (DOLOREUX, 2002).

Nesse sentido, Diniz (2006) explicita que partindo de objetivos voltados ao crescimento com
coesdo econOmica, social, territorial, e com sustentabilidade ambiental, quatro instrumentos
podem ser destacados para estabelecimento de diretrizes: a) investimentos; b) estabelecimento
de novas centralidades urbanas; c¢) infra-estrutura, e, d) sistemas de inovagao. A teoria dos
sistemas de inova¢do surgiu na literatura a partir dos anos 80, quando se percebeu que as
economias externas influenciavam diretamente o desempenho das regides (NELSON, 1993).
O conceito de “sistemas” adveio das ciéncias bioldgicas a economia (TIGRE, 2006), quando
Schumpeter (1984) passou a descrever o sistema capitalista como um processo de mutacao
industrial, que revoluciona as estruturas econdmicas incessantemente a partir de seu cerne, €
que constantemente transforma suas proprias estruturas, destacando o processo organico que

influencia a empresa capitalista.

Sistemas de inovagdo nao traduzem algo que pode conscientemente ser desenhado e
construido, mas correspondem a um conjunto de agentes institucionais cujas interagoes,
influenciam diretamente o desempenho da atividade inovadora nas firmas (NELSON, 1993).
Nesse sentido, observa-se que as condi¢cdes macroecondmicas de um pais € a estrutura
econdmica nacional impactam na evolucdo do processo de inovagdao (TIDD, BESSANT,
PAVITT, 2008). A estrutura de uma economia sofre mudangas, dentro de uma perspectiva
histérica, e os componentes dessa estrutura (individuos e organizagdes) podem aprender com
o desenrolar de interagdes produtivas (TIGRE, 2006). Assim, concebeu-se a existéncia dos

Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI’s), os quais geram a sinergia necessaria a transformar
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todo o ambiente, propiciando um grau elevado de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
econdmico para uma Nagdo. Os SNI’s sdo diferentes em padrdes de especializagdes,
composi¢des de estruturas institucionais e resultantes de fatores politicos, economicos,

histéricos, sociais (GONCALVES Ada, 2009).

A concepgdo evolucionaria de Nelson e Winter (Neo-Schumpeterianos), apresenta conceitos
transpostos da biologia evolucionista que se incorporam na questdo tecnologica da teoria das
firmas. Nesse sentido, a andlise das instituigdes serd necessaria dentro da concepgao dos neo-
institucionalistas que se preocupam com a organizagdo e controle da economia, enquanto
sistema mais abrangente ¢ complexo do que o mercado. Isto implica reconhecer a importancia
de varios aspectos como: a distribuicdo de poder na sociedade; a forma de operagdao dos
mercados (enquanto complexos institucionais em interacao uns com os outros); a formacao de
conhecimento (ou o que leva ao conhecimento em um mundo de radical indeterminagao sobre
o futuro); e a determinagdo da alocagao de recursos (nivel de renda agregada, distribuicao de
renda, organizagdo e controle), onde a cultura geral também importa (CONCEICAO, 2002).
A teoria dos Sistemas Nacionais de Inovacdo compreende a inovacao como sistémica e
dinamica, surgindo do processo interativo de aprendizagem entre firmas e organizacoes (
universidades, centros de suporte de negdcios, institutos de pesquisas, etc.). Assim, 0s
diferentes enfoques dos sistemas a nivel nacional e regional, surge da constatacdo de que as
diferencas na performance econdmica e tecnologica entre paises e regides nao pode ser

compreendida somente através das estratégias das firmas ( UYARRA, 2010).

As institui¢cdes atuais também refletem sua trajetoria institucional ou path dependency,

estando altamente ligadas com as contingéncias culturais e politicas de cada pais ou regido
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determinantes para seu progresso econdmico, logo, a firma possui conhecimentos (tacito e
social) fragmentados entre os agentes que participam do processo econdmico no setor
produtivo. Assim, a insercdo geografica da firma passou a ser compreendida como
determinante para o padrdo de especializacdo e da intensidade tecnoldgica de uma industria.
Percebeu-se que o ambiente geografico e institucional no qual se localizam as empresas
exerce grande influéncia na sua capacidade de inovagdo (TIGRE, 2006). O sistema nacional
de inovagdo no qual esta inserida uma empresa tem grande influéncia na direcdo e intensidade

de suas atividades com inovagao (TIDD et al., 2008).

No estudo dos diferentes Sistemas Nacionais de Inovagdo, percebe-se que alguns sdo bem
desenvolvidos e detém imensa sinergia que se reflete no grau de desenvolvimento do pais
como no caso dos EUA; outros imaturos, nao beneficiam seus componentes da mesma forma,
funcionam de forma precaria, e por isso geram imensas diferencas sociais € econdOmicas,
tipicos de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como no caso do Sistema
Nacional Brasileiro. O Brasil tem lutado para a minimizagdo das diferengas sdcio-culturais e
econdmicas advindas de sua trajetoria historica, posto que apresente altos indices de
crescimento econdmico, ainda ¢ considerado um pais subdesenvolvido a caminho da categoria
de desenvolvido (ALBUQUERQUE, 2005). Esse crescimento desequilibrado ¢ reflexo da
forma de ocupagdo e da trajetoria econdmica, que culminaram com concentragoes de
ocupacdo e renda a zona costeira, resultando em elevadas diferencas entre regides sul e
sudeste e as demais regides brasileiras, que atualmente disputam poder e apoio para o
desenvolvimento regional perante o Governo Federal (DINIZ, 2006). Os paises, que como o

Brasil, ainda ndo conseguiram um nivel de desenvolvimento econdmico que possa ser
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traduzido de forma homogénea em seu territdrio, vem tentando ao longo dos anos estabelecer

politicas publicas que possam ser mais pontuais na solucdo das discrepancias entre as regioes.

No processo de globalizacdo, a forga das regides e localidades foi barreira ao movimento das
multinacionais na difusdo de tecnologias padronizadas, as quais subestimaram os
investimentos necessarios na area de pesquisa e desenvolvimento para acesso a mercados
regionais. Passando-se a repensar suas estratégias de acesso ao comércio regional quando
sentiam que os produtos ndo eram acessados pelo mercado local por questdes ligadas a
originalidade e a diversidade sociais e culturais das regides (FREEMAN e SOETE, 2008). O
avango no setor de comunicacdo e informacdo foi determinante para a valorizagdo da
articulacdo do local, no comércio global, sem a mediacao do nacional, ou seja, o tecido da
regido ou lugar passou a reforcar a importancia de sua realidade empirica e sua representagao
social para a sociedade global (DINIZ, 2001). Assim, a teoria dos sistemas de inovagao
passou a compreender que as regides ou localidades possuem um conhecimento nao
codificado, que torna possivel o desenvolvimento de capacidades unicas, logo o
desenvolvimento de produtos depende do uso do conhecimento tacito local ou regional. A
existéncia de um conhecimento tacito, particularizado a determinada ordem social, ¢
propiciado por aspectos fisicos e culturais de determinada regido, sendo o determinante de
forcas que articulam o cenario geografico da atividade inovadora (ASHEIM e GERTLER,
2006). O fomento a construcao de sistemas de inovagdo, com aspectos regionalizados, ¢
adequado no sentido em que possam ser direcionados a setores econdmicos que traduzam a

identidade local.



48
As regides podem ser definidas como territérios menores que seus paises, 0s quais possuem
significante capacidade de governancga supralocal para diferencia-los de seu pais e de outras
regides (COOKE et al., 1997). Entretanto, considerando que as regides acabam por sofrer
diferentes trajetorias na combinacdo das forgas politicas, culturais e economicas (COOKE et
al., 1998). Pode-se definir regido como resultante de um processo de construgdo, no qual uma
determinada sociedade, interagindo com o meio natural - alocado em determinado territorio —

constroi um particular subsistema social (ROLIM, 2000).

No Brasil, as diferencas regionais fomentam a heterogeneidade e impedem a formacao de
uma Nagdo que possa superar a distancia geografica e as diferencas culturais, ou seja, um
sentimento nacional coeso, para alcangar um mesmo fim (DINIZ, 2006). Assim, a busca de
solucdes para o desenvolvimento regional por si somente ja contempla a concepgao de quebra
de paradigmas institucionais (SIMAS, 2008). De certa forma, as regidoes comecam de forma
ainda pouco articulada, a montar suas estratégias regionais, € as firmas come¢am a inovar
dentro da concep¢ao de valorizagdo dos valores culturais locais, na tentativa de garantir

espaco inicialmente no mercado regional.

Diniz (2001) entende que a inovagao apresenta-se como o motor central do desenvolvimento
econOmico e na constatacao de que as regides possuem atributos proprios, apresentados como
a 1imersao social (embeddedness), ativos relacionais ou interdependéncias nao
comercializaveis, e de que o sucesso economico depende da existéncia de meios inovadores.
Sendo neste contexto que emerge o debate da importancia da inovagdo no desenvolvimento
regional. Assim, a vantagem competitiva ¢ estabelecida através de um processo localizado,

ressaltando a importancia dos fatores econdmicos € ndao econdmicos no processo de
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aprendizado, inovagdo e competicdo enraizados em cada localidade, incorporado em
tecnologias e no conhecimento codificavel, e também no conhecimento desincorporado ou
tacito imerso na cultura local. Na medida em que esse sistema regional de aprendizado
aumente suas interagdes formal e informalmente, com as varias instituicdes e organizagdes
voltadas ao desenvolvimento tecnologico e econdmico, ele tende a se transformar em um

sistema regional de inovagao (ROLIM, 2000).

1.2. SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO: CONCEPCAO E CONCEITO

Pacifica ¢ a compreensdao de que os estudos direcionados a concepg¢ao da existéncia de
Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI's) nasceram da literatura que sempre discutiu a
existéncia dos Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI'S), considerando que os debates estdo
sempre entrelecados, com raizes fincadas na economia evolucionaria e institucional. Assim,
ndo hd como identificar com clareza a fronteira entre a literatura que discute os SNI's e os
SRI's. Muitos autores nem preocupam-se em fazer distingdes, deixando claro que
compreendem o SRI como parte parte do todo formado pelo SNI (DOLOREUX, 2002).
Todavia, as abordagens teoricas a respeito de SRI's enxergam as regides, ao invés de nagoes,
como a unidade mais significativa de interesse econdmico, particularmente quando as regides
apresentam distintas estruturas administrativas de apoio a inovacdo. A abordagem a respeito
dos SRI's ¢ muito recente, ¢ seus fundamentos tedricos se encontram em contribuicdes na area
da geografia econdmica, ao lidar com a escala regional dos processos econdmicos, €, mais
recentemente nas abordagens sistémica e evolucionaria para a inovacao e aprendizagem. O
desenvolvimento tedrico dessa abordagem advém das literaturas da economia evoluciondria,

economia da inovagdo, economia das instituicdes, nova economia regional, teoria das redes e
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economia do aprendizado (UYARRA, 2010). Logo, a composicao de teorias divergentes as
quais descrevem a abordagem do SRI's dificultam a constru¢do de uma teoria forte e Unica,
que por si so, consiga explicar com uma logica propria esse essa linha de estudo, nao

existindo um modelo ideal, um raciocinio normativo Unico, mas estudos baseados em uma

mistura tedrica (DOLOREUX, 2002).

Os SRI's s3o sistemas nos quais as firmas e outras organizacdes estdo sistematicamente
engajadas em um processo de aprendizado interativo através do ambiente- que apresenta uma
série de recursos que facilita o processo econdmico e tecnologico para o empreendedorismo
na inovagao - caracterizado pela presenca da chamada “social embeddedness” ( imersao
social), ou seja, conjunto de interagdes sociais construidas em meio ao processo de formacao
cultural e social e envolta no processo de aprendizagem [(COOKE et al, 1998)
(DOLOREUX, 2002)]. A concepgao de sistemas regionais de inovacao emerge da constatagao
de que as regides ou localidades possuem um conhecimento ndo codificado, que torna
possivel o desenvolvimento de capacidades unicas, e que o desenvolvimento de produtos
depende do uso do conhecimento tacito local ou regional, particularizado a determinada
ordem social, e propiciado por aspectos fisicos e culturais, sendo determinante de forgas que
articulam o cendrio geografico da atividade inovadora (ASHEIM e GERTLER, 2006), as
quais geram uma sinergia singular que impulsiona uma interagdo entre seus componentes, que
fomenta a constru¢ao de um sistema de inovagdo, com aspectos vinculados as caracteristicas

da regido.

No estudo dos sistemas nacionais de inovacao, emerge a importancia do sentimento nacional,

do mesmo modo percebe-se que cada regido (localidade) também possui um sentimento de
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pertencimento emergente em sua sociedade, e que ¢ capaz de gerar codigos proprios nao
codificaveis por elementos externos. Essa linguagem propria, traduzida como um
conhecimento tacito ndo possibilita sua disseminacdo por longas distancias, pois se encontra
imbuida no &mago do contexto social e institucional da regido (ASHEIM e GERTLER, 2006).
Logo, para a identificacdo de um sistema regional de inovagao, ¢ necessaria a compreensao da
forma como a sociedade de determinada regido esta envolvida em uma rede social alicercada

por sentimentos comuns, os quais motivam a sinergia de um sistema voltado a inovagao.

A percep¢do de como as organizacdes e instituigdes estdo articuladas de modo a propiciar
vida a um sistema regional de inovagdao, e de como as firmas estabelecidas estdo em
articulacdo ¢ outro fator de extrema importancia. Isto porqué os sistemas regionais sao
impulsionados por forcas intrinsecas ligadas a mobilizagdes de organizagdes e institui¢des
internas, vinculadas a potencialidades e vocagdes locais, sendo necessario perceber o
emponderamento desses fatores para um trabalho de desenvolvimento regional voltado a
inovagdo (SOUZA, 2005). O Desenvolvimento Regional, como um processo inicial de quebra
de paradigmas institucionais, ¢ algo que deve ser revisto, analisado e introduzido nesse
mercado que se sobrepde as normas da teoria pratica compondo assim novos modelos
compostos e complexos, porém coerentes com a realidade local (SIMAS, 2008). A inovagao
regionalizada ¢ uma forma diferenciada de conceber novos produtos e processos, que ¢
percebida de forma timida no mercado interno dessas regides, dentro de um movimento de
valorizacdo dos produtos e processos regionais. As firmas de certa forma sdo influenciadas
pelo ambiente institucional e geografico (TIGRE, 2006), assim as regides comecam a ter um
ambiente produtivo voltado a estratégias regionais, e as firmas comecam a inovar dentro da

concepcdo de valorizagdo das peculiaridades locais, na tentativa de garantir espago
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inicialmente no mercado regional. A constru¢do de sistemas regionais de inovag¢do pode
contribuir para o fomento ao desenvolvimento regional, através do estabelecimento de uma
politica tecnoldgica que possa valorizar as caracteristicas econdmicas e potencialidades

regionais, visando a dinamizacao do sistema nacional de inovacao brasileiro.

A construcdo de sistemas regionais de inovagdo pode ser utilizada como estratégia de
desenvolvimento regional voltada para o contexto da inovacdo. Sua relevancia reside na
possibilidade de auxiliar na construg¢do e evolug¢do do sistema nacional de inovagao brasileiro,
em face aos contrastes advindos da evolu¢do histérica que determinou diferengas socio-
culturais e economicas que influenciam diretamente no nivel de desenvolvimento econémico
do pais. Dentro desta concepgao, podemos visualizar uma nova estratégia para a minimizagao
das discrepancias tragcadas pelo desenvolvimento econdmico em teares desarmdnicos no
Brasil, e que traduz aspectos do subdesenvolvimento, refletidos em um sistema nacional de
inovagdo imaturo. A constru¢ao dos sistemas regionais de inovagao passa pela capacidade de
percepcao das peculiaridades e vocagdes regionais, e da possibilidade de atuacdo em setores

emergentes (SICSU e BOLANO, 2006).

Uyarra (2010) aponta que os sistemas regionais de inova¢ao vem sendo utilizados para a
formatacdo de politicas para o desenvolvimento de regides. Entretanto, aponta a importancia
de analise detalhada do contexto, para que os SRI's ndo sejam propostos como uma féormula a
regides que nao possuem em sua caracterizagdo os elementos necessarios para a existéncia de
um SRI. E conclui que na formatagao de politicas publicas, utilizando a abordagem dos SRI's,
faz-se necessario compreender: a) as configuragdes especificas a nivel meso ou mesmo micro

que caracterizam o SRI's, bem como sua diferenga dos SNI's; b) a dindmica dos varios niveis
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na governanca da inovagdo, com a percepcad da multipla geografia das redes de
conhecimento presentes nos SRI's; ¢) a diversidade presente em cada regido, € que em sua
analise e estabelecimento de politicas dentro da abordagem do SRI's ndo pode ser emoldurada
dentro do contexto de algum caso de sucesso anteriormente analisado pela literatura, e d) o
carater dinamica de mudanca e adaptacdo das regides deve ser percebido preparando as

politicas para essa adaptacdo em conformidade com o contexto de cada regido.

O sistema nacional de inovagdo brasileiro reflete a trajetéria de desenvolvimento brasileira. E
considerado um sistema de nivel intermediario, constituido por “pontos de interacdo”, os
quais representam concentragdo de conhecimento e tecnologia, caracteristicas de areas de
desenvolvimento econdmico atribuidas a paises subdesenvolvidos (SUZIGAN e
ALBUQUERQUE, 2008). A reflexdo a respeito de como delinear caminhos que viabilizem
uma maior interagdo entre os agentes do sistema nacional de inovagao brasileiro ¢ de extrema
relevancia, sendo o Brasil um pais que possui uma grande area territorial e também uma
diversidade de realidades regionais, mas que ainda nao conseguiu utilizar suas peculiaridades
como potencialidades para o desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento regional pode
contribuir para o desenvolvimento econdomico do Brasil em sintonia com a ordem economica
mundial, que tem o mercado e o comércio mundial direcionados pelo processo da
globalizacgdo e na valorizagio dos bens intangiveis (AVILA, 2009). Assim, uma estratégia de
desenvolvimento nacional deve estar pautada em torno de uma politica voltada para a
inovagdo a partir de um trabalho regionalizado, considerando as trajetorias locais de
desenvolvimento social e econdmico, buscando potencializar as peculiaridades e vocagdes

regionais.
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Muitos sdo os desafios para a regionalizacdo da inovagdo, iniciando por uma quebra de
paradigmas institucional e perpassando por politicas publicas que possam produzir a sinergia
necessaria ao amadurecimento do sistema nacional de inovacdo brasileiro. E a presenca do
Governo em todas as suas escalas e esferas, como instancia fomentadora ¢ indispensavel a
arquitetura de novas nuances para o desenvolvimento brasileiro, para que possa acontecer de
forma articulada e complementar (DINIZ, 2006). O Brasil ¢ um pais que possui aspectos
particulares que sempre foram vistos como entraves ao desenvolvimento, mas que na
realidade sdo potencialidades que devem ser manejadas de forma conjunta em uma nova

estratégia de desenvolvimento, em sintonia com o caminhar da sociedade global.

As diferencas regionais brasileiras vem inviabilizando o desenvolvimento do Pais, no entanto,
nao quer dizer que existam rupturas no seio da sociedade ou que o sentimento nacional nao
exista. Ao contrario, o Brasil consegue espelhar sua Nacdo, mas em face de sua extensdo
territorial e pela politica desenvolvida para ocupacdo territorial, existe uma consequente
diferenciagdo social e cultural em suas sociedades regionais ( DINIZ, 2006). De forma natural
essas diferencas e peculiaridades comegam a se evidenciar no processo de desenvolvimento,
quando as regides comecam a investir em suas potencialidades locais: a regido norte buscando
propiciar bases para um desenvolvimento que viabilize a sustentabilidade da floresta
Amazonica, e a regido nordeste investindo no turismo e¢ na tecnologia da informagao
(BRASIL, 2010). Isto significa que talvez a estratégia nacional de desenvolvimento ndo esteja
sendo formatada considerando a importancia da valorizagdo das potencialidades de cada
regido ¢ de como a busca dessa for¢a interna contribuiria imensamente para o processo de

desenvolvimento econdmico brasileiro, principalmente quando se fomentando novas idéias e
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formas de concepg¢do de produtos e processos, talvez a forma amazonica, gatcha, nordestina,
nordestina, etc; as quais podem ser traduzidas em uma forma brasileira de inovagao e tinica no

mundo.

Doloreux (2002) aponta que a literatura a respeito dos SRI's em regides periféricas, rurais e
economias em declinio, ou ainda focado em contexto de regides estabelecidas em paises em
desenvolvimento, ainda ¢ escassa, ¢ a maioria dos trabalhos existentes possuem um carater
bastante empirico. A agenda de pesquisa em SRI's ainda estd muito focada em regides
metropolitanas ou em regides de extremo sucesso em paises Europeus e nos Estados Unidos
da América. Assim, a utilizagdo da abordagem para analise do desenvolvimento da inovagado a
nivel regional no contexto brasileiro, pode ser um grande diferencial ¢ uma contribui¢ao
diferenciada na literatura sobre os Sistemas Regionais de Inovagdo. Principalmente, quando
focado na andlise de uma regido da Amazonia brasileira que conta com conhecimentos tacitos

diferenciados originados de sua sociobiodiversidade®®.

1.3. SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO: PRINCIPAIS ELEMENTOS E

CARACTERISTICAS

As localidades podem ser tornar regides, isto porqué o conceito de terriorio ¢ diferenciado do
conceito de regido. As regides sao como microcosmos que estabelecem regras comuns de
relacionamento e institui¢cdes diferenciadas, sobre as quais sdo construidas as organizacdes

locais, com a presenga do capital social que se articula em uma ordem seletiva. Nesse sentido,

26 O meio ambiente é o resultado das relagdes de todos os seres vivos e ecossistemas, com todas as
modifica¢des causadas pelos mesmos, meio no qual se tem a presenga humana,como reflexo de uma relagéo
socioambiental (FIORILLO & ABELHA, 1997).
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nem toda regido podera construir um sistema regional que permita a gera¢ao de inovacdo em
termos competitivos, constituindo assim um SRI (ROLIM, 2002). Logo, faz-se importante
conhecer os principais elementos e caracteristicas que possam apontar para a existéncia de um
Sistema Regional de Inova¢do, mesmo que estejam em condigdes intermedidrias de

desenvolvimento.

Os Sistemas Regionais de Inovacdo sdo compostos por quatro elementos principais: as firmas,
instituicdes, estruturas de conhecimento e a politica de inovagdo. As firmas sao
contextualizadas como agentes economicos que desempenham um importante papel no SRI,
pois sdo responsaveis pela geracdo e difusdo de conhecimento; sendo consideradas
organizagdes que aprendem, devido a dispersdo de conhecimento entre outras firmas e
institui¢des. As instituicdes podem influenciar o ambiente regional de forma a estimular a
inovagdo tecnologica e estabelecer estruturas normativas para estabilidade das interagdes
sociais. Podendo influenciar na criagdo, desenvolvimento, transferéncia e utilizagdo de
tecnologia, reduzindo incertezas, coordenar os conflitos e oferecer incentivos. A estrutura de
conhecimento representa a infraestrutura fisica e organizacional necessaria para suportar a
inovagdo em um ambiente regional. Isto porqué as organizagdes presentes no SRI's podem
utilizar diferentes estratégias dentro do ambiente, entretanto, a estrutura de conhecimento ¢ o
ponto em comum, permutado e embricado no quadro da regido. A politica regional orientada
a inovacao ¢ compreendida como elemento principal dos SRI's, por viabilizar mecanismos
para favorecer a interacao das firmas, instituicdes e¢ a as estruturas de conhecimento.
Suportando o potencial endogeno da regido e incentivando a difusdo de tecnologia na regiao

(DOLOREUX, 2002).
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Cooke et al. (1997) elencam uma série de caracteristias, que apesar de representarem um
esteridtipo inicial, indica certa probabildade da existéncia de um Sistema Regional de
Inovacgdo. Segundo o autor, no contexto do perfil estebelecido, a regido deve apresentar como
competéncias gerais: a) sistema educacional e de treinamento proprio; b) universidades
conectadas com a darea; c) laboratérios de pesquisa na regido; d) governo regional; e)
defensoria publica feita pelo governo regional; f) politicas industriais e tecnoldgicas
estabelecidas e executadas pelo governo regional, e g) programa regional de ciéncia e
tecnologia. Em outro trabalho, Cooke (2002) analisa em especifico a ocorréncia de um
cluster’’ inserido dentro do contexto de um sistema regional de inovagdo voltado ao setor
biotecnoldgico, e teorizando o que denomina novo regionalismo, conclui que na literatura da
economia regional, alguns aspectos sao comuns: - aglomeragdo econdmica ( concentracao de
firmas e produtores); - aprendizado institucional (estabelecimento de normas, rotinas, regras
do jogo e convengdes pelas instituigdes); - governanga associativa (mecanismo de governanga
regional); - capital vinculado a proximidade (links apropriados de comunicagao), € — inovagao

interativa ( infraestrutura para a inovagao).

Doloreux (2002), ao contrario de Cooke, consegue identificar de forma mais clara os
mecanismos internos de um SRI, desvinculado do modelo de cluster, ¢ mais direcionada a
dindmicas comuns presentes na literatura sobre sistemas de inova¢do vinculado ao aspecto
regionalizado. As dindmicas identificadas auxiliam a explicar a eficiéncia e o sucesso de um
SRI: a) aprendizagem interativa (processo que gera o conhecimento entre os atores
participantes do processo de inovacao); b) producdo de conhecimento (aumenta a capacidade

de aprendizagem interativa por ter uma estrutura organizada de desenvolvimento e troca) ; c)

27 No ambito da teoria neocléssica, a nova geografia econdmica utiliza o termo como simples aglomeragdo de
empresas (LASTRES & CASSIOLATO, 2005).
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proximidade ( auxilia ndo somente a evitar distancias geograficas, mas auxilia a criar um
ambiente onde as relagdes sociais, culturais, economicas, organizacionais sdo trocadas de
forma mais constante) , e d) imersao social (social embeddedness). A dinamica considerada o
cerne do funcionamento do Sistema Regional de Inovacdo ¢ a aprendizagem interativa,
entretanto a tematica serd aprofundada ao decorrer do presente trabalho, mas a dindmica

relativa a imersdo social ( social embeddedness) requer especial atengdo.

A imersdo social estd ligada com a relagdo entre a aprendizagem interativa e coletiva, e da
natureza do intercAmbio de conhecimentos entre empresas e instituicdes. Abrange todos os
aspectos sociais e culturais que influenciam a interagao social entre os diferentes agentes do
SRI (DOLOREUX, 2002). Descreve um processo social de inovagao conjunta e producao de

conhecimento ( ASHEIM e GETLER, 2006).

Nesse sentido, a imersdo social ¢ elemento importante no presente trabalho, que baseia-se nos
elementos da geografia econdmica. Apresentando uma abordagem mais social (ASHEIM e
GETLER, 2006), a qual enfatiza a importancia dos fatores especificos culturais e
institucionais, das identidades regionais ou locais, presentes nos processos de aprendizagem
onde os recursos € competéncias regionais sao caracteristicas Unicas, inerentes as regides
supostamente bem-sucedida. Esta abordagem quando aplicada a redes dindmicas de Pequenas
e Médias Empresas (MPE's) ¢ inovadora, principalmente em um cenario de cooperagao
horizontal forte, com for¢a de trabalho qualificada, uma densa infra-estrutura de apoio das
institui¢cdes que operam em proximidade e uma ativa do governo regional (UYARRA, 2010).
Utiliza-se ainda aspectos da perspectiva evoluciondria dos SRI's [(COOKE et al, 1998)

(COOKE et al, 1997)], a qual salienta que o SRI ¢ orientado pela trajetoria de suas empresas,



59
aprendendo e mudando como conseqiiéncia da interagdo social centrada nas questdes
econoémicas. A composicdo das abordagens evoluciondria e social (advinda da geografia

econdmica), somente ¢ possivel, por estarem concentradas sempre no aspecto local e regional

(DOLOREUX, 2002).

Assim, trabalha-se dentro do conceito de millieu ou millieu inovateur®s:

“...cultura produtiva, que significa o grau de envolvimento local com as atividades
que se desenrolam na regido, o ambiente e as atitudes voltadas para essas atividades,
decorrentes da existéncia de uma cultura técnica inerente aos habitantes da regido,
advinda da transmissdo de conhecimentos e saberes, passados de pai para filho.”

(ROLIM, 2002, p.8)

A concepcdo da existéncia de uma millieu ¢ baseada na idéia de um processo de
aprendizagem e inovacdo localizado, e explora as dimensdes socioldgica e cultural das
vantagens competitivas da regido. O millieu ¢ considerado um complexo que ¢ capaz de
iniciar um processo de sinergia, em um ambiente que proporciona seus recursos ¢ facilita o
processo econdmico tecnoldgico para a inovacao empreendedora (DOLOREUX, 2002). No
ambito do millieu emergem conhecimentos codificados (formalizados por algum tipo de
mecanismo, como os direitos de propriedade intelectual) e conhecimentos tacitos, que nascem
da troca social e da interacdo com as organizacdes regionais. A falta da formaliza¢do dos
conhecimentos tacitos inviabiliza sua transmissdo para fora do contexto da regido, estando
agregado a regras e normas pactuadas no ambiente regional (ASHEIM e GERTLER, 2006).
Essa complementagdo de formas de conhecimento fomenta a dindmica do aprendizado

interativo, compreendido como o cerne do SRL

B Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs.
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Os quatro elementos basicos de um SRI (firmas, as institui¢cdes, estruturas de conhecimento e
politica de inovagdo), devem estar sintonizados no processo de aprendizagem interativa ou
interactive learning, que consta como processo de geracdo de conhecimento trocado de forma
constante pelos atores do processo inovativo, o qual ¢ moldado pelas rotinas institucionais e
convengdes sociais (DOLOREUX, 2002). Isto porqué, um sistema de inovagao regional sofre
mudancas constantes de acordo com a capacidade de aprendizagem, e com uma rapida
compreensdo, passa a desenvolver a competéncia para implementar, aplicar e adaptar as

inovacdes provenientes de todo seu contexto, adquirindo a capacidade de sempre inovar

(COOKE et al., 1997).

A dindmica de producdo de conhecimento estd vinculada a possibilidade de realizar
transagdes com o conhecimento economicamente relevante, e de recombinar as pecas do
conhecimento de utilizando-se de novas formas de apropriacao (DOLOREUX, 2002). Nesse
contexto, percebe-se que a economia vive uma nova era baseada no conhecimento, a qual ¢
fundamentada numa dinamica incursiva, estando em permanente transi¢ao. O conhecimento
esta endogeno ao sistema social, o qual ¢ diretamente influenciado pela forma de organizagao
sistematica, producdo e controle pela estrutura de conhecimento. (HASENCLEVER &

SILVA, 2007).

O conhecimento ticito presente nas regides ¢ extremamente importante para a criacdo de
valor com base na inovagdo. Isto porqué, quando todos podem ter relativo acesso a
conhecimentos codificados, a criagdo de capacidades e produtos diferenciados depende da
produgdo e uso dos conhecimentos tacitos. Ora, se a inovagdo tem cada vez mais nascido das
interagdes e fluxos de conhecimento entre as entidades econdmicas (empresas, organizagdes

de pesquisa e orgdos publicos), o que se reflete no conceito do aprendizado através da
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interagdo. Logo, o conhecimento ticito passa a ser a chave determinante da geografia da
atividade inovadora, considerando a dificuldade de troca de tais conhecimentos entre longas
distancias. Logo, o processo de geragdo e exploracdo do conhecimento passa a requerer uma
dindmica de interacdo e transformacdo entre conhecimento tacito e codificado, bem como

uma forte interagdo entre os individuos e organiza¢des (ASHEIM e GERTLER, 2006).

Setores baseados em ciéncia onde prevalecem a presenca de Pequenas e Médias Empresas
(MPE's) (CORIAT et al.,, 2002), como o setor de fitoterapia, conseguem inovar com
excelentes resultados através do processo de aprendizagem interativa. Considerando que a
inovacao surge nas MPE's através de participagdo em redes e cooperagdes em inovagao com
outras firmas ou organizacdes (DOLOREUX, 2002). O contexto com a presenga de
conhecimentos técitos e codificados auxiliam no processo de aprendizagem interativa das
MPE's, principalmente em quando emergem conhecimentos vinculados ao uso de recursos da

biodiversidade, presentes no contexto geografico da regido.

Nesse sentido, as MPE's conseguem identificar mais rapidamente a importancia de participar
de redes verticais e horizontais para promog¢ao do aprendizado e inovacdo do coletivo
(COOKE, 2002), nestas inseridas também as entidades representativas ou liderangas de
comunidades tradicionais. A atividade principal das MPE's em contexto de setores baseados
em ciéncia, como o biotecnoldgico, no qual se insere a fitoterapia, ¢ que a pesquisa esta a
frente na exploragdo das fronteiras do conhecimento, podendo promover suporte a varios
setores (CORIAT et al., 2002). No entanto, um dos gargalos para a manutencdo de um
ambiente propicio a aprobiabilidade do esforco em inovagdo nesse contexto, ¢ a questao da

utilizacao da propriedade intelectual como estrutura técnica de conhecimento que facilita e
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modula o esfor¢o inovativo no processo de inovagdo (DOLOREUX, 2002), favorecendo a

relagdo dos atores, auxiliando inclusive a viabilizar a transferéncia de tecnologia.
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2. SETOR FITOTERAPICO: PRODUCAO E COMERCIALIZACAO.

A fitoterapia ¢ bem aceita e acessivel a todos os povos do mundo e, em especial, no Brasil,
surge como adequada as necessidades no atendimento primario a saide (BADANALI 2011), e
de acordo com a Organiza¢cdo Mundial de Saude (OMS), a medicina tradicional ¢ utilizada na
maioria dos paises em desenvolvimento (ARIHAN; GENCLER OZKAN, 2007). As plantas
medicinais sdo capazes de aliviar ou curar enfermidades, e sdo utilizadas de forma tradicional
por populagdes e comunidades nos paises ricos em biodiversidade, como o Brasil
(OLIVEIRA, 2011). Ressalta-se que, o uso das plantas medicinais por tais populagdes e
comunidades estd vinculado aos saberes tradicionais, que sdo construidos para solu¢ao de
problemas cotidianos e como expressao de uma cultura propria. Nesse sentido, dados da OMS
informam que 80% (oitenta por cento) da populagdo mundial utilizava plantas medicinais de
forma intuitiva, ou seja, baseada em conhecimentos tradicionais e sem critérios racionais de

registro (HANSECLEVER et al., 2009).

O conhecimento e uso das espécies vegetais das mais diversas regides, para diferentes fins,
constituem pratica antiga das populagdes tradicionais, e atualmente surgem como suporte a
projetos e empreendimentos pioneiros em diversos setores da economia, os quais tem
combinado esforco em pesquisa cientifica, direcionado a biotecnologia. Os conhecimentos
cientificos gerados a partir das plantas, possuem diversas possibilidades de aplicagdo para o
desenvolvimento e o aproveitamento industrial de uma série de produtos tais como,
alimenticios, cosméticos, medicinais, entre outros. Assim, as plantas nativas constituem

importante patrimonio cultural e econdmico para as populacdes locais. E, o melhor



64
conhecimento dessas plantas cria um elo entre as geracdes, valorizando-se as raizes culturais e

assegurando a continuidade do saber local (ARAUJO et al., 2010).

No Brasil, mais especificamente na regido amazonica, onde estd localizado o Estado do
Amapd, o uso das plantas com fins medicinais, cosméticos, alimentares, entre outros, estd
intrinseco na cultura da sociedade. Os conhecimentos referentes ao uso das plantas emanam
do conhecimento popular, e também dos saberes de suas inumeras comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas, caboclos, ribeirinhos, indigenas, entre outros) associados ao uso da
biodiversidade. Tais comunidades tradicionais foram essenciais na composi¢do cultural da
sociedade amazonica. No Amapa, os conhecimentos tradicionais, tidos como tacitos, a
respeito do uso das plantas, sdo trocados através dos lagos de confianga firmados entre os
membros da sociedade, que no caso amapaense, ainda se encontra empregnada nos saberes
populares e tradicionais. Esses conhecimentos tacitos vem fomentando a geracdo de
conhecimentos cientificos, ndo somente direcionados ao setor fitoterapico, mas também a

outros setores da biotecnologia [(OLIVEIRA, 2001)(FORTUNATO, 2005)] .

Neste capitulo tratar-se-a especificamente sobre o setor fitoterapico, apresentando conceitos e
um panorama a respeito da evolu¢do do setor no mundo e no Brasil. Apresentar-se-4 a
dinamica de sua cadeia produtiva e, como os elos dessa cadeia se estabelecem na regido do
Estado do Amap4, ressaltando os segmentos mais importantes para o desenvolvimento do
setor na regido. Também, apresentar-se-4 comentario suscinto a respeito de gargalos que o

setor fitoterdpico enfrenta para seu desenvolvimento no Brasil vinculados as questdes legais.
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2.1. A INDUSTRIA FARMACEUTICA E ASPECTOS GERAIS DO SETOR

FITOTERAPICO

2.1.1. Cenario internacional

Na trajetoria farmacéutica, os medicamentos, a principio, eram essencialmente de origem
botanica, compostos pelos proprios médicos ou profissionais farmacéuticos. Somente a partit
do século XX, foi que a industria farmacéutica desenvolveu-se, com a obtencdo de
medicamentos a partir de sintese quimica. No século XIX, através dos estudos de Louis
Pasteur”, foram desenvolvidos alguns medicamentos “biologicos”, como vacinas, soros,
extratos opoterdpicos e vitaminas naturais. Entretando, com a descoberta da quimioterapia por
Paul Ehrlich®®, e a evolucdo dos estudos cientificos, trilhou-se trajetoria até a obtencdo de
antibidticos e medicamentos sintéticos que alicercaram a industria farmacéutica no mercado

mundial (FROTA, 1993).

Entretanto, a inddstria farmacéutica nos wltimos anos vem enfrentando grande crise’!,
relacionada as oportunidades tecnologicas surgidas, a partir da década de 1970, com o
desenvolvimento da biotecnologia e da informadtica, e também pelas politicas mundiais
direcionadas a saude, que pressionaram a redugdo dos precos de medicamentos sintéticos.

Assim, o investimento em setores alternativos que pudessem expandir e salvaguardar a

2 O quimico e bidlogo ( microbiologista) francés Louis Pasteur (1822-1895) ¢ famoso por ter desenvolvido a

teoria dos germes, que instituiu mudancas em procedimentos hospitalares e praticas médicas, minimizando a
propagac¢ao de doencas por microbios e germes. Também introduziu o conceito de virus para a classe médica
e desenvolveu as vacinas para as doengas frango colera, antraz e raiva (BELLIS, 2003)

Paul Ehrlich (pai da quimioterapia moderna), entre os anos de 1854 e 1915, deu um grande impulso a
Quimica Farmacéutica, uma vez que descobriu sobre a toxicidade seletiva de certos agentes quimicos para
determinados microorganismos ( SANTOS, 2011).

A expansdo geografica de mercados foi uma das formas que a industria farmacéutica encontrou para
compensar o declinio de suas taxas de lucros em seus mercados internos. Sendo que, entre os anos de 1968 a
1972, houve o estabelecimento de filiais fora dos Estados Unidos ( FROTA, 1993).

30

31
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atuacdo da industria farmacéutica, como o setor fitoterapico, comecou a ser alvo de

investimentos ( HASENCLEVER et al., 2009).

A rota sintética, seguida pela industria farmacéutica, (parece ter chegado a exaustdo) tem
exigido grande investimento e recusrsos, os quais ndo tem apresentado condizentes resultados
com os esforcos empreendidos. Isto porque, apesar dos laboratérios terem triplicado seus
investimentos em P&D, visando manter a competitividade do setor, poucas moléculas novas
tem surgido. Posto que, o padrdo de competitividade no setor farmacéutico ¢ baseado no
surgimento de novas moléculas e novos medicamentos e, posterior, patenteamento, para que a
industria venha auferir retornos dos elevados gastos com inovagao. Nesse cenario, as janelas
de oportunidades sdo redirecionadas a prospeccao de novas moléculas, e o setor fitoterapico
surge como uma grande oportunidade de investimento para o setor farmacéutico. Posto que
essa pratica tradicional aliada aos conhecimentos e aplicagdes populares reduzem o tempo em
pesquisa e em custos na busca de novas moléculas e aplicagdes farmacéuticas, podendo
dinamizar o setor farmacéutico com o surgimento de novos medicamentos (VILLAS BOAS e

GADELHA, 2007).

A fitoterapia foi utilizada de forma intensiva pela classe médica e pela industria farmacéutica
mundial até o surgimento da droga sintética neste século (HARRISON, 1998). Entretanto, foi
no ano de 1998, que a industria de plantas medicinais norte americana sofreu uma série de
fusdes e aquisicdes, marcada pela entrada de grandes empresas farmacéuticas no mercado. O
mercado de plantas medicinais e fitoterapicos estava em expansdo, € como todo mercado em
crescimento, era composto por empresas de todos os portes. Essas fusdes e aquisi¢des

transformariam de forma definitiva a estrutura do mercado (HASENCLEVER et al., 2009)
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Desde o inicio da década de 2000, grandes empresas farmacéuticas sediadas em paises
desenvolvidos como Alemanha, Franga, Estados Unidos e Japdo, passaram a adquirir
pequenos laboratdrios fitoterapicos. Essas empresas passaram a aplicar competéncias
cientificas e tecnoldgicas para desenvolvimento de produtos derivados de plantas medicinais.
Através dessa estratégia, essa industria conseguiu compensar a queda de crescimento das
empresas farmacéuticas e penetrar rapidamente no mercado de plantas medicinais e

fitoterapicos ( FUNARI; FERRO, 2005).

A partir dos anos de 1990, as taxas de crescimento do setor farmacéutico em paises
emergentes apresentaram taxas superiores aos paises desenvolvidos, o que fez com que as
empresas lideres se interessassem pelos segmentos e oportunidades de crescimento nessas
regides, ampliando a internacionalizacdo das empresas (HASENCLEVER et al., 2009). Isto
pode estar relacionado com o efeito do desenvolvimento da industria de farmacéutica nos
setores emergentes, € a pressdo para garantia dos direitos de protecdo da propriedade
intelectual pela industria farmacéutica. Nesse sentido, em 1994, o Acordo Trade on Related
on Intelectual Property Rights (TRIPs) eleva o padrio de protegdo a todos os campos
tecnologicos, aos paises membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), onde o
carater de adesdo aos tratados no ambito da OMC ¢ reforcado por mecanismo de puni¢ao aos

infratores, por intemédio de san¢des econdmicas.

A possibilidade de dinamismo no setor farmacéutico pela a introducao de novas moléculas
com base em pesquisas cientificas com plantas medicinais ¢ refor¢cada pela demanda do

mercado mundial por medicamentos a base de plantas. Assim, a indistria farmacéutica segue
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a demanda crescentes por esse mercado, o qual encontra consondncia também entre a
populacao dos paises desenvolvidos, como alternativa mais saudavel, em contraponto aos
efeitos colaterais advindos de tratamentos com medicamentos sintéticos. E, nos paises em
desenvolvimento, como alternativa para que a populacdo mais carente tivesse acesso a satde,
considerando os pregos elevados dos medicamento em geral, sobretudo os farmoquimicos.
Assim, o setor fitoterapico, que ¢ um setor da industria farmacéutica, voltou a ganhar
importancia em ambito mundial. Esta questdo se repercute na quantidade de fusdes e
aquisi¢des de multinacionais farmacéuticas por empresas no setor fitoterapico?, inclusive
pela agregacdo de conhecimentos afetos ao setor biotecnoldgico. Esta estratégia propicia
vantagens competitivas para a entrada nessa nova trajetoria tecnologica (HANSECLEVER et

al., 2009).

O mercado global total de produtos a base de plantas tem movimentado 62,0 bilhdes de
dolares ao ano, com destaque para os mercados consumidores da Unido Européia, EUA,
Japao e China. A previsdo ¢ que o mercado global para produtos fitoterapicos venha auferir $
5 trilhdes até 20503, No Brasil, o setor fitoterapico tem movimentando cerca de R$ 1,1 bilhdo
no Brasil, no ano de 2011, ¢ obtido um crescimento de 10,5% nos ultimos cinco anos

(SCARAMUZZO, 2012).

32 Um exemplo das aquisi¢oes de empresas brasileiras atuantes no setor fitoterapico por empresas estrangeiras ¢
o caso da Arseus Ger Van. A Arseus ¢ um grupo Belga que iniciou suas opera¢des no Brasil com a aquisi¢cdo
da DEG (empresa tradicional do mercado brasileiro de fitoterapia) no ano de 2010, passando a atuar no
mercado de matérias-primas para o setor. Em 2011, adquiriu também a empresa PHARMANOSTRA, outra
empresa do setor fitoterapico, especializada em fornecimento de matéria-prima para o setor farmacéutico,
passando a desenvolver linha propria de produtos para o setor (FAGRON, 2010) (PHARMANOSTRA,
2010).

3 MINISTRY OF SCIENCE AND TECHNOLOGY OF INDIA. Noticias. 2012.  Disponivel em:
http://www.dsir.gov.in/reports/ittp_tedo/ism/ISM_AS Market.pdf. Acesso em 22 de fevereiro de 2012.
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2.1.2. Cenario brasileiro: setor fitoterapico puxado pelo setor da saude

A industria farmacéutica ¢ caracterizada por um grande oligopdlio, com poucas empresas
transnacionais, atuantes em diversos paises com altos niveis de investimentos em pesquisa €
desenvolvimento, sendo que as empresas de capital nacional atuam fortemente com genéricos
e similares. A industria farmacéutica nacional vem se afirmando como um dos pilares da
economia nacional, sendo alvo de politicas publicas para a consolidagao desse setor no Brasil

(PACANOWSKI, 2011).

Nota-se que, no Brasil, pais megadiverso, o uso de plantas nativas obtidas de forma
extrativista, faz parte da cultura popular, onde, varias dessas espécies apresentam
propriedades curativas de acordo com o conhecimento popular. Este aspecto ¢ um grande
atrativo para que multinacionais desejem investir em aquisi¢do de empresas e laboratorios

atuantes no setor fitoterapico no cenario nacional (BADANALIL 2011).

A prospeccao ética da biodiversidade visando agregar ciéncia e tecnologia aos produtos passa
a ser de importancia estratégica para paises em desenvolvimento como o Brasil. Isto porqué
industrias nacionais ¢ multinacionais encontram no Brasil, uma grande oportunidade de
crescimento em inovacao no ramo medicinal, envolvendo também seu transbordamento para

os fitofarmacos, fitocosméticos e alimentos (ARAUJO et al., 2010).
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Desta forma, o setor fitoterapico desponta com for¢a para a industria brasileira, com atra¢ao
de investimentos de laboratdrios nacionais e estrangeiros. A trajetoria da industria
farmacéutica no Brasil comeca a mudar, e o setor fitoterapico retoma o interesse da industria
nacional. Essa retomada de interesse estd relacionada ao fato de que até 1969, a industria
nacional farmacé€utica possuia uma trajetoria tecnologica baseada na exploracdo da fauna e
flora brasileira (FROTA, 1993), ou seja, era orientada num vieis biotecnoldégico. Esse vies
biotecnoldgico incute caracteristicas distintas em relagdo ao vieis da trajetoria sintética, que
foi consolidado em ambito mundial. Entre essas caracteristicas destaca-se o porte e a infra-
estrutura das empresas no setor. As empresas de cunho biotecnologico sdo geralmente de
pequeno porte e ndo necessitam do aparato, a priori, necessario em termos de infra-estrutura

das empresas de rotas sintéticas>*.

Nesse contexto, até meados do século XX, o setor farmacéutico brasileiro era caracterizado
por empresas de pequeno porte, de origem familiar, que se dedicavam a produzir remédios
tradicionais e populares ligados a fitoterapia’. Essas empresas apresentavam um
gerenciamento centralizado, tendo estabelecido poucos vinculos com as universidades e
centros de pesquisas para o desenvolvimento de novos processos e produtos, nao tendo P&D

estruturada como nos moldes dos paises industrializados. Nesses paises, o investimento em

pesquisa e desenvolvimento para produgdo de novos processos e produtos, foi incorporada a

34 Essas empresas de rota sintética incorporaram laboratorios de pesquisa e desenvolvimento a esfera produtiva,
numa tendéncia a verticalizagdo da organizagdo da produgdo, inclusive em alguns casos abrangendo as
atividades de distribui¢do e até comercializagao dos produtos (FROTA, 1993).

35 No século XVI foi introduzido o termo “Farmacia Galénica” (homenagem ao médico-farmacéutico, Claudius
Galenus, que viveu em Roma no século II de nossa era). Durante muitos anos as substancias medicamentosas
existentes eram exclusivamente de natureza animal, vegetal ou mineral. Posteriormente, com o isolamento
dos principios ativos, o homem teve a tentacdo de comecar a substitui-los. Assim, houve uma evolugdo
natural da Farmacia Galénica, que, de arte servindo-se do empirismo, passou a ciéncia complexa e
multifacetada, comegando a ser encarada e orientada em bases completamente novas, em que a preparacdao do
medicamento nunca pode ser apreciada independentemente do fim a que se pretende (FILHO, 2011).
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estratégia empresarial, onde os laboratdrios de P&D foram inseridos formalmente na empresa.
A busca por novos medicamentos € novos processos sintéticos representavam um ganho de
competitividade em relagdo aos concorrentes. Além disso, existia toda uma estrutura
governamental para acesso ao crédito e financiamento, como forma de apoio e incentivo,
entre outras medidas que beneficiavam o setor. Isto fez com que houvesse um retorno de
investimento crescente, apoiados em vantagens competitivas sustentaveis ao longo do tempo,
que facilitou o estabelecimento de multinacionais nesse setor. A importancia da
cumulatividade de conhecimento e aprendizado no setor e a infra-estrutura e intensidade de

P&D sdo fortes barreiras a entrada, além também do acesso aos canais de distribuicao

(FROTA, 1993).

O contexto dos paises industrializados, onde se observou o crescimento e desenvolvimento da
industria sintética era bem distinto do brasileiro, o que implicou na nao replicabilidade de
certas medidas adotadas para alavancar essa industria. Entre esses motivos, pode-se apontar o
grau de maturidade do Sistema Nacional de Inovacio Brasileiro®®, que estava ainda
organizando os institutos de pesquisa e universidades em territério brasileiro, e o
distanciamento do setor privado no tocante a busca de conhecimentos e interagdo com tais

centros, além de outras questdes econdmicas®’. Isto pode explicar um pouco o distanciamento

36 A partir do ano de 1889, a indistria farmacéutica brasileira passou a ser caracterizada pelo desenvolvimento
da tecnologia de produtos bioldgicos, em face a necessidade de combate a surtos endémicos ( Santos — 1889-
epidemia de peste). Nesse periodo o Governo Federal criou laboratorios capacitados para a pesquisa e
produgdo de vacinas e soros essenciais para controle de epidemias. Assim, deu-se a criacdo do Instituto
Butanta ( Sao Paulo - 1889) e do Instituto Oswaldo Cruz (Rio de Janeiro - 1902), os quais estabeleceram
bases para o desenvolvimento da industria farmacéutica brasileira no Brasil (FROTA,1993).

Formagao da industria de base no inicio da década de XX, e posterior modelo da industrializagdo baseado na
substitui¢do da importacdo, quando se deu a desnacionalizagdo do setor farmacéutico no Brasil. A
desnacionalizag@o caracterizou-se pela inexisténcia de uma politica setorial visando a proteger o setor
nacional da competi¢do multinacional e, pela incapacidade da industria nacional de realizar investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, sobretudo a partir dos anos de 1950. Esse setor ndo foi favorecido pelas

37
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tecnoldgico da trajetéria do medicamento sintético entre o Brasil e os demais paises
industrializados®®. A entrada de multinacionais e a preferéncia ao incentivo de medicamentos

sintéticos, rompeu com uma trajetoria direcionada ao setor fitoterapico nacional (FROTA,

1993).

Atualmente, com a retomada dessa trajetoria tecnologica, a industria farmacéutica nacional
volta as suas raizes, as quais sobreviveram por intermédio da propria cultura popular e das

farmécias de manipulagdo [(FROTA,1993)(SILVA et al.; 2006)].

A trajetdria sintética, baseada em P&D estruturada, também contribuiu para o preconceito e
resisténcia da classe médica, quanto a ado¢do de produtos fitoterapicos. Apesar de,
atualmente, os fitoterdpicos estarem sujeitos a legislacdo mais rigorosas, quanto a sua
producdo e comercializagdo (VIEIRA et al. 2010). No setor fitoterdpico ¢ importante garantir
a qualidade do material vegetal, pela caracterizacdo de seus aspectos botanicos, quimicos e
farmacoldgicos , além de garantia também da qualidade durante o processo da obtencdo da
matéria-prima, desde sua extra¢do, estoque, armazenamento, distribuicdo até a producdo

propriamente dita. Logo, além do teor da substancia ativa e intensidade das atividades

politicas setoriais da época, por nao ter sido elencado como estratégico na politica de desenvolvimento da
industria nacional (FROTA, 1993).

Até a década de 20 até 30, o Brasil tinha uma industria farmacéutica menor que a norte-americana, mas em
patamar de igualdade, estando equiparadas no tocante aos aspectos tecnoldgicos, produzindo produtos
similares. Apds a Segunda Guerra Mundial, com a descoberta dos antibidticos, houve a inclusdo sistematica
de P&D, com a geragdo de novos produtos nas empresas norte-americanas. Este processo pelo qual passou a
indtstria farmacéutica norte-americana, mesmo tardio, marcou o inicio do hiato que nao foi compensado
pelas companhias farmacéuticas brasileiras (FROTA, 1993)

38
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farmacolégicas e toxicolégicas, outros aspectos da qualidade devem ser avaliadas®®, como as
informagdes sobre as plantas fornecidas aos consumidores (BADANALI 2011), para sua maior

ciéncia, inclusive para assessora-lo durante o ato da compra.

Nao somente os fitoterapicos tem sido explorados na cadeia de produgdo de plantas
medicinais. Essa matéria-prima, conforme dito anteriormente, também gera oportunidades de
desenvolvimento de diversos produtos de origem vegetal, nativa e natural. Destacando-se os
fitocosméticos, fitofarmacos e alimenticio (polpas, balas, chocolates, entre outros)

[(LASMAR, 2005) (ARAUJO et al., 2010)]

A expansdo mundial do mercado de produtos derivados de plantas ( fitoterapicos,
suplementos alimentares, cosméticos, repelentes de insetos, corantes, etc.), se constitui numa
grande oportunidade para um pais detentor de grande biodiversidade como o Brasil. O
acumulo de experiéncias e de conhecimento da biodiversidade nacilonal, em alguns casos
associados aos conhecimentos tradicionais ou as praticas populares, de constru¢do coletiva,
pode representar uma vantagem competitiva. para o surgimento. Essa vantagem competitiva
pode contribuir para a inovagdo tecnoldgica, decorrente de pesquisa cientifica e tecnologica
decorrentes da exploragdo de produtos naturais com o surgimento de novos produtos e
processos, o que poderd se constituir numa oportunidade tecnoldgica para a entrada em um

mercado milionédrio (FUNARI & FERRO, 2005).

39 Procedimentos de controle de qualidade de plantas medicinais devem ser realizados e envolvem em primeira
etapa, analises macroscopicas e microscopicas que busquem a identificagéo e analise do grau de pureza das
mesmas. Isto porqué, acredita-se que as analises quantitativas dos produtos vegetais possam alcangar a
qualidade farmacéutica dos fitoterapicos (BADANAIL 2011).
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Nesse sentido, faz-se importante informar que a industria de formacos a partir de plantas*
medicinais vem apresentando rapido crescimento mundial, com taxa entre 10 a 20% ao ano
em muitos paises. O segmento “natural” da inddstria de cosméticos*! e produtos de higiene
pessoal, embora seja bastante dificil de ser caracterizada, vem tendo crescimento de mercado
a taxa anual de 8 a 25%. Existe ainda, uma demanda especial por produtos mais sofisticados e

com efeito terapéutico, denominados cosmecéuticos*?.

O setor de alimentos também tem sido impulsionado pela producdo industrializada de polpas,
doces, balas e chocolates, que tem incentivado o desenvolvimento de micro e pequenas

empresas no Brasil, também tendo elevadas taxas de crescimento (LASMAR, 2005).

A demanda por produtos naturais e fitoterapicos, tem atraido os investimento estrangeiros
para o pais. Este processo pode representar uma ameaga a pequena industria brasileira que
ainda nao se encontra consolidada e, portanto, ndo tem condi¢des de suportar um cenario de
competi¢dao acirrado. O processo somente criard um ambiente de competi¢do sustentavel no

Brasil, caso as filiais de grandes laboratorios estrangeiros incentivem a pesquisa € estimulem

40 Fitofarmacos sdo principios ativos retirados de plantas (LASMAR, 2005), os quais sio utilizados na

composicdo dos medicamentos em suas diversas formulagdes (via oral na configuragdo liquida, de drageas,
capsulas, no uso tdpico entre outras).

A fitocosmética é o segmento da ciéncia cosmetologica que estuda a aplica¢do dos principios ativos extraidos
dos vegetais, em proveito da higiene, da estética, da corre¢do e da manutengdo de um estado normal e sadio
da pele (ARAUJO et al., 2010).

Os cosmecéuticos sdo definidos pelos produtores de cosméticos como produtos que agem na derme (camada
profunda da pele), esse termo cosmecéutico ¢ muito Util no sentido de alterar fungdes da pele, causando
beneficios, sem as desvantagens que as drogas carregam, exemplo os acidos alfa-hidroxiacidos , vitamina A (
retinol), vitamina E, vitamina C, etc. (NOBILE, 2010)

41

42
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a formacao de novos especialistas, ampliando o conhecimento sobre as plantas brasileiras e o
uso correto da fitoterapia (LASMAR, 2005). Nesse cendrio, esfor¢os governamentais devem
ser engendrados para proporcionar tal ambiente, com politicas publicas adequadas que
proporcionem as condi¢cdes necessarias par a acorréncia de tais processos desde incentivos e
politicas de apoio ao crédito, estimulos fiscais, ambiente regulatdtio adequado, incentivo as
universidades para formagdo de recursos humanos e apoio as pesquisas e aos laboratérios
entre outras medidas especificas para o setor. As politicas transversais nem sempre produzem
os resultados esperados, na maioria das vezes, essas medidas transversais impulsionam alguns
setores em detrimento de outros. As especifidades setoriais tornam as politicas de

desenvolvimento industrial e tecnologico complexas.

A fitoterapia ¢ uma alternativa terapéutica aceita pelo Ministério da Saude (MS), e na
legislagao brasileira, existem diversas normas distintas para o emprego de plantas medicinais,
medicamentos medicinais e outros derivados. E, sua insercao nos sistemas de atendimento a
saude, como o Sistema Unico de Saude (SUS), respeitando a especificidade das diferentes
escalas de obtengdo dos mesmos e atrelados ao controle de qualidade condicionados aos
parametros e critérios estabelecidos pela a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,

(ANVISA).

Nesse contexto, com o objetivo de disponibilizar para os usuarios do SUS, a fitoterapia, o MS
vem publicando vérias politicas de saude que englobam o tema, tais como: (i) Politica
Nacional de Medicamentos (PNM), que estabelece que o desenvolvimento cientifico e
tecnologico devera ser continuado e expandido pelo apoio a pesquisas que visem o

aproveitamento do potencial terapéutico da fauna e da flora nacionais, com a certificacao de
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suas propriedades medicamentosas; (ii) Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica
(PNAF), parte integrante da Politica Nacional de Satde, envolve um conjunto de acdes
voltadas a promoc¢do, prote¢do e recuperagdo da saude e garantindo os principios da
universalidade, integralidade e equidade; (iii) Politica Nacional de Medicina Natural e
Praticas Complementares (PMNPC), oficializa o uso da medicina tradicional e vem
disponibilizar para os usudrios do SUS, a fitoterapia (GONCALVES Maria de Lourdes,

2009).

Assim, os 0rgdos governamentais do Brasil, apos vérias reinvindicag¢des de pesquisadores da
area de plantas medicinais e fitoterapia, através da Portaria n® 971, de 3 de maio de 2006,
aprovaram a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no SUS e
o Decreto Federal n° 5813 de 22 de junho de 2006, aprovou a Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF) (BADANALI, 2011). A PNPIC objetivava harmonizar os
critérios e os procedimentos para a prestacdo de servicos do SUS, de forma a garantir
seguranca, eficacia e qualidade aos usuarios desses tipos de terapias. Assim, o Governo
Federal faz uma tentativa de fomentar a validacao das propriedades terapéuticas de ervas e
plantas medicinais através do SUS, as quais ja sdo validadas através do uso tradicional pelas
comunidades tradicionais, € em todo o territorio brasileiro pela cultura popular da sociedade

brasileira (GONCALVES Maria de Lourdes, 2009).

O Governo Federal Brasileiro, talvez tenha como objetivo, espelhar-se na experiéncia

desenvolvida pela Alemanha, que também utilizava-se de produtos etno-botanicos, antes da
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era sintética, mas que, ao contrario do Brasil, ndo abandonou esta trajetoéria. A Alemanha
optou por desenvolver politicas que favorecessem a producdo de estudos cientificos e
monografias ( capacitacdo e cursos de graduagdo e pos-graduacdo), que pudessem validar a
acdo terapéutica das plantas medicinais ja utilizadas pela sociedade germanica, e que ainda

nio estivessem inseridas em sua farmacopéia®

. Logo, estimulando a classe médica a
prescrever os medicamentos e produtos fitoterapicos, bem como, a insercdo de tais produtos
no seu sistema de saude, auxiliando em seu processo de validacdo cientifica. O que foi
determinante para o desenvolvimento do seto fitoterapico Alemao, e para desenvolvido de

uma industria de destaque mundial no setor fitoterdpico [( YUAN & GRUNWALD, 1997) (

HARRISON, 1998)].

Atualmente, o Governo Brasileiro dispensar esforcos no sentido de tentar formentar o
desenvolvimento do setor fitoterapico brasileiro, através de sua insercao no SUS, validando o
uso terapéutico do imenso potencial em plantas medicinais nativas da biodiversidade
brasileira e, implantando marcos legais com tal finalidade. Entretanto, a legislagdo sanitaria
que regula as atividades do setor fitoterapico no Brasil, torna se um gargalo para o
desenvolvimento desse setor devido a exigéncia de comprovagdo cientifica, e os testes de
seguranca ¢ eficacia para a introducdo ou a permanéncia de produtos ou medicamentos
fitoterapicos. Esta exigéncia tem onerado as empresas, além de requerer investimentos, os
quais podem inviabilizar a incipiente industria nacional, pela elevacdo dos parametros de
competitividade instaurados pelo ambiente regulatorio. Além disso, a comprovacao cientifica

¢ demorada podendo resultar na retirada do medicamento do mercado por anos, até que esse

43 A Farmacopéia Brasileira é a referéncia oficial no Brasil para controle de qualidade de matéria-prima, formas

farmacéuticas e métodos gerais de ensaios (BRANDAQ; FERREIRA, 2006)
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seja cientificamente validado, ou pode retardar a introdu¢do do medicamento ou produto
fitoterapico no mercado. No tocante, a validacdo de um produto ja existente no mercado, o
fato mais agravante, ¢ que se outra empresa validar os testes podera obter vantagens
competitivas sobre o agente econdmico anterior. Além disso, a produtos que se encontram no
mercado por longo tempo e que ndo possuem nenhum historico toxicoldgico ou efeito
colateral significativo pelo uso ja poderiam ter sido validados, caso a legislagdo fosse

flexibilizada.

Este fato vem repercutindo negativamente para o avang¢o do setor fitoterapico brasileiro, ainda
mais se considerado o historico de crises na economia brasileira, as quais dificultavam
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento, sendo estas atividades consideradas de alto
risco, o pouco engajamento do setor privado nessas atividades de riscos. além do fato da
dificuldade de acesso ao crédito, juros elevados, obsoléncia de maquinas e equipamentos e
outras questoes afetas a realidade brasileira. Somente apds o inicio da década de 2000, com a
obten¢do da estabilidade econdmica, o empresariado brasileiro se mostrou um pouco mais
sensivel ao padrao de competitividade alicer¢ado em aquisi¢cdo e geragao de conhecimento,
induzido pela Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), voltado para a

inovacao.

Apesar de todos os esfor¢cos governamentais, o pais ainda apresenta poucos investimentos e
baixa participa¢do da iniciativa privada, fato esse compartilhado pelo setor fitoterapico. Esse

setor apresenta um significativo nimero de empresas de pequeno porte, as quais ainda sofrem
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pelo perfil de amadorismo que afeta praticamente todas as empresas pertencente a esse estrato
empresarial. Dessa forma, ha a criacdo de espagos para a apropriacdo dos conhecimentos ja
gerados nesse setor, de cunho coletivo (conhecimento tradicional associados as plantas ou o
saber popular) ou ndo, que podem beneficiar as filiais de empresas multinacionais,
subsidiando seu desenvolvimento, agregando valor a sua produgdo e ao seu conhecimento
cientifico e tecnologico, proprorcionando o surgimento de novas tecnologias, favorecendo
uma dindmica de competitividade sustentavel no segmento fitoterapico (LASMAR, 2005).
Essas filiais apresentam capacidade técnico-produtiva, recursos humanos capacitados e
dispdem de recursos financeiros e infra-estrutura de equipamentos, redes laboratoriais, além
de um ambiente colaborativo de redes de pesquisadores para serem aplicados no
desenvolvimeto das pesquisas € condi¢des de suportar um ambiente regulatério com regras

rigorosas.

2.2. A CADEIA PRODUTIVA DE PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPICOS E A

REGULAMENTACAO DAS ATIVIDADES DO SETOR

A compreensdo da configuragdo da cadeia produtiva dos fitoterapicos ¢ importante para a
identificagdo dos agentes, que possam estar atuando no setor fitoterapico, seja a nivel

nacional, ou ainda no estudo desse setor em determinada regido.



80
Desta forma, utiliza-se neste trabalho, a cadeia produtiva de fitoterapicos definida no trabalho
entitulado “Diagndstico dos desafios e oportunidades no mercado de fitoterapico brasileiro”,
realizado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e pelo grupo de Inovagdo do
Instituto de Economia, de responsabilidade da pesquisadora Lia Hasenclever. De acordo com
a Figura 1, este trabalho apresenta a referida cadeia produtiva, demonstrando a
transversalidade da cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos, evidenciando seu
efeito de transbordamento em conhecimento para outras industrias ligadas a setores da

biotecnologia.

Nesse sentido, a cadeia produtiva abrange o conjunto de etapas consecutivas pelas quais
passam e vao sendo transferidos diversos insumos e, portanto, havendo ciclos de producao,
distribuicdo e comercializacdo de bens e servicos. Dessa forma, pode se evidenciar a
constituicdo de etapas da divisdo de trabalho, na qual cada agente ou conjunto de agentes

realizam etapas distintas no processo produtivo (LASMAR, 2005).

Na visdo de Lasmar (2005) o efeito de transbordamento da cadeia produtiva das plantas
medicinais e fitoterapicos no contexto da Amazodnia, tem sido visto sob a dtica da existéncia
de uma fitoindustria, que seria um setor constituido de empresas de diversos segmentos
econdmicos, as quais utilizam recursos da floresta na fabricagdo de produtos. Mas, no
presente trabalho, pretende-se demonstrar a importdncia da cadeia produtiva de plantas
medicinais e fitoterapicos, como geradora de conhecimentos e oportunidades de negocios em

varios segmentos, como o de alimentos, fArmacos, cosméticos e higiene pessoal, de acordo
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com a Figura 1, com a inclusdo desses varios segmentos na cadeia produtiva de plantas

medicinais e fitoterdpicos, resultando numa nova configuragao.

Figura 1 — Cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos e seu efeito de transbordamento
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De acordo com o trabalho do CGEE, a cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos,

que se estende da producdo agricola a produgdo industrial e sua comercializagdo, ¢

estabelecida através de quatro elos: (i) o primeiro elo da cadeia é composto pelo setor

rural, onde s3o organizados os processos de cultivo, colheita e secagem de planta medicinal —

tarefas realizadas de forma tradicional na agricultura familiar (paises em desenvolvimento) ou

de forma mais moderna (emprego de técnicas biotecnologicas de cultivo e técnicas modernas

de manejo agricola); (ii) o segundo elo da cadeia é composto pela empresas distribuidoras,

essas empresas sao responsaveis por uma série de processos de producdo e de distribuicao,

realizando o armazenamento, limpeza e preparo do produto, controle de qualidade,
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embalagem e transporte; (iii) o terceiro elo da cadeia produtiva de fitoterdpicos é a

producéo ou fase industrial, a producdo pode ser verticalizada envolvendo a transformacao

da planta medicinal em extrato e posterior formulagdo do fitoterapico, estando presentes as
indtstrias de extratos e as industrias de medicamentos fitoterapicos. Nesse elo foram
introduzidas além das industrias anteriormente citadas, as induastrias de cosméticos e
esséncias, as industrias alimenticeas, a qual foi anexada a industria de bebidas e, (iv) o

quarto elo da cadeia produtiva é uma etapa voltada para o comércio varejista, atuam

nesse segmento as farmacias de manipulagdo — que agregam ainda uma etapa de manufatura
ao produto, formulando-o, e as empresas de dispensagdo (farmacias) - que vendem o produto
tal como entregue pelos elos distribuidor e industrial, ou apenas o fracionam, agregando

apenas o valor da embalagem ( HASENCLEVER et al., 2009).

Nota-se que no setor fitoterapico, todos os elos de sua cadeia produtiva, possuem grande
responsabilidade no tocante a garantia da qualidade na produgdo, essencial para o setor
também em face as exigéncias dos 6rgaos que fiscalizam o setor fitoterapico, ndo somente no
Brasil, mas no mundo. Assim como a industria farmacéutica, a industria de fitoterapicos ¢
uma industria que impacta a saude das pessoas e as condigdes do meio ambiente. Portanto, ha
a necessidade de rigorosos critérios de controle de qualidade sobre a producdo, estocagem e

distribuicao dos produtos (HASENCLEVER et al., 2009).
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As atividades presentes nos elos dessa cadeia produtiva tende a transbordar conhecimento e
proporcionar o uso de novos insumos nos setores de alimentos, cosméticos e higiene pessoal e

de farmacos (fitofarmacos), entre outros.

Nesse sentido, o Quadro 1, apresenta as principais legislagdes vinculadas a atuagdo do
Ministério da Satde Brasileiro, que em conjunto com a ANVISA/MS, regulam as atividades
presentes nos elos do setor fitoterapico, e que também impactam os demais setores

biotecnoldgicos que se beneficiam das atividades destes elos.

Quadro 1. Regulamentacio das atividades dos elos da cadeia produtiva de plantas medicinais e
fitoterapicos Brasileira

ELO CADEIA ATORES LEGISLACAO
PRODUTIVA DE
PLANTAS MEDICINAIS
E FITOTERAPICOS

SETOR RURAL - Comunidades Tradicionais RDC n° 10/2010 ANVISA/MS - determina as
- Agriultores (familiar) informagdes que devem constar das embalagens desses
- Empresas com produg@o modernizada materiais.

DISTRIBUICAO - Empresas de distribui¢do PORTARIA 802/98 ANVISA/MS - regulamenta a

fiscaliza¢@o de produgdo, distribui¢do, transporte e boas
praticas e armazenagem

PRODUCAO - Emp?esas de P& D (segmentos RDC n° 249/05 ANVISA/MS - dispde sobre as boas
INDUSTRIAL diversificados) praticas de fabricagdo de produtos intermedidrios e
insumos farmacéuticos ativos

COMERCIO VAREJISTA - Farmicias de manipulagio RDC’s n° 67/07 e 87/08 ANVISA/MS - dispdem sobre
as boas praticas de manipulacdo de preparagdes e
oficinas magistrais

- Farmé4cia de dispensagao Lei 5991/73 MS e Lei 6360/76 MS - regulam todo o
processo de empresas e produtos que ficam sujeitos as
acdes de vigilancia sanitaria

Fonte: Elaboragdo prépria

As atividades desenvolvidas no primeiro elo da cadeia, relacionadas ao setor rural, sao de
extrema importancia para a posterior rastreabilidade e comprovagdo de informagdes sobre as
plantas e insumos que originaram a matéria-prima que sera comercializada ou utilizada pelos

outros elos da cadeia. Assim, em a face a necessidade de garantir e promover a seguranca, a
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eficicia e a qualidade no acesso as plantas medicinais sob a forma de drogas vegetais, a
ANVISA/MS, através da RDC n° 10/2010 determinou as informagdes que devem constar das
embalagens desses materiais. A RDC n° 10/2010 foi importante para a adequacdo das
informagdes presentes quando da comercializacdo de droga vegetal, como forma de
comprovagdo de sua qualidade e autenticidade botanica. As embalagens em que estdo
acondicionadas essas matérias-primas devem apresentar informagdes sobre a nomenclatura
botanica, nomenclatura popular, parte da planta utilizada para fabricagdo do produto, modo de
uso, posologia, informagdes sobre o modo de utilizacdo, alegagdes, contra indicagdes, efeitos

colaterais adversos que possa ocorrer ¢ informagdes adicionais (BADANALIL 2011).

No primeiro elo, especial énfase deve ser dada a relacdo entre a importancia do cultivo,
manejo e extracao aos locais onde sdo efetuados e aos processos utilizados quanto ao manejo
e extracao. Nesse sentido, a concentragdo de certos principios ativos podem estar relacionados
a sua presenga em determinados biomas, os quais passam a ser de fundamental importancia
para o aproveitamento da planta numa escala produtiva e, portanto, a matéria-prima
decorrente desses locais podem ter maior valor agregado. Quanto as técnicas de manejo e
extracdo, essas também podem garantir uma melhor qualidade na obtengdo da matéria-prima
final a ser destinada ao segundo elo dessa cadeia. Além disso, no comércio internacional,
onde, cada vez mais, ha o cumprimento de exigéncias ditas “técnicas”, as quais se elevam

como forma de barreiras técnicas a entrada dos produtos em mercados mais exigentes.
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Nesse contexto, o cumprimento de boas praticas de cultivo, manejo, extragdo podem ser
facilitadores ao acesso a esses mercados. Entretanto, cada mercado pode estar sujeito as suas
proprias regras ou podem se valer de acordos firmados internacionalmente que permitam o
estabelecimento de parametros e regras, cuja validacdo seja de ambito internacional. Assim,
além das regras técnicas, ha também normas sociais, ambientais e éticas que devem ser
respeitadas, sendo estas também motivo de barreiras ao mercadlo internacional (FLEURY et

al., 2007).

O segundo elo, composto pelas empresas distribuidoras, ¢ responsavel por tarefa com maior
contetdo tecnoldgico, posto que garante tanto a qualidade quanto a rastreabilidade das
matérias-primas, no tocante ao controle de qualidade que envolve anélise de unidade da planta
e realizacdo de varios testes, a partir de uma amostra significativa do produto tais como
identificagcao de propriedades organolépticas (cor, sabor e odor), de materiais estranhos, de
presenga de grupos fitoquimicos, de qualidade cromatografica, de quantidade por

expectrofotometria e de microorganismos.

Essas empresas destinam seus produtos a varios segmentos que utilizam ervas e plantas
medicinais, bem como outros insumos do setor fitoterapico.As distribuidoras podem atender
também aos setores de comércio ( farmacias de manipulagcdo e dispensagdo) e ao setor de
pesquisa e desenvolvimento ( P&D) localizado nas universidades e nos centros de pesquisa,
ou nas proprias empresas que usam plantas medicinais para pesquisa (HASENCLEVER et al.,
2009). Esse elo da cadeia estd submetido a regras especificas vinculadas a fiscalizacdo de
producao, distribuicdo, transporte e boas praticas e armazenagem estabelecidas pela Portaria

802/98 ANVISA/MS (BRASIL, 1998). Algumas dessas atividades podem ser cumulativas aos
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agentes do primeiro elo, num processo de verticalizacdo dessas atividades, entretanto, ndo ¢ o

processo mais usual.

O terceiro elo, ligado a fase industrial, mais vinculado a atividade de produc¢do de um
fitoterapico®, precisa garantir a preservacdo da integridade quimica e farmacolégica de seus
principios ativos sendo, portanto, dependente de estudos botanicos, agrondémicos,
fitoquimicos, farmacologicos, toxicologicos e desenvolvimento de metodologias analiticas e
tecnologicas® (HASENCLEVER et al., 2009). Nesse sentido, a RDC n° 249/05 dispde sobre
as boas praticas de fabricacdo de produtos intermedidrios e insumos farmacéuticos ativos

(BRASIL, 2005)

No tocante aos quarto elo, referente ao comércio varejista, as farmacias de manipulagcao
precisam se submeter as boas praticas de manipulacdo de preparagdes e oficinas magistrais.
Tais regras sdo estabelecidas pela ANVISA/MS através das RDC’s n° 67/07 e 87/2008 #°. As
farmacias de dispensacdo possuem atividades reguladas pela Lei 5991/73*7 MS e Lei
6360/76* MS | posto que estdo submetidas a todo o processo de empresas e produtos que

ficam sujeitos as a¢des de vigilancia sanitaria .

40 elo de atividades de P&D pode estar fora das empresas dos diferentes setores ou incorporados nas proprias
empresas.

43 Entre as industrias se encontram nessa fase da cadeia produtiva a industria de fitoterapicos, as de extratos
(fluidos, secos, moles, e glicdlicos), as industrias de cosméticos e esséncias ( aromas e 6leos essenciais), a
industria de alimentos e bebidas.

4 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2010)

47 (BRASIL, 1973)

4 (BRASIL, 1976)
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2.2.1. O terceiro elo da cadeia: producio de medicamento fitoterapico

De acordo com o terceiro elo da cadeia produtiva, tem-se a producdo industrial de
fitoterapicos. O conceito de fitoterapia estd vinculado ao uso das plantas medicinais. As
plantas medicinais foram descobertas pelo homem por meio da procura pelo alimento, e desde
entdo foram utilizadas empiricamente para o tratamento de patologias (VIEIRA et. al., 2010),
inclusive para fins cosméticos. As plantas nativas sdo alvo dessa pratica, por seu papel na
diversidade bioldgica brasileira, sendo fonte de importante principios ativos, com 0s mais

variados usos industriais.

O Ministério da Satde Brasileiro, apresenta a fitoterapia como sendo “um método de
tratamento caracterizado pela utilizagdo de plantas medicinais, em suas diferentes
preparagoes, sem a utilizagdo de substancias ativas isoladas, mas que necessita de prescri¢do
médica”®. Entretanto, o uso das plantas ndo se limita somente a sua aplicagio em
medicamentos. Ha uma interface com outros setores tais como alimenticios, cosméticos, entre
outros. A transversalidade da aplica¢cdo do uso de plantas para outras areas, depende também
dos avancos cientificos nas areas de biotecnologia e nanotecnologia, que podem beneficiar o
setor quimico, principalmente a 4rea quimica e afins. Como ja dito anteriormente, a fitoterapia

pertence a area biotecnoldgica cujo potencial de transversalidade na economia ¢ elevado

(PIMENTA, 2005).

4 Disponivel em:<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/area.cfm?id_area=1336>
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A Fitoterapia perpassa por aspectos sociais € ambientais diversos, os quais serdo tratados de
forma suscinta no presente trabalho. A complexidade do setor fitoterapico, perpassa também
por questdes referentes a biodiversidade e a gestdo ambiental, sendo que por intermédio dessa
complexidade, pode-se desenvolver a perspectiva de construgdo critica de conhecimentos e
analises multidisciplinares (OLIVEIRA, 2005). A pesquisa e o desenvolvimeno de
medicamentos fitoterapicos podem ser otimizadas em face da observacdo do conhecimento

popular e do tradicional, inclusive minimizando custos e tempo ( FUNARI & FERRO, 2005).

A fitoterapia, na Amazonia, ¢ baseada no empirismo e oriunda das tradigdes culturais dos

povos da floresta. A fitoterapia, dita “popular>°

ou vinculada ao saber dos povos tradicionais,
¢ essencial para o surgimento da fitoterapia cientifica, a qual apresenta conceitos e
metodologias proprios. A fitoterapia cientifica ¢ construida a partir de conhecimentos
populares e tradicionais, através de pesquisa etnofarmacologicas, que requisitam a
comprovagdo cientifica quanto a eficacia (propriedade terapéutica da planta), seguranca
(efeitos colaterais advindos do uso da planta) e a qualidade (forma e meios de utilizagao da
planta), as quais pressupdem sistematizagao e validacdo do conhecimento de acordo com os
critérios da sociedade ocidental, cujos valores sdo distintos dos valores preceituados dos
povos detentores do conhecimento tradicional (OLIVEIRA, 2001). Nesse contexto, cabe ser
ressaltado, o carater do conhecimento pertencente aos membros da coletividade detentora de

tal conhecimento, constratando-se com a logica ocidental de apropriagdo do conhecimento

para o uso privado, em prol do agente detentor de tal conhecimento, num carater de exclusao.

0" Fitoterapia popular estd vinculada ao uso das plantas medicinais, como pratica das comunidades tradicionais
da Amazonia (xamas, curandeiros, pajés, parteiras tradicionais, comadres e entre outros grupos ditos
tradicionais), a qual ja transbordou para a sociedade e faz parte do acervo do conhecimento coletivo. Nesse
caso, ndo ¢ mais passivel o reconhecimento desse conhecimento como oriundo e pertencente ao saber
especifico de um povo, como ¢ a definicdo de um conhecimento tradicional (OLIVEIRA, 2001).
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Desta forma, quando a planta medicinal torna-se alvo de desenvolvimento e pesquisa pela
industria, passando a ser utilizada para a obtencdo de um medicamento, tem-se como
resultado um fitoterapico (OLIVEIRA, 2011). A seguir as defini¢des que aparecem grifadas
destinam se a relacionar sua caracteriza¢do junto o orgdo regulador competente no ambito do
territorio nacional, e que de certa forma apresenta uma relacdo com sua interface na industria.
O conceito mais adequado para medicamento fitoterapico, e que ¢ utilizado no presente
trabalho, consta do texto da Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) 48/04 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do Ministério do Saude (MS), que dispde sobre

o registro de medicamentos fitoterdpicos:

“Fitoterapico — medicamento obtido empregando-se exclusivamente
matérias-primas ativas vegetais. E caracterizado pelo conhecimento da
eficacia e dos riscos de seu uso, assim como pela reprodutibilidade e
constancia de sua qualidade. Sua eficacia e seguranca ¢ validada
através de levantamentos etnofarmacoldgicos de utilizagdo,
documentacdes tecnocientificas em publicagdes ou ensaios clinicos
fase 3. Nao se considera medicamento fitoterapico aquele que, na sua
composicao, inclua substancias ativas isoladas, de qualquer origem,
nem as associa¢des destas com extratos vegetais.” ( BRASIL, 2004)

Os medicamentos fitoterapicos tém sua eficicia e seguranca validadas através de
levantamentos etnofarmacologicos de utilizagdo, documentagdes tecnocientificas em

publicagdes ou ensaios clinicos fase 3°! (VIEIRA et al., 2010).

Posteriormente, tratar-se-4 do impacto da legis¢ao sanitaria no setor fitoterapico. Por
enquanto, utilizar-se-4 a RDC 48/04 ANVISA/MS para apresentar outros conceitos

vinculados ao setor fitoterapico, posto que, a cadeia produtiva desse setor ndo se limita

51 Elevagdo do rigor da legislagdo em face do perigo da ingestdo e uso pela populagdo das plantas e ervas
medicinais sem controle e dosagens especificos. A crenga popular de que os produtos de origem natural nio
prejudiciais a saide ( BADANALI 2011).
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somente ao medicamento fitoterapico, propriamente dito. Em funcdo disto, a RDC acima
mencionada, contemplou outros segmentos afetos a questdo da fitoterapia, tais como: (i)

droga vegetal, que seria a planta medicinal ou suas partes, apds processos de coleta,

estabilizacdo e secagem, podendo ser integra, rasurada, triturada ou pulverizada, e (ii)

derivado de droga vegetal, que consiste no produtos de extracdo de matéria-prima vegetal,

como extrato, tintura, 6leo, cera, exsudato®Z, suco e outros. A RDC 48/04 considera ainda

como matéria prima vegetal a planta medicinal fresca, a droga vegetal e o derivado de droga

vegetal.

No setor fitoterapico, o segmento dos fitofdrmacos, também ¢ considerado para efeitos do

presente estudo. O fitofarmaco ¢ definido como o composto quimico de origem vegetal que
apresenta estrutura e atividade farmacolégica, podendo ser considerado como sindénimo de
principio ativo natural de origem vegetal. Nota-se também, que empresas ligadas a saude, a
higiene e a alimentagdo também vem buscando novos produtos contendo fitoterapicos. Assim,
destaca-se a relevancia para o setor de fitoterapia dos fitocosméticos (cosméticos naturais
elaborados com o6leos, manteigas vegetais e extratos de plantas medicinais), bem como do
setor alimenticio ligado a producdo de balas, chocolates e polpas de frutas regionais

[(OLIVEIRA, 2011) (SIANI, 2003)].

52 Fenémeno facilmente observavel em numerosas plantas, que quando cortadas continuam da deixar sair agua —
exsudagdo — ou pequenas gotas de agua sdo libertadas por poros especiais nas folhas, os hidatodos, no
fenomeno da gutagdo (SIMBIOTICA, 2009).
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O apelo mercadologico que os produtos naturais vem apresentando junto ao consumidor,
sendo também apoiados pela crenca coletiva do poder atribuido as plantas, ervas, entre outros
ingredientes da biodiversidade. Essa crenca ainda ¢ reforcada pela legitimidade quando os
avancos cientificos e a comunidade cientifica endossam e validam o uso de tais ingredientes,

reconhecendo as suas propriedades ( FUNARI & FERRO, 2005).

2.2.2.Farmacias de Manipulacao

As farmacias de manipulagdo, também conhecidas como farmacias magistrais, terdo destaque
neste trabalho, considerando sua importancia no setor fitoterapico do Estado do Amapa, posto
que praticamente inexistem empresas atuantes em P&D na regido. Essas farmacias podem vir
a ter papel de destaque na construgdo de capacidades técnicas e de cumulatividade de
conhecimento que permitam a geragdo de novos conhecimentos cientificos, numa fase
posterior. Nesse sentido, essas farmécias podem viabilizar a construcdo e a consolidagcdo de
conhecimentos e guiar uma estratégia de viabilzac¢do de uso do potencial em plantas regionais
e outros insumos, fomentando o desenvolvimento do setor na regido, em conjunto e apoiados
com os centros de pesquisas e universidades no Estado, e também simultaneamente de

participagdo num ambiente de rede de conhecimento com outras regides do Brasil.

Anteriormente, ja comentou-se que a atividade farmacéutica iniciou com a preparagdo
artesanal de medicamentos, que depois evoluiu para um fase industrial no Brasil. Atualmente,
a atividade manipulacdo voltou a ser interesse de investimentos, devido a fatores de mercado

(TOBIAS et. al., 2007).
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Assim, torna-se importante esclarecer que farmdicia de manipulagio® ¢é aquela que prepara

)**, ou segundo

medicamentos de acordo com um receituario médico ( manipulacdo magistral
as farmacopéias oficiais (manipulagio oficinal)>>. As farmécias de manipulagio tem crescido

nao somente no mundo, mas também no Brasil.

Esse crescimento estd associado a vantagem terapéutica personalizada que permite a
adequagdo de doses, associagdo de farmacos e escolha da forma farmacéutica mais adequada
ao paciente, inclusive com permissdo de sua utilizacdo quando os medicamentos de ponta,
alvo de patenteamento, ndo estdo disponiveis nas doses e formulagdes destinadas a demanda
de um publico especifico — geralmente populagdes idosas e infantil - cujo alvo ¢ um
tratamento customizado a necessidade do individuo. Nesse caso, mesmo que a patente se
encontre em vigor no territdrio brasileiro, serd permitido a manipulagado de tais medicamentos,
agravados pelo fato das formulacdes industriais atenderem as médias do mercado, com
padrdes de concentracdes e dosagens de bidtipos de contextos distintos do bidtipo brasileiro
(BARBOSA, 2010a). Nos casos, também onde nao ha a oferta do produto patenteado no
mercado, também se pode obter o produto via farmacia de manipulagdo, desde que ndo seja
para o atendimento de um problema cronico, que exija escala de producao para atender a

coletividade®®. A legislacdo brasileira®” permite essa forma de acesso ao medicamento, por

53 Por preparagdo ¢ entendido o procedimento farmocotécnico para obten¢io do produto manipulado,

considerando a avaliagdo farmacéutica da prescri¢do, a manipulagdo em si, a aditivagdo e/ou fracionamento

de substancias ou produtos industrializados para uso humano e veterinario, conservagdo ¢ transporte das

formulas magistrais e oficinais (BRASIL, 2000). As prescrigdes sdo de competéncias dos seguintes

profissionais da area da satide médicos, cirurgides dentistas e médicos veterinarios.

A preparacdo magistral ¢ decorrente do atendimento a prescricdo médica. Essa prescricdo estabelece a

composicao, formulacao farmacéutica, posologia e modo de usar. No caso da impossibilidade da farmacia de

manipulacdo em atender a preparacdo magistral, qualquer modificagdo deverd ser comunicada ao agente

prescritor para sua ciéncia e autorizagdo, pois podera o método de obtengdo ou a formulagao ndo serem

adequadas ou ndo atenderem a personalizagdo do medicamento as necessidades do paciente.

55 (DROGA VEGETAL FARMACIA DE MANIPULACAO, 2009)

56 Nesses casos, o instrumento para o atendimento dos problemas emergenciais de saide publica é o objeto do
licenciamento compulsorio (BRASIL,1996).

54
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entender que esse tipo de fornecimento de produtos, a um nicho especifico, ¢ um atendimento
mais individualizado. Assim, apresenta-se como uma forma de exploragdo econdmica mais

pontual, em baixa escala, ndo ferindo os redimentos econdomicos do detentor dos direitos

(BRASIL, 1996).

Os medicamentos oficinais, produzidos na manipulagdo, sdo aqueles oficializados nas
monografias presentes nas farmacopéias. A farmacopéia ¢ um codigo farmacéutico oficial
inscrito com a finalidade de regulamentar e imprimir rigor cientifico e uniformidade as
praticas farmacéuticas, selecionando técnicas e métodos que sirvam de norma legal a
prepagdo, caracterizagdo, ensaio e doseamento das matérias-primas empregadas e dos

produtos acabados.

As farmacopéias dos paises, até o século XIII, nem sempre eram oficializadas. Sendo que no
inicio de século XX, surgiram as farmacopéias nacionais oficiais. O Brasil adotou a
farmacopéia portuguesa até a sua independéncia, e posteriormente adotou a farmacopéia
francesa, até que a primeira farmacopéia brasileira fosse publicada no ano de 1926, sendo que

a tltima farmacopéia brasileira publicada (4* edi¢dio) data do ano de 19888,

Todas as farmacopéias possuem “métodos gerais” preconizados, ¢ em seguida, as

monografias. A unica excecao foi a 4* edi¢do, que contém apenas as generalidades e métodos

57O sistema de propriedade intelectual admite também mecanismo para coibir abusos dos instrumentos desses

direitos, exercidos pelos titulares, para corre¢do das falhas de mercado pelos direitos de exclusividade
temporarios outorgados pelo Estado, entre eles também os instrumentos patentarios. Tais mecanismos podem
ser acdes de praticas de concorréncia desleal e do principio do fair use, ou seja, uso justo. As farmacias de
manipulacdo estariam enquadradas no principio do fair use, no caso sendo caracterizado pelo uso individual,
da costumizag¢do de um medicamento. Assim, ¢ admitido o uso inautorizado da patente. Outra questdo ¢ a
garantia de um pressuposto equilibrio final, por uma incompeténcia do préprio mercado em atender a
demanda, onde o sistema de propriedade intelectual se ajusta aos pressupostos da livre concorréncia
(BARBOSA, 2010a).
58 Farmacopéias Brasileiras: 1* edigdo (1926), 2* edigdo (1959), 3* edig¢do (1976), 4* edigdo (1988)
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gerais de andlise e, portanto, ndo possui monografias de matéria-prima e especialidades

farmacéuticas.

A manipulagio também prepara medicamentos orfios>’, inclusive aqueles que ji foram
retirados pela industria farmacéutica por razdes econdmicas, viabilizando também outros

usos para medicamentos tradicionais.

Manipular um medicamento requer sua prepara¢do na dose correta, com uniformidade,
estabilidade e caracteristicas organoléptica adequada. Mas, sobretudo, a manipulagdo requer a
comprovagio da conformidade no procesos de producio®, a qual ocorre através dos ensaios
de controle de qualidade. Todas as etapas envolvidas no processo magistral necessitam ser
controladas e monitoradas de forma a assegurar a qualidade do produto final. O controle de
qualidade ¢ uma ferramenta importante para assegurar a eficicia e a seguranca do
medicamento manipulado ( BRANDAO; FERREIRA, 2006), posto que qualquer alteragio
poderd comprometer a agao do dito medicamento. A qualidade do produto final depende da
qualidade do processo do todo. A simples conferéncia das propriedades quantitativas da
composi¢ao do produto ndo garante a sua eficacia, por isto o controle de qualidade de todas as

etapas, inclusive os processos € métodos de obtengao sdo necessarios.

Desta forma, pode-se resumir que as vantagens do setor magistral seriam: (i) vantagens

terapéuticas personalizadas ( adequacdo ou doses/associagao de principios ativos/formulagao

% Medicamentos 6rfios sdo destinados ao diagndstico, prevencdo ou tratamento de doengas potencialmente

fatais ou muito graves, ou de perturbacdes raras. A industria farmacéutica tem pouco interesse em
desenvolver e comercializar pois s3o destinados apenas a um pequeno numero de doentes. (EURORDIS,
2009).

O monitoramento do processo produtivo magistral poderia ser realizado através do controle da qualidade de
matérias-primas e embalagens, de amostrars de produtos acabados das diversas formas farmacéuticas
preparadas, do controle do ambiente de manipulagdo, dentre outros pardmetros que funcionam como
indicadores deste processo.

60
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adequada ao paciente através de capsulas, liquido, p6, entre outros); (ii) possibilidade de
manipulacdo de medicamentos oOrfaos, e (iii) viabilidade de outros usos para medicamentos

tradicionais ( segundo uso).

As dificuldades enfrentadas pelo setor magistral foram inimeras, até sua estabilidade e
expansao no Brasil, mas pode-se elencar como principais: (i) a perda de credibilidade junto a
classe médica, 6rgdos sanitirios e sociedade por problemas decorrentes do controle de
qualidade, (ii) a auséncia de critérios rigorosos de controle de qualidade tal qual ao
implementado na industria farmacéutica (questdes de seguranga e eficacia) e, (iii) insercao de
qualidade ao conjunto do processo produtivo e no final (atestado ao produto final)

(CARVALHO, 2012).

Na realidade, o volume de matéria-prima utilizada ¢ uma das vantagens da manipulacao,
posto que, em geral, essa matéria-prima nao apresenta um valor elevado e volume pode ser
negociado a precos bem baixos o que possibilita uma margem de lucratividade elevada.
Entretanto, o setor fitoterapico apresenta dificuldades de avaliagio de qualidade.
Principalmente no tocante ao uso de fitoterapicos e drogas vegetais (TOBIAS et. al., 2007). O
controle de qualidade nesse sentido representa um grande desafio, pela diversidade de
matérias-primas, incluindo aquelas que nao apresentam métodos de analises farmacopéicos e

necessitam portanto de avaliagdo ( BRANDAO; FERREIRA, 2006).

A regulamentagdo do setor magistral no Brasil nasceu justamente da necessidade de um maior
controle da qualidade da matéria-prima e do estabelecimento de parametros para a

manipulagdo. Essa regulamentagdo aconteceu ainda no inicio dos anos 2000, apos a criacao da
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ANVISA/MS e a edi¢gdo da RDC 33 de 19/04/2000, posto que, anteriormente, vivia-se um
hiato normativo. A RDC 33/2000 apresentou legislagdo que regulamentou a atividade
magistral e assegurou a seguranca aos usudrios de medicamentos manipulados. A
ANVISA/MS publicou ainda a RDC n° 354/2003, que tratava especificamente sobre a
manipulacdo de fadrmacos com baixo indice terapéutico, sendo aqueles cuja dose letal estd
proxima da dose terapéutica®’ (BERTOLLO, 2008). Apesar dos aspectos positivos do
estabelecimento de legislacdo sanitdria destinadas ao setor magistral, garantindo maior
qualidade dos medicamentos manipulados, o setor magistral sofreu forte impacto devido aos
custos para implantacdo da estrutura necessaria para atendimento aos critérios estabelecidos
pela ANVISA/MS para as atividades magistrais®?>. A elevacdo do padrio de competitividade
do setor gerou o descontentamente dos agentes econOmicos atuantes, sobretudo os agentes
pertencentes ao segmento das farmacias de manipulagdo, os quais se sentiam sua existéncia
ameacada pelo novo marco regulatorio, com a elevagao dos custos de producgdo, além da
dificuldade do cumprimento de todas as exigéncias legais. Esse cenario foi a motivagao para a
organizacdo desses agentes para se adequar ao marco regulatdrio e para satisfazer o
atendimento dos padrdes minimos de controle de qualidade estipulados por esse marco
regulatorio e reivindicar alternativas ou propor modelos mais flexiveis para o cumprimento
dessas exigéncias, enquanto outros agentes do setor fitoterapicos pleiteavam algumas outras

questoes.

Assim, o setor magistral tentou se adaptar a nova legislacao vigente e, devido a necessidade

desta legislagdo ser dindmica, e acompanhar a propria evolucao e demandas do préoprio setor.

1O fator gerador da edigdo da RDC 354/2003, foram as ocorréncias de 6bitos de consumidores ( adultos e
criangas) apos a ingestdo de medicamentos manipulados no Distrito Federal e Bahia entre os anos de 2003 a
2005.

2 (FLORAIS DA AMAZONIA, 2007)
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em abril de 2005, a ANVISA/MS publicou a Consulta Publica (CP) n® 31/2005 para a revisao
da RDC 33/2000 (BERTOLLO, 2008). Os principais pontos e propostas de mudancas
abordadas pela CP n° 31/2005 foram: (i) as farmacias deveriam ser divididas em sete grupos,
de acordo com a 4rea de atuagdo e capacidade de manipulagdo; (ii) ndo seria permitida a
preparacdo de formulas e dosagens ja oferecidas pela industria farmacéuticas; (iii) as
empresas de franquia seriam responsaveis pela qualidade dos produtos de seus franqueados;
(iv) ficariam proibidas as amostras gratis de manipulacdes e, (v) sugestdes de formulas
magistrais, distribuidas ao publico, ndo poderdo conter identificagdo da farmécia, mas terdo de
ter, obrigatoriamente, a chancela de associacdes médicas, conselhos de classe ou outras

institui¢des de pesquisa ( ANVISA, 2005).

Nesse sentido, em 12 de dezembro de 2006, foi publicada pela ANVISA a Resolugao RDC n°
214, resultado da CPI —31/2005, que substituiu as Resolugdes RDC 33/2000 (a instituicdo das
Boas Praticas de Manipulagcdo de Medicamentos) e RDC 354/2003 (medidas complementares
quanto aos critérios das Boas Praticas de Manipulacdo de Medicamentos para as substancias
de baixo indice terapéutico). A RDC n° 214/2006 consistiu em um regulamento técnico sobre
Boas Praticas de Manipulagdo de Medicamentos para Uso Humano em Farmaécias,
classificando as farmacias em 6 grupos, de acordo com a complexidade do processo de

manipulagdo e das caracteristicas dos insumos utilizados®> (BERTOLLO, 2008).

63 A classificacao dos estabelecimentos magistrais de acordo como os grupos de atividades desenvolvidas pela
farmacia, de acordo com a RDC 214/2006 consistiam em: (i) manipulacdo de medicamentos a partir de
insumos/matérias-primas, inclusive de origem vegetal; (ii) manipulacdo de substancias de baixo indice
terapéutico; (iii) manipulacdo de antibioticos, hormoénios, citostaticos e substancias sujeitas a controle
especial; (iv) manipulacdo de medicamentos estéreis; (v) manipulagdo de medicamentos homeopaticos e, (vi)
manipulacdo de doses unitarias e unitarizagao de dose de medicamentos em servigos de saude ( BERTOLLO,
2008).
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Entretanto, inumeras foram as criticas a RDC 214/06, principalmente no tocante a
desintegracdao do setor que poderia ocorrer da implementagdo desta resolucdo, posto que os
padrdes de exigéncias estipulados eram inadequados e em alguns casos inatingiveis pelo setor
magistral, pela falta de recursos para implementagdo de infra-estrutura e adequacdo dentro dos
pequenos prazos estipulados pela RDC®. Assim, em outubro de 2007, a ANVISA atualizou
0s requisitos necessarios para as Boas Praticas de Manipulagdo em Farmacias Magistrais, por
meio da RDC n°® 67/07, que surgiu de novas discussdes entre a ANVISA/MS, Vigilancias
Sanitérias Estaduais e Municipais ( VISA's), o setor magistral e outros atores interessados. A
RDC n°® 67/07 teve ainda alguns itens alterados pela RDC 87, de 21 de novembro de 2008

(BERTOLLO, 2008).

Nesse contexto, de regulamentagdo mais criteriosa, em face a criagdo da ANVISA/MS, o
setor farmacéutico como um todo, na busca de atendimento de padrdoes de qualidade,
incorporou um modelo de certificacio®, tendo como fundamento a ABNT NBR ISO 9001,
que ja era utilizada em outras industrias como o setor automobilistico ¢ da construgio civil. A
ABNT NBR ISO 9001 foram incorporados requisitos relevante e necessarios as Boas Praticas
de Fabricagdo, estabelecidos na legislacdo sanitaria vigente no pais e principios de Gestao

pela Qualidade Total. A implementacao de um sistema de qualidade nos moldes da ISO 9001

¢ (FLORAIS DA AMAZONIA, 2007)

% Na realidade, as Boas Praticas Para a Fabricagdo de produtos farmacéuticos foram instituidas pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), cujos trabalhos iniciais se reportam a data de 1967, cuja revisdo
ocorreu em 1975. Essa orientagdo da OMS deu origem a duas versdes para o controle de qualidade no setor
farmacéutico: a americana ¢ a européia. No Brasil, esse processo de adequacdo comegou a ser estudado em
1994, tendo como base a norma européia para controle ¢ instituigdo de padrdes de qualidade, denominado
Good Manufactoring Practice for Medical Products, sendo de abrangéncia a todos os paises membros da
Comunidade Européia. As Boas Praticas de Fabricagdo foram influenciadas pelas diretrizes da Organizagao
Internacional de Normalizacao (ISO), as quais as mais relevantes para a implantacdo de um sistema de
qualidade foram as normas das séries ISO 9000 a ISO 9004. Essas normas foram aplicadas em varios setores
econdmicos que exigiam cumprimentos de requisitos de seguranca e qualidade tais como os casos das
industrias bélica, naval, aeroniutica e nuclear e paulatinamente foram aplicadas para outros setores da
economia. Assim, as boas Praticas de Fabricagdo voltadas ao atendimento da satide e alimentagdo humana
foram instituidas de forma generalizada entre os produtores desses produtos (Rosemberg ef al., 1999) em
ambito internacional.
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permite o gerenciamento adequado da organizagdo, sendo um caminho rapido e seguro para
planejar a qualidade, permitindo dispor de visdo sistémica e completa dos processos
(ROSENBERG et al., 1999). Dessa forma, ha a busca ao atendimento de um conjunto de
normas € requisitos que visam assegurar a consisténcia de um processo sistematizado na

busca da qualidade sistémica.

Nesse processo de implanta¢do de um Sistema de Gerenciamento da Qualidade, o processo de
certificagdo tem extrema relevancia nessa implanta¢do. Esse sistema admite dois tipos de
certificacdo, que podem ser conjugadas: as certificagdes voluntarias e as compulsorias. O
atendimento das necessidades e do grau de maturidade dos agentes econdmicos podem ser
alvo das certificagdes de carater voluntario, que permitem a adequagdo as normas técnicas
para a melhoria e elevacao do padrao de competitividade, de forma gradual. A certificagdo, de
carater compulsorio, visa obrigatoriamente o atendimento aos requisitos que afetam a saude e
a seguranca dos individuos. Dessa forma, o setor magistral pode se beneficiar dessa
conjugacao, flexibilizando o atendimento as exigéncias legais do marco regulatdrio entre as
atividades de riscos eminentes a satide, portanto de carater obrigatdrio, e outras de carater

voluntério para obtencdo de maiores resultados.

Nesse sentido, a implantagdo de um sistema de qualidade, como o da ISO 9001, foi de
fundamental importancia para o setor magistral. Posto que, o controle de qualidade na
farmécia de manipulagdo inicia de fato a partir da qualificacdo dos fornecedores de matéria-
primas e outros insumos. Isto porque, ao adquirir uma matéria-prima de um determinado
distribuidor, para transformé-la em medicamento, ou outros produtos como cosméticos,
suplementos alimentares, entre outros, passa a assumir a plena responsabilidade da qualidade

do produto preparado perante o consumidor, podendo vir a ser responsabilidade por danos
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causados a saude e outros aspectos assegurados pela Constitui¢do Federal Brasileira de 1998,
que garante a defesa dos direitos do consumidor [( BRANDAO & FERREIRA, 2006)

(ROSENBERG et al., 1999)].

Existem alguns métodos que a organizagdo, no caso as farmdcias magistrais, podem utilizar
para demonstrar que seu Sistema de Gerenciamento da Qualidade (SGQ) atende aos requisitos

da ABNT NBR ISO 9001, que consistem em: (i) avaliacido de primeira parte, a organizacao

fornecedora auto-declaragdo, através de laudos ou certificados, que seus produtos, atendem

aos requisitos necessarios a atividade do cliente, (ii) avaliacdo de segunda parte, nesse caso

a organizagao fornecedora ¢ avaliada diretamente pelo cliente, no tocante ao atendimento aos
requisitos estipulados dentro do SGQ estabelecido pela ABNT NBR ISO 9001, e (i)

avaliacio de terceira parte, nesse caso a organizagao fornecedora contrata uma terceira parte

imparcial (entidade certificadora) para avaliar a conformidade do seu SGQ aos requisitos da

ABNT NBR ISO 9001,

A avaliagdo de conformidade ¢ um instrumento importante para o desenvolvimento industrial
e para a protecdo do consumidor através da avaliacdo objetivo de desempenho perante
padrdes de referéncia estabelecidos. As avaliagdes de 1* parte e 2* parte, consistem em
avalia¢do de conformidade, ou seja, atestam que um produto, sistema ou pessoal cumprem os
requisitos de uma norma técnica, sendo o atestado dessa condicdo conhecidos

respectivamente como certificagdo de primeira e certificagdo de segunda parte.

Os organismos certificados para a avaliagao de 3" parte, devem ser acreditados no Brasil, pelo

IMMETRO, ou por institutos por este Orgdo acreditados para conceder esse tipo de

6 (ANBT/CB-25, 2009)
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credenciamento, sendo que as entidades certificadoras, geralmente. conferem um selo que
perpassam ao mercado a garantia de que os insumos e matérias-primas do fornecedor atende a
determinados padrdes de exigéncias, utilizados naquela certificagdo (ROSEMBERG et al.,
1999). Esse atestado ¢ conhecido como certificacdo de terceira parte, e usualmente, ¢
denominado de certificacdo. E fundamental que a entidade certificada seja um agente sem
nenhum interesse direto ou indireto na atividade certificada, para tornar este processo
transparente e idoneo, sendo essa questdo essencial para a obtencdo dos direitos de

propriedade intelectual sobre a marca de certificagao.

O processo inicial de regulamentagdo desse setor, perante o cumprimento das exigéncias da
legislagdo sanitaria combinadas, com a previsdo da legislagdo brasileira de defesa do
consumidor, conduziu o setor magistral a uma crise, devido a dificuldade de investimento e
até mesmo na inviabilidade do atendimento dos padrdes de qualidade que lhe foram impostos

(BERTOLLO, 2008).

Essa dificuldade de investimento e a rapida adesdo aos critérios legais estabelecidos pela
ANVISA para o funcionamento das farmacias de manipulagdo se adicionavam a questao da
afericdo e o controle de qualidade sob os insumos e matéria-prima que, até aquele momento,
eram vistos como inalcangaveis. Posto que, caberia a farmacia de manipulacdo exercer
diretamente o controle sobre os processos de obtencao até o produto ou insumo final, dentro e
fora do ambito da farmécia de manipulacdo. Isto era um entrave, visto que varios insumos
eram e continuam sendo preparados fora do ambito da farmacia. Esses varios insumos sao
adquiridos externamente de outros agentes, ou seja, sao comprados de empresas de

fornecedores, sendo esses insumos introduzidos na esfera da manipulacdao para a elaboracao
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do produto final a ser entregue ao cliente. De fato, o que estava sendo imposto era uma
avaliacdo de segunda parte, o que realmente dificultaria e, mesmo, inviabilizaria esse processo
de controle de qualidade sobre os meios de obtencdo e sobre o produto ou insumo
comercializado, visto que esses produtos podem ser adquiridos de outros estados, sendo por
logistica e por elevados custos de producdo proibitivos e ndo condizentes com a atividade da

farmacia de manipulagdo.

Entretanto, foi através da abertura concedida pela norma sanitdria que o setor magistral
conseguiu se reorganizar e expandir. Isto porqué, a legislacdo sanitaria facultou a farmacia
magistral terceirizar o controle de qualidade das matérias-primas e preparacdes manipuladas
em laboratério tecnicamente capacitados para esse fim, mediante contrato formal, bem como
permite terceirizar as analises complexas, como a determinacdo do teor de pureza

microbiologica (BRANDAO & FERREIRA, 2006).

Nesse sentido, as farmacias magistrais passaram a compartilhar com as empresas
fornecedoras de insumos e matérias-primas a responsabilidade pela garantia do controle de
qualidade dos insumos e matérias-primas utilizadas na manipulagdo. Posto que, as empresas
fornecedoras possuem maior estrutura para investimento em infra-estrutura e equipamentos
para atender as exigéncias estipuladas pela norma brasileira, no tocante ao controle de
qualidade. Cosiderando-se a fragilidade do setor magistral, extramamente pulverizado e
composto em sua maioria por micro e pequenas empresas. [(BRANDAO; FERREIRA,

2006)(SILVA et al. 2008)].
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O associativismo fortaleceu o setor magistral apds o ano de 2007, que sofreu forte impacto
advindo da legislagdo sanitaria imposta pela ANVISA, as quais eleveram os custos
operacionais do setor magistral. Atualmente, o setor de manipulagdo tem sua principal
representatividade na Associagdo Nacional de Farmacéuticos Magistrais (ANFARMAG), a
qual possui representatividade que se extende a todo o territdério nacional, com nimero
superior a 5000 (cinco mil) associados. A ANFARMAG desenvolveu um programa de
qualificacdo intitulado Sistema Nacional de Aperfeicoamento ¢ Monitoramento Magistral
(SINAMM)®", de grande importincia para o enquadramento das farmdcias magistrais dentro

da legislagdo que rege o setor®® (BERTOLLO, 2008).

A ANFARMAG também ¢ responsavel pelas auditorias nas instalacdes fisicas dos
fornecedores no Brasil. Tais auditorias sao realizada anualmente por auditores independentes
contratados através de processos licitatorios criteriosos pela propria ANFARMAG. Na
auditoria realizada também sao levantados informacdes sobre o histérico do fornecedor, ou
seja, ha a recuperacdo dos dados sobre os registros relacionados a regularidade de
fornecimento, pontualidade na entrega, precos e condi¢do de pagamento. A legislagao
sanitaria brasileira exige das empresas fornecedoras: (i) comprovacao da regularidade perante
a autoridade sanitaria; (i) compromisso formal do atendimento as especificacdes acordadas;
(111) historico de fornececimento contemplando a estatistica das matérias-primas avaliadas e,
(vi) auditoria para avaliacdo do cumprimento das Boas Praticas de distribuicdo de insumos

(BRANDAO; FERREIRA, 2006).

67 A pretensdo inicial do SINNAM foi implantar novos padrdes de critérios de exceléncia farmacéutica em
termos técnicos ( da manipulacdo), cientificos ( da pesquisa), de seguranga ( saide do consumidor) e
gerenciais (relagdes com prescritores e fornecedores) (ANFARMAG, 2012)

A audioria realizada pela ANFARMAG ¢ considerada uma auditoria de primeira parte, considerada auto-
declaragdo pois a entidade ndo ¢ creditada pelo IMMMETRO. Isto porqué, o sistema de auditoria
internacional ndo considera qualquer vinculo direto ou indireto entre as partes com a atividade de auditoria.
Essa auditoria de primeira parte esta prevista pela RDC n°® 67/2007 (BRAGA, 2009, p. 49).

68
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Assim, as farmacias de manipulagdo também passaram a recorrrer a certificagdo, como forma
de garantir o controle de qualidade, buscando a obtengdo da ABNT NBR ISO 9001%, a qual
estabelece requisitos para o Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) de uma organizagao, a
qual indica a ocorréncia de um processo sistémico de controle de qualidade pela entidade
certificada. Esse processo de bucas de controle de qualidade repercute num melhor
atendimento as especificagdes e, portanto, colaborando para a conformidade de produto as
suas respectivas especificacdes. Desta forma, as farmdicias magistrais intencionam obter
através da implantacdo do SGQ para obtengdo da ISO 9001, a garantia de que seu fornecedor
poderd ofertar de forma consistente e repetitivia, as matérias-primas necessarias a sua
atividade, da forma como necessita receber, ¢ que ja fora especificado e informado

anteriormente.

Nesse cendrio, empresas fornecedoras de insumos e matéria-prima ao setor magistral,
passaram a atuar de forma articulada com as farmacias. Assim, hé a elaboragdo e conferéncia
sobre laudos técnicos sobre as atividades desempenhadas e o produto obtido, que consistem
em auto-declaracdo, de garantia dos insumos e matérias-primas fornecidos pelas mesmas,
atendendo aos padroes de controle de qualidade exigidos pela legislagao sanitaria e, portanto,
dentro das especificagdes necessarias as atividades das farmacias magistrais. A esta auto-
declaracdo da organizagdo fornecedora, quanto ao atendimento de requisitos, necessarios a

atividade do cliente, nomeia-se avaliacdo de primeira parte.

Por sua vez, as farmdacias de manipulagdo, vinculadas ao setor farmacéutico, utilizam o SGQ

através da implantacdo da ISO 9001, para informar de forma clara as empresas fornecedoras,

% A ABNT NBR ISO 9001 ¢ a versao brasileira da norma internacional ISO 9001.
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os padroes de controle de qualidade que serdo considerados na obtencdo de insumos e
matérias-primas, para o exercicio da atividade magistral (ROSENBERG et al., 1999 ), posto
que o processo de obtencdo do insumo pode influenciar no desempenho do proprio insumo,

mesmo correspondendo ao material especificado, quanto a sua composigao.

Assim, o setor magistral conseguiu se auto-organizar, através de acdes coordenadas no
mercado farmacéutico, aproveitando espagos deixados pela grande industria, produzindo o
que ndo estava sendo oferecido pela mesma. E, também priorizando a diferenciacdo, com a
oferta de associagdes medicamentosas ou dosagens especificas para um determinado paciente

através de prescrigdo individualizada (SILVA et al., 2006).

A avaliacdo de terceira parte também pode ser utilizada pelo setor magistral, mas ainda nao ¢
empregada usualmente pelo setor. Isto ocorre pelo padrao de competitividade ainda ndo estar
no mesmo patamar de igualdade das exigéncias do mercado internacional, salvo excecdes de
algumas empresas. Além disso, o custo da contratacao de entidades certificadoras externas, ou
seja, entidades internacionais, ser elevado, sendo ainda recentes as empresas acreditadas pelo
IMMETRO para desempenhar a funcao de certificagdo de terceira parte (ROSENBERG et al.,

1999) no Brasil.

Ressalta-se, porém, o esforco governamental em adotar as normas internacionais em seu
ordenamento juridico, quando possivel, a fim de evitar o embargo dos bens de produtos e
servicos por nao estarem em conformidade com o padrao do mercado internacional, ou seja,
evitar as barreiras técnicas. Geralmente, a obtencdo de uma certificagdo emitido por uma

\

entidade certificadora internacional visa facilitar a entrada dos produtos no mercado
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internacional. Essa certificacdio tem a fungdo de sinalisar que os produtos estdo em
conformidades com o padrido internacional. A exportacdo de produtos no mercado
internacional deve atender as exigéncias sanitarias e outras exigéncias normativas referentes
aos parametros e critérios daquele mercado. Nesse contexto, o processo de certificacdo visa
dar mais dinamismos as relacdes comerciais, sendo estabelecido um sistema de certificacao

170

internacional que apresentasse uma base flexivel”™ para a atuacdo das empresas de

certificagdo.

A exploragdo de novas matérias-primas advindas do setor fitoterapico pelas farmacias
magistrais encontra grande barreira, principalmente em ambientes ricos em biodiversidade,
posto que a maior parte dos insumos nativos ndo podem ser utilizados por nao possuirem
estudos cientificos e nao estarem inseridos nas farmacopéias. A maior parte dos
fitocomplexos utilizados na manipulacao no Brasil ndo utilizam as plantas nativas em sua
formulacao, mesmo considerando seu grande potencial em espécies vegetais. A falta de
pesquisa do potencial das espécies nativas resulta em sua apropriagdo por outros agentes no
cenario internacional, inclusive contribuindo para que esse potencial seja alvo de biopirataria,
sendo ainda agravado por acgdes governamentais descoordenadas, o que dificulta o uso

sustentavel desse potencial biologico (VIEIRA et al., 2010).

70 Assim, poderdo existir empresas certificadoras especificas vinculadas as exigéncias pontuais de mercados
especificos acreditadas pelo orgdo competente local, de carater nacional, como também poderfo existir
empresas certificadoras, em ambito internacional, acreditadas por organismo internacional competente, os
quais atestam os parametros e critérios adotados por normas internacionais, estabelecidos por Organismos
Internacionais de Normalizagdo, os quais possuem atuacdes especificas entre o s quais se encontram a ISO. A
ISO ¢ um organismo Internacional de Padronizacdo atuantes em varios setores da economia. Essas normas
internacionais sdo reconhecidas pela a Organizacdo Mundial de Comercio (OMC), sendo a base para o
comércio internacional de bens e servicos. As questdes normativas sao complexas podendo ser estabelecidas
em ambitos regionais para facilitar o fluxo de bens e servigos entre os membros de blocos econdmicos e, até
ter um carater mais pontual, sendo estipuladas por associagdes setoriais especificas tais como as Normas da
ASTM (American Society for Testing and Material) ou as normas da AME (American Society of Mechanical
Engineering) entre outras. Essas questdes também podem estar vinculadas aos Acordos de Reconhecimento
Mutuo, que podem facilitar a transagdo comercial entre paises, os quais podem ser bilaterais ou multilaterais
(FLEURY et al., 2007).
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Atualmente, o Governo Brasileiro, ndo viabiliza o uso do potencial das plantas nativas
brasileiras na atividade magistral. Posto que as farmécias magistrais s6 possam utilizar as
plantas medicinais reconhecidas através da Relagdo Nacional de Plantas Medicinais e da
Relacio Nacional de Fitoterapicos’!, que hoje consistem em apenas 30 (trinta) plantas

medicinais, sendo que destas somente 5 (cinco) plantas sdo nacionais.

De acordo com o informado anteriormente, a legislacdo sanitdria brasileira, indica os
requisitos para o uso de droga vegetal nas atividades de manipulagdo. A droga vegetal deve
atender a requisitos de especificacao e qualidade de acordo com a RDC n° 10 de margo de
2010. Deve haver ainda a descricdo da droga vegetal em Farmacopéias reconhecidas pela
ANVISA, e, em sua auséncia, a apresentagao de publicagdo técnico-cientifica indexada ou
laudo de identificacdo emitido por profissional habilitado, de preferéncia vinculado as
Universidades ou aos Centros de Pesquisa brasileiros (BADANAI, 2011). Nesse sentido, as
farmécias de manipulagdo podem em dreas com menos P&D, auxiliar no incentivo a
validacao e utilizagdo de novos insumos (plantas medicinais e outros) no setor fitoterapico,

desde que apoiadas pesquisas e trabalhos técnico-cientificos indexados.

! Estas relagdes foram estabelecidas no ambito das diretrizes instituidas pela Portaria n® 971/2005 do Ministério
da Saude, que instituiu a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC). (FLORAIS
DA AMAZONIA, 2007)
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2.3. A CADEIA PRODUTIVA DE PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPICOS NO

ESTADO DO AMAPA.

O presente estudo retoma, como base de pesquisa para iniciar a identificacdo dos atores
presentes no Sistema Regional de Inovagdo, no setor fitoterdpico no Amapa, a configuragao
da dindmica da cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos no Brasil, de acordo
com definida no trabalho entitulado “Diagndstico dos desafios e oportunidades no mercado
de fitoterapico brasileiro”, realizado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e

pelo grupo de Inovacao do Instituto de Economia, conforme ja anteriormente citado.

Assim, através da Figura 2, apresenta-se a configuragdo da Cadeia de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos no Estado do Amapa, baseando-se na estrutura da cadeia produtiva do setor
apresentada pelo trabalho do CGEE, com a inser¢ao de dinamica especifica no contexto do
Amapa. Isto se deve ao fato da percepcao de que as atividades relacionadas a producao de
fitoterapicos ocorre com maior intensidade no primeiro e segundo elos dessa cadeia de plantas

medicinais e fitoterapicos de forma invertida, devido a incipiente atividade de P&D na regiao.

De acordo com a Figura 2, a Cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos no Estado
do Amapa possui atividades realizadas a nivel regional e também com participacao de agentes
externos a dindmica regional, sobretudo sobre o fornecimento de insumos. Tal fato estd
relacionado com a divisdo de trabalho, ou seja, das atividades entre atores internos e externos

aregido do Amapa, devido ao incipiente desenvolvimento do setor na regido.
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O primeiro elo produtive da cadeia, composto pelo setor rural, onde acontece o processo de

cultivo, colheita e secagem de planta medicinais, possui um funcionamento totalmente
peculiar, sendo quase que totalmente realizado por agentes internos, ou seja, pelas
comunidades tradicionais da regido.

Primeiramente, ¢ praticamente inexistente a aplicagdo de técnica modernas. Isto porque, as
plantas medicinais sdo encontradas na biodiversidade local e manejadas pelas proprias
comunidades tradicionais, as quais detém conhecimentos tradicionais também referentes as
técnicas de manejo dessas plantas, de forma a preservar sua exploragdo de forma equilibrada e
sustentavel. Destaca-se o fato, do comércio internacional estabelecer normas ambientais ¢
¢ticas, para a exploragao sustentavel dos recursos ambientais. Nesse contexto, essas atividades

apresentam consonancia com esse mercado.

Nesse contexto, em uma previsdo futura, de uma exploragdo econdmica mais acentuada, a
EMBRAPA/AMAPA aparece como uma instituicdo de pesquisa fundamental. A instituicdo
vem iniciando trabalho voltado ao desenvolvimento de cultivares de espécies de plantas
medicinais, as quais ndo suportariam uma exploracdo intensiva pela indistria, por nado

ocorrerem em abundancia na biodiversidade regional.

Na tentativa de explicitar de melhor forma, o funcionamento desse primeiro elo da cadeia,
para a andlise da dinamica de atuagdo das comunidades tradicionais presentes na regidao e
atuantes no setor fitoterapico, classificou-se tais comunidades em: (i) comunidades

tradicionais estruturadas, vinculadas ao desenvolvimento de atividades mais formalizadas

do setor no Estado do Amapa e (i1)) comunidade tradicionais organizadas, vinculadas ao

desenvolvimento de atividades que ocorrem de forma mais informal no setor, no Estado do
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Amapa. Conforme pode ser visto pela Figura 2, essas comunidades participam de maneira
distinta na regido, inclusive apresentando governancas distintas. A comunidade estruturada
apresenta uma governan¢a do tipo hierdrquica, comandada por um agente econdmico
coordenando o processo da atividade do primeiro e segundo elos, estabelecendo um eixo para
as relagdes tecno-econdmicas ao longo da cadeia. A comunidade tradicional organizada tende
a uma governanca do tipo rede, onde os atores participantes no primeiro e segundo elos estao

aglomerados e dispostos em torno dessa atividade, o que tende a facilitar a sua execugao.
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Figura 2. Cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos no Estado do Amapa
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As comunidades tradicionais estruturas sdo aquelas que ja estdo articuladas através de uma
entidade representativa como uma associagdo ou cooperativa, e que também ja se encontram
inseridas na cadeia de producdo de alguma empresa do setor fitoterapico, ou ainda possuem
uma atividade de interface com o setor; tendo agregado certo valor a coleta e beneficiamento
de seus insumos, em face ao apoio de tais empresas. Pode-se citar como exemplo, de
comunidade tradicional estruturada, o caso da Comunidade Extrativista da Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) do Rio Iratapuru, em Laranjal do Jari, Sul do Amapa,
representada pela Cooperativa Mista dos Produtores e Extrativistas do Rio Iratapuru
(COMARU), que fornece uma cesta de insumos, para a producdo de cosméticos e
fitocosméticos da empresa nacional do segmento de higiene pessoal, perfumaria e cosmético
(HPPC), NATURA. A NATURA auxiliou a comunidade em capacitagdo, treinamento e
aquisicdo de maquinas, para producdo de Oleos essenciais, bem como providenciou sua
certificagdo por entidade internacional para que pudesse utiliza-los em sua producio e

comercializacao de produtos (BELAS et al., 2009).

A NATURA também vem se beneficiando da relagdo com a COMARU, pela possibilidade de
identificacdo de novos insumos, que poderao ser utilizados na produgdo direcionada a area de
cosméticos e, também, pode beneficiar a nova estratégia do grupo, mais especificamente no
setor de medicamentos fitoterapicos. Esta estratégia de ampliacao dos negocios da NATURA

72

ocorreu através da criagao da empresa Ybios, resultado da criagdao do join venture’ entre seu

2 Join venture é um instrumento juridico que estabelece regras de relacionamento entre duas ou mais empresas,
sem interferir na estrutura societaria, restringindo-se aos aspectos operacionais. Tem por objetivo viabilizar
transferéncia de tecnologia, experiéncias e realizagdo de operagdes de forma conjunta. NASI, Antdnio
Carlos. Incorporagao, fusdo, cisdo, joint venture: o que é, quando fazer, quando ndo fazer. (NASI, 2011)
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174, 0 qual objetiva gerir portfélios de projetos

grupo, a Centroflora’” e o Grupo Orsa Floresta
de pesquisa voltados para a descoberta de produtos origindrios da biodiversidade brasileira

no ambito da saude ( HASENCLEVER et al., 2009).

A COMARU beneficiou-se desse relagdo com a agregacdo de valor a seus insumos, sendo
que ja comega a ofertar seus insumos certificados para outras empresas da regido, como as
farmacias de manipulacdo, e para as universidade e centros de pesquisa regionais. Todo esse
processo pode levar a uma comercializagdo futura de insumos mais intensa, ndo somente a

ambito regional, mas nacional e internacional.

As comunidades organizadas sdo aquelas que estdo articuladas através de uma entidade
representativa como uma associagdo ou cooperativa, no entanto, ndo estao inseridas na cadeia
de producdao de nenhuma empresa com atividade vinculada ao setor fitoterapico, ou ainda
possuem uma atividade de interface com o setor. As comunidades organizadas realizam as

atividades presentes no primeiro elo da cadeia de forma tradicional.

Essas comunidades detém conhecimentos tradicionais sobre o manejo de plantas medicinais,
entretanto, ndo possuem capacitagdo técnica ou mercadologica, e praticamente realizam a
atividade para subsisténcia. Em alguns casos, essas comunidades conseguem efetuar a venda
de matéria-prima bruta para empresas fornecedoras de insumos, para as empresas do setor

fitoterapico, e outros de interface com o este, localizadas em sua maioria na regido sul e

30O Grupo Centroflora foi fundado em 1957, na cidade de Sdo Paulo, e ¢ hoje o lider Sul Americano na

produg¢do e desenvolvimento de extratos vegetais padronizados para as industrias farmacéutica, de
cosméticos e alimenticia. (GRUPO CENTROFLORA, 2010).

Fundada em 2003 e com sede na regido do Vale do Jari, regido do Pard que faz limite com o sul do Amapa, a
beira do Rio Jari, tornou-se referéncia global pelo desenvolvimento do manejo florestal sustentavel em 545
mil hectares da Amazonia, onde sdo aplicadas técnicas de baixo impacto que permitem conciliar o uso da
floresta com sua preservagdo. A Orsa Florestal tem como foco comercial a produgdo de madeira tropical
serrada e certificada pelo FSC (Forest Stewardship Council). (GRUPO ORCAFLORESTAL, 2010).
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sudeste. Nesse contexto, pode haver a figura do agente intermedidrio ou atravessador
intermediando o proceso de compra e venda. Nessa logica, o lucro da comunidade esta
atrelado ao volume da matéria-prima vendida, portanto, o poder de barganha do comprador ¢
mais acentuado em relacdo a dependéncia da comunidade em escoar o volume de matéria-

prima objeto da venda.

Na realidade, a margem de lucro da comunidade ¢ reduzida pelo poder de barganha do
comprador. Este fato, ainda ¢ agravado pelo controle de qualidade precario, quando existente,
dessas comunidades, o que pode condicionar a perda da matéria-prima rapidamente pela falta

do preparo e desconhecimento de armazenagem e logistica.

Geralmente, como ja& dito anteriormente, as comunidades organizadas conseguem
comercializar seus produtos com o apoio de atravessadores’> para o mercado regional,
nacional e internacional. Em ambito regional, esse comércio acontece também pela
comercializacdo em feiras, mercados, ervanarias e cabanas na regido, principalmente na
capital Macapa. Sendo que, a comercializagao nas feiras e mercados € referente ao comércio
de plantas medicinais in natura; e, nas cabanas e ervanarias, encontra-se as plantas secas,

trituradas ou em pos.

75 Os atravessadores sdo os agentes intermediarios da cadeia produtiva de produtos da floresta no Amapa. Ha
anos eles foram os Unicos a garantir o escoamento da produgdo extrativista até os empresarios nacionais e
exportadores. Sua influéncia na cadeia produtiva vem diminuindo significativamente no Amapd, porém, em
muitos locais ainda se verifica a preferéncia dos extrativistas pela comercializagdo com esses agentes. A
escolha dos extrativistas ¢ justificada pela razdo de os atravessadores, além de fornecerem o adiantamento
necessario a coleta, serem menos exigentes que as cooperativas, quanto aos critérios de qualidade. Este fato
pode ser um dos principais responsaveis pelo comprometimento, nos ultimos anos, da qualidade da castanha
ao longo da cadeia. (DINIZ et al., 2005).
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Vale ressaltar que, as farmacias de dispensagdo e de manipulacdo também comercializam
droga vegetal, mas por estarem enquadradas de forma mais rigora a legislacdo sanitaria, vem
obtendo esses produtos, em sua grande maioria, de empresas fornecedoras de fora da regido
do Amapa. Esta existéncia dessa situacdo deve se ao fato dessas farmacias de dispensacdo e
manipulacdo terem que observar e cumprir as determinagdes do agente regulador, a ANVISA,
cujos padrio de qualidade e critérios estabelecidos sdo excludentes para os insumos
comercializados pelas comunidades tradicionais organizadas atuantes no setor no Amapa, no

presente momento.

O IEPA ¢ visto como uma instituigdo de extrema importancia para as atividades das
comunidades tradicionais organizadas. Posto que, através do Projeto Farméacia da Terra, a
instituicdo tem estimulado a utilizagdo de Boas Praticas de cultivo, coleta e utilizagao de
planta medicinal pelas comunidades organizadas tradicionais. Tais comunidade também
aprendem a realizar o cultivo das plantas medicinais, sobre as quais detém conhecimentos
tradicionais sobre os usos medicinal e alimentar. Essas comunidades também aprendem
técnicas para melhor utilizacdo de seus efeitos terapéuticos. Esse projeto viabiliza a troca de
conhecimentos entre comunidades tradicionais e pesquisadores, estabelecendo lacos de
confianca. Essa ambiéncia e o estreitamentos do relacionamento entre os pesquisadores e

comunidades tem impulsionado as pesquisas no setor de fitoterapia no ambito do IEPA’®.

As atividades do segundo elo da cadeia, vinculadas a uma série de processos de produgao e

de distribuicao, acontece em sua maioria, fora da regido do Amapa. Isto porque, necessita de

capacitacdo técnica e infra-estrutura ainda incipiente na regido do Amapa. Assim, as

76 (IEPA, 2003)
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empresas fornecedoras localizadas em sua maioria na regido sul e sudeste ainda mantém seu
nicho de atuacdo no setor fitoterdpico, mesmo na regido do Amapa. Presume-se que alguns
dos insumos ( droga vegetal e derivado de droga vegetal), os quais se encontram validados na
farmacopéia, possam estar sendo fornecidos pelas empresas fornecedoras, em forma de
matéria-prima bruta de comunidades organizadas na regido do Amapa, posto que, exista
demanda de tais insumos pelo mercado nacional e internacional. Entretanto, a maior parte da
potencialidade em insumos do setor medicinal no Amapa ainda ndo ¢ explorado por esta
industria, pela inexisténcia de estudos cientificos que embasem as propriedade terapéuticas de
tais plantas e outros insumos, os quais podem ser utilizados diretamente no setor fitoterdpico e
em setores que apresentam interface com o desenvolvimento cientifico e tecnologico desse

setor, beneficiando-se também do seu avango.

As empresas fornecedoras atuam no fornecimento de insumos (droga vegetal e derivado de
droga vegetal), bem como alguns produtos para as farmacias de manipulagdo e dispensagao

no Amapd, bem como para Universidades e centros de pesquisa da regido.

As comunidades tradicionais estruturadas também estdo realizando atividades inseridas no
segundo elo da cadeia, posto que ja tenham produtos certificados, que devem atender a
critérios relacionados a manutengdo do controle de qualidade, e cuidados com embalagem,

transporte e armazenamento, conforme pode ser visto na Figura 2.

No tocante ao terceiro elo da cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos, onde

esta a producio_industrial, pode-se dizer que nao existem empresas de extratos ( fluidos,

secos, moles e glicolicos) e de fitoterapicos na regido do Amapa.
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Entretanto, existe uma Farmdacia Publica vinculada ao IEPA que produz extratos,
fitocosméticos e fitoterapicos, a partir de plantas medicinais da regido, mas que ainda estdo
em fase de comprovacdo cientifica. O relacionamento com as comunidades tradicionais
presentes no Estado do Amapa foi fundamental para que através do conhecimento tradicional
fossem concebidas tecnologias proprias, baseadas na utilizagdo das plantas medicinais e dos
Oleos vegetais oriundos da regido do Amapa. O projeto Farmacia do IEPA foi desenvolvido a
partir do ano de 1998, para atender a demanda dos testes clinicos com os extratos
desenvolvidos, a partir das pesquisas no setor fitoterapico e produtos naturais, desenvolvidos
pelo Centro de Plantas Medicinais e Produtos Naturais (CPMPN/IEPA). Esses extratos,
fitocosméticos e fiterapicos foram bem aceitos pela sociedade amapaense, que demanda tais
produtos, os quais sdo comercializados em pequenas porgdes € com valor irrisorio. Os
fitoterapicos e fitocosméticos sdo produzidos de acordo com as técnicas de boas praticas de
fabricacdo, previstas pela legislacdo sanitaria, os quais apresentam valor agregado, baixo

custo e se mostram eficazes’’ no tratamento terapéutico a que se destinam.

\

O projeto Farmacia da Terra, foi uma adaptacdo a realidade do Amapa, que adveio da
concepcido das chamadas Farmécias Vivas’®, que vem sendo desenvolvidos em vérios Estados

e Municipios de Brasil, com apoio de Universidades e Centros de Pesquisa. As Farmadcias

77 (IEPA,2003)

8 As “farmdcias vivas” ndo sdo objeto de regulamentagio pela ANVISA, até o presente momento. E as plantas
medicinais cultivadas, apesar de ndo estarem registradas perante a ANVISA, podem ser comercializada em
ervandrios, desde que ndo apresentem indicagdes terapéuticas em sua embalagem, gdndola ou outro meio de
apresentacdo do produto ao consumidor de forma formal (GONCALVES Maria de Lourdes, 2009). Esse
processo ¢ verbalizado, sendo passado pela interagdo direta entre os agentes locais, que recorrem
tradicionalmente a esses locais para o alivio de suas enfermidades. Assim, os ervanarios informalmente sdo
redutos de praticas terapéuticas.
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Vivas apresentam um sistema de utilizacdo de plantas medicinais projetado para pequenas
comunidades que, pode incluir a instalacio de hortas medicinais com espécies voltadas
cientificamente e cultivadas de acordo com padrdes pré-estabelecidos. Esse projeto ¢
estruturado com a participacdo de profissionais das areas farmacéutica, médica, agrondmica,
entre outros, ou seja, ha uma interdisciplinaridade entre os diversos campos tecnologicos para
que possa ser executado. As Farmécias Vivas tem auxiliado no avango dos estudos cientificos
de novas plantas medicinais em todo o territério nacional [( OLIVEIRA, 2001)

(GONCALVES Maria de Lourdes, 2009)].

Os produtos produzidos pela Farmécia do IEPA sdo ainda extratos brutos, mas valorizados
pelo uso das ervas e plantas medicinais utilizadas tradicionalmente pelas comunidades na
regido, os quais rotineiramente e recorrentemente a populagdo amapaense se utiliza. O uso de
plantas com fins medicinais, alimentares e cosméticos estd inserida na construcdo da
identidade da sociedade da regido do Amapa. Assim, a populagdo se reconhece nos produtos
fitoterapicos, num processo de reconstrucao de uma identidade local e resgate cultural, onde
ha a valorizagdao desses saberes tradicionais ou populares associados a biodiversidade local.
Nesse contexto, os aspectos de ambito cultural e de identidade regional em torno dessa
biodiversidade e conhecimentos agregados sdo legitimados por uma instituigdo de pesquisa

como o IEPA, o que reforca a valorizagdo desses aspectos.

Neste elo, foram encontradas as empresas tidas como de P&D, que terdo sua atuagdo, melhor

especificada, no estudo de caso. Essas empresas de “P&D” estdo relacionadas muito mais ao
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esforco inovativo de proposi¢do de produtos ao mercado, entendendo a inovacdo no seu
sentido mais abrangente, de apresentacdo de produtos maduros, com nova roupagem, ou seja,
aparéncia. As empresas identificadas foram: (i) a SAMBAZON, empresa multinacional,
estabelecida no Amap4, do setor de alimentos e bebidas e, (i1)) a ANIZART, empresa nacional,
cuja atividade se destina a fabricagdo de velas de diversos tipos, e que recebeu licenciamento
de pedido de patente, referente a tecnologia desenvolvida pelo IEPA, denominada vela de

urucuri, que possui efeito repelente.

O quarto elo da cadeia produtiva, voltado ao comércio varejista, no Amapa, ¢ caracterizado

pela presenca das farmacias de manipulagao e farmacias de dispensacao.

As farmécias de dispensacdo ainda ocorrem de forma timida na regido do Amapa, trabalham
com a comercializacdo de produtos naturais, fitoterdpicos, suplementos alimentares e até
produtos homeopaticos. Os produtos, como mencionado anteriormente, sdo adquiridos de

fornecedores externos a regido do Amapa.

O pequeno numero de farmacias de dispensacao se deve ao fato da sociedade regional utilizar
e consumir o recurso natural da regido no setor informal, ou seja, feiras, mercados, ervanarias,
cabanas, entre outros. A aquisi¢do de tais recursos no mercado informal estd mais proxima da
realidade socio-cultural-economica do Amapa. A opg¢do pela utilizagio da propria

biodiversidade local, decorre da tradigdo, do baixo poder aquisitivo da populacao local e o
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baixo custo na aquisi¢ao desses insumos regionais (plantas e ervas), os quais sao reconhecidos
por sua agao terapéutica, cujo uso tradicional foi validado por sua eficacia, e em alguns casos,
esses insumos se mostram mais eficazes do que os medicamentos sintéticos, o que

infelizmente ndo vem sido reconhecido pela legislacao sanitaria.

O baixo custo de aquisi¢ao desses insumos ¢ a dificuldade de atendimento médico-hospitalar
convencional também corroboram para essa situagao. Entretanto, nao s6 a populagao de baixo
poder aquisitivo recorre aos ervanarios e as feiras. As farmacias de dispensacdo sdo mais
demandadas pela a populacao de poder aquisitivo mais elevado, a qual busca adquirir novos
produtos no mercado local, inovadores ou ndo e que, na maioria das vezes sdo produtos
importados. A aquisi¢ao de tais produtos pode também ser uma forma de afirmagdo social

perante a sociedade local amapaense, configurando um status social mais elevado.

As farmécias de manipulagdo, que agregam ainda uma etapa de manufatura aos produtos,
estdo presentes no Amapd, mas também de forma timida e recente. Entretanto, algumas ja
possuem determinada exceléncia de produ¢do, de acordo com os padrdes de controle de
qualidade, estabelecidos pela ANVISA/MS. Outras ainda estdo se adaptando as exigéncias da
legislacdo, por intermédio da Vigilancia Sanitaria Estadaul (VISA/AP), que orienta, fiscaliza
e monitora a atividade magistral no Estado, sendo um braco da ANVISA/MS. Essa legislacao
sanitaria foi um divisor de aguas, posto que, as que ndo conseguem se adequar, acabam

encerrando suas atividades.
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As farmdcias de dispensa¢do e manipulagdo adquirem extratos e produtos fitoterapicos de
empresas externas a regido do Amapd, localizadas em outras regides do Brasil, de
multinacionais e até importam alguns produtos para disponibilizar ao mercado consumidor

regional.

O setor formal ( farmécias de dispensacao e manipulagdo), que possui um rigor de exigéncias
estabelecido pela legislagdo sanitaria, concorre com um setor extremamente informal ( feiras,
mercados, ervanarias, cabanas, entre outros) que utiliza-se das tradi¢des e saberes regionais
reconhecidos e valorizados pela sociedade amapaense, em face aos seus resultados. Apesar
disso, o setor formal tem conseguido sobreviver e se estabelecer no Amapa, devido a tentativa

de utilizacao dos insumos e produtos regionais, para dentro da pratica de manipulagao.

As farmacias de manipulagdo na regido do Amapa possuem um papel de destaque, posto que
j& conseguem acumular conhecimento e aprendizado, bem como capacidade minima de
operagao sobre os insumos ja catalogados, segundo a Farmacopéia, podendo vir, futuramente,
a direcionar tais capacidades acumuladas no desenvolvimento do setor fitoterapico na regido.
Essas cumulatividades de conhecimento e experiéncia podem ser utilizadas para a exploragao
de insumos medicinais advindos das espécies vegetais nativas da regido do Amapa, caso essas
espécies nativas estejam cientificamente validados por estudos cientificos desenvolvidos pelas
Universidades e Centros de Pesquisas regionais. Nesse sentido, o IEPA surge como o Centro
de Pesquisa que vem desenvolvendo com exceléncia, pesquisas nessa area, procurando

validar as plantas medicinais utilizadas de forma empirica pelas comunidades tradicionais do



122
Amapa. Entretanto, o IEPA, em um passado recente, teve uma reorientagdo em sua atua¢ao na
regido, onde passou a ter uma atuacdo mais intensiva no fornecimento de produtos
fitoterapicos validados, visando atender os anseios dessa populagdo carente. Além disso, a
falta de recursos e infra-estrutura para o desenvolvimento em pesquisas também contribuiram

para essa reorienta¢dao do IEPA.

Segundo as prerrogativas das politicas publicas para o setor de plantas medicinais e
fitoterapicos brasileiras, o IEPA possuia a inten¢ao preliminar, de disponibilizar a linha de
fitoterapicos desenvolvidos a partir do saber tradicional e popular na rede de satde publica do
Estado do Amapa, apos a regularizagdo dos produtos perante o Ministério da Saude
(OLIVEIRA, 2001). Entretanto, em face as dificuldades para avanco das pesquisas e
atendimento aos critérios estabelecidos pela ANVISA/MS, e outros percal¢os politicos e

institucionais a consolidacao dessa meta foi inviabilizada.

A Cadeia de plantas medicinais e fitoterapicos no Estado do Amapd demonstra o grande
potencial em insumos, visto que ¢ grande a quantidade de insumos ainda ndo explorados no
Amapé. Entretanto, a cadeia de fitoterdpico se ressente pela pouca agregacdo de valor aos
produtos, pelo pouco investimento em P&D, pela pouca atratividade das empresas em se
instalarem na regido, mesmo com o imenso potencial de exploracdo da biodiversidade
regional. Essa situagdo ¢ o reflexo, principalmente, da pouca qualifica¢do recursos humanos e
pouca capacitagdo dos profissionais nas areas de quimica, farmacia, biologia, agronomia,

entre outros, inclusive corpo de doutores para dar impulsos as pesquisas, agravados também
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pela pouca infra-estrutura laboratorial e equipamentos, sendo uma realidade afeta as varias

instituicdes de pesquisas e universidades no Brasil.

Assim, o imenso potencial de exploragdo do Amapa acaba residindo nas vantagens estaticas e
para a real exploracao do potencial da regido se deve articular essas vantagens estaticas com
as vantagens sustentaveis. No atual estdgio da economia, as vantagens competitivas tendem a
se estabelecer nas vantagens competitivas sustentaveis, na geracdo de conhecimento, os quais
geram novos conhecimentos, impulsionando o crescimento € o desenvolvimento cientifico e
tecnologico dos agentes. Nesse cenario, os recursos humanos e a formagao de competéncias
sdo essenciais para engendrar essa dindmica, inclusive para promover a atracdo de empresas

para o desenvolvimento econdmico da regido.

As politicas publicas devem ser atuantes nesse processo, estabelecendo um planejamento de
médio e longo prazo para construir capacitacdes e competéncias locais. Enquanto que, no
curto prazo, essas politicas devem ser orientadas para promove um ambiente em rede de
cooperagdo com as instituigdes de pesquisas e universidades de outros Estados, inclusive os
Estados Amazonicos para o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do setor fitoterapico
nacional. Além disso, a participagdo da iniciativa privada pode ser fomentada a partir de um
sistema de incentivos fiscais, acesso ao crédito e financiamento entre outros nesse processo de

fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
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2.4. ASPECTOS LEGAIS AFETOS AO SETOR DE FITOTERAPIA

Conforme ja dito anteriormente, o presente trabalho ndo pretende abordar as questdes sobre a
legislacdo de acesso, entretanto, emerge o fato da contextualizacdo dessa legislagdo em face a
sua interface com os outros institutos legais que afetam o setor fitoterapico. Assim, serad
realizado um panorama de fundo para a discussdo das principais dificuldades legais para o
desenvolvimento desse setor no Brasil sem, no entanto, se pretender esgotar o assunto.
Entende-se que o assunto ¢ complexo e que ha outras questdes legais que podem também
propiciar uma interface com o setor, dificultando o seu avango no Brasil. As questdes aqui
levantadas foram as que se mostram relevantes para a discussdo do avanco do setor
fitoterapico no Amapa, visando preparar o leitor para a analise do estudo de caso do presente

trabalho.

Atualmente, os maiores gargalos encontrados para o desenvolvimento do setor no Brasil,
estao relacionados ao fato das normas e legislacdes afetas direta e indiretamente ao setor, nao
conseguirem viabilizar os instrumentos necessarios ao desenvolvimento do setor no Brasil.
Sendo que, podemos citar questdes afetas a legislagdo de propriedade intelectual, acesso ao
patrimonio genético associado ao conhecimento tradicional, legislagdo da ANVISA/MS, entre

outras (SCARAMUZZO0, 2012).

A legislagdo brasileira que versa sobre acesso ao patrimdénio genético e conhecimento
tradicional associado, tem sido um grande gargalo ao desenvolvimento do setor de fitoterapia.
Isto porque, uma das vantagens atribuidas ao setor fitoterdpico diz respeito aos menores

custos para descoberta de novos produtos, devido a inovagdes introduzidas nas atividades de
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pesquisa, no tocante a reducdo do tempo de selecdo para obtencdo de novas entidades

biotecnoldgicas, devido ao uso dos conhecimentos tradicionais e biotecnologicos.

Os conhecimentos tradicionais e populares sobre os produtos naturais no desenvolvimento de
novos produtos, reduzem o tempo necessario de pesquisa € auxiliam os pesquisadores no
direcionamento das pesquisas para a comprovacgao cientifica em torno desses conhecimentos
tradicionais. Neste contexto, os investimentos € o tempo de pesquisas sdo otimizados, cuja
redu¢do do tempo dedicado a pesquisa, em média, pode ser estimado em até dez anos

(FUNARI e FERRO, 2005).

No Brasil, diversos conflitos emergem entre os atores que se apresentam no setor fitoterapico,
ou seja, entre institui¢des e seus pesquisadores, comunidades, empresas, em face aos casos de
acesso ao patrimonio genético associado ao conhecimento tradicional, inclusive chegando ao
ponto do pesquisador ser enquadrado como biopirata, no caso da exploragdo da
biodiversidade sem a observancia do consentimento de prévio acesso. Essas questdes foram
colocadas no V ENIfarmed (2011). Dessa forma, os pesquisadores tém a inviabilizacdo de
suas pesquisas e estdo sujeitos aos pagamentos de pesadas multas e inclusive sujeitos as penas
criminais. Outra situagdo relevante, ¢ a previsao legal de que o ndo consentimento de acesso
pode invalidar qualquer solicitacdo de patente, o que condiciona diretamente que tal
documento seja declarado como pertencente ao dominio publico, ou seja , passa a fazer parte
dos documentos do estado da técnica. Essa situacdo de conflito criada pelo ambiente

regulatorio acaba prejudicando o desenvolvimento do setor de fitoterapia, e
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consequentemente, o desenvolvimento do setor de biotecnologia (VASCONCELLOS, 2003).
Esse ambiente gera inseguranca juridica e atraso nas pesquisas €, consequente prospeccao e

desenvolvimentos de produtos.

Este cendrio advém de certa inércia do proprio Estado Brasileiro, que ainda nao estabeleceu
um arcabougo juridico mais seguro, através de uma lei, bem como, a falta de desenvolvimento
de politicas publicas eficientes, que possam estabelecer um ambiente viavel e coerente, para o
estabelecimento de lacos de confianga, entre os atores do setor fitoterapico, atendendo as
peculiaridades politicas, sociais, ambientais, culturais e economicas do Brasi [(VERZOLA &

SUPERTI, 2009)(OLIVEIRA, 2005)] .

O Estado Brasileiro, ainda parece aguardar pela defini¢do de normas internacionais, como o0s
foruns internacionais criados pela Conven¢ao da Diversidade Biologica (CDB). Isto porque, o
Brasil sempre inspirou-se em legislagdes de outros paises, para estabelecer seus proprios
marcos legais. Entretanto, como pais em desenvolvimento e rico em biodiversidade, deve
antecipar-se em discutir e estabelecer tais normas, de acordo com sua realidade, de forma que
seja mais benéfica ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e econdomico do pais. Mas, sem
ferir os valores das comunidades tradicionais, que sdo essenciais também para a manuten¢ao

da biodiversidade em seus territorios tradicionais’.

” Segundo o art. 3°, inciso II, do Decreto n® 6.040 de 07 de fevereiro de 2007, os territdrios tradicionais sdo os
espacos necessarios a reprodugdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas ¢
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituigdo e 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias e demais regulamentac¢des.(BRASIL,2007)
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Os gargalos advindos das questdes acesso ao patrimonio genético e conhecimento tradicional
associado, que permeiam o setor fitoterapico, tem impactado em todo os procedimentos de
registro de propriedade industrial e, inclusive, de direitos autorais. A resolugdo dessas
questdes pode repercutir num maior uso dos instrumentos de propriedade intelectual,
inclusive com a adog¢ao dos sinais distintivos para a apropriacao de valor do setor fitoterapico
pelos instrumentos marcas e indicagdes geograficas, além da patente e o desenho industrial,
em determinados aspectos. Entretanto, este assunto serd melhor abordado no capitulo 3 deste

trabalho [ OLIVEIRA, 2011) (LASMAR, 2005)].

A falta do estabelecimento de um arcabouco juridico que propicie maior seguran¢do juridica
no tocante ao acesso ao patrimonio genético e conhecimento tradicional associado também
vem afetando o desenvolvimento do setor fitoterapico no Brasil®’, considerando o préprio
desenvolvimento das agdes do sistema de ciéncia, tecnologia e¢ inovagdao no Brasil, por
intermédio da criacdo da Lei federal n° 10.973/04, Lei de Inovagdo Brasileira (LIB). E
importante compreender, que a promulgacao de uma lei de inovagao, sem a existéncia de uma
legislagdo consistente que verse sobre o acesso ao patrimodnio genético e conhecimento
tradicional associado ¢ prejudicial ao avango da politica de inovagdo no Brasil. Isto porqué,

parece estar concedendo abertura legal em beneficio a chamada biopirataria®!, agdo

80 A legislacdo brasileira que versa sobre acesso ao patrimdnio genético e conhecimento associado estd

estabelecida através de Medida Provisoria desde o ano de 2001, sendo apoiada em sua aplicagdo por decretos
e outros instrumentos normativos de ambito administrativo.
E a atividade que envolve o acesso aos recursos de um determinado pais ou aos conhecimentos tradicionais
associados a tais recursos genéticos (ou a ambos) em desacordo com os principios estabelecidos na
Convencdo sobre Diversidade Biologica (SANTILLI, 2005)

81
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considerada extremamente prejudicial ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e

econdmico brasileiro, bem como para a manuten¢do da sociobiodiversidade brasileira.

A abertura concedida pela LIB através do disposto em seu art. 8°, que permite a Instituigdes
de Ciéncia e Tecnologia (ICT's) de prestar servigos para empresas inovadoras, em territorio
nacional, no contexto da Amazodnia, tem sido via de escape a regularizagdo de atividade de
bioprospeccao. Isto porque, empresas nacionais com capital estrangeiro, tem contratado ICT’s
para a realizacdo de estudos floristicos e etno-botanicos, que na realidade constituem-se em
atividade de bioprospeccdo, ¢ que sao vendidos para desenvolvimento tecnologico e

patenteamento por parte de empresas estrangeiras (LIMA, 2009).

Nesse contexto, a efetividade®? da lei de inovagdo brasileira esta sendo prejudicada, pela falta
da regulacdo adequada do acesso a sociobiodiversidade, mas também pela falta de
observancia da necessidade de conjugacao dos instrumentos juridicos de ambas as legislagdes
em prol da apropriagdo no setor biotecnolégico no Brasil. E necessario compreender o atual
momento do desenvolvimento cientifico e tecnologico, onde se insere o setor fitoterapico e
demais setores da biotecnologia, dentro da necessidade de desenvolvimento econdmico do
pais pautado na sustentabilidade, equilibrio ecologico e justica social (MOREIRA et al.,

2005).

82 A analise da efetividade normativa inclui a verificagdo de estar a norma contribuindo, contextualmente com
outras normas, para que determinadas finalidades principais do sistema sejam atingidas. Evidentemente, isso
pressupde que o sistema, quanto ao conjunto de normas com finalidade geral comum, seja
predominantemente efetivo no meio social. Assim, para se verificar a efetividade de uma especifica norma
sobre igualdade, ¢ necessario que se verifique se as diversas normas atinentes & igualdade estdo sendo
razoavelmente em conjunto observadas, cumpridas e aplicadas (COELHO, 2007).
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A Regulamentacdo do setor fitoterapico em outros paises, também tem impactado o
desenvolvimento do setor no Brasil. Isto porqué, a regulamentacdo do setor fitoterapico
possui diferencas entre os paises, apesar de se igualarem no que tange a garantir seguranca,

eficacia e qualidade dos produtos advindos da fitoterapia®

. No Brasil, conforme exposto
acima, a legislacdo direciona a atuacdo do setor numa orientagdo visando a estabelecer de
forma clara a atuacdo e direcionamento de cada elo da cadeia produtiva de plantas medicinais

e fitoterdpicos. Os critérios sdo tdo rigorosos quanto os aplicados aos medicamentos sintéticos

(SCARAMUZZO, 2012).

Nos Estados Unidos, domina outra pratica, sendo que os medicamentos a base de plantas
medicinais, desde 1994, podem ser comercializados sem registro, por serem considerados
suplementos alimentares [(OLIVEIRA, 2011)(HASENCLEVER et al., 2009)]. Esta
flexibilizacdo legal do setor fitoterapico no mercado americano, parece estar favorecendo a
introducao de produtos advindos da industria norte-americana de fitoterdpicos no mercado
brasileiro, sendo o caso dos produtos da empresa ANEW, os quais entram no Brasil, como
suplementos alimentares. Assim, a falta de coordenagdo e sinergia entre o arcabouco legal
brasileiro, principalmente em relagdo ao setor fitoterapico, parece estar viabilizado a atuagao
de multinacionais que se instalam no territorio nacional para aquisicdo de matéria-prima, que
¢ exportada para os EUA, onde recebe todo o tratamento em P&D, retornando como produto
final ao Brasil, sendo comercializados como suplementos alimentares no territdrio nacional,
portanto, ndo se submetendo aos rigores dispensados as empresas nacionais. Este fato ¢ afeto

a realidade do Amapa, sendo uma pratica realizada pela empresa SAMBAZON, atuante no

83 (DSIR, 2009)
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segmento de bebidas, conforme sera visto mais detalhadamente no estudo de caso do presente

trabalho.

Essa disparidade entre a legislacdo que regulamenta o setor fitoterapico brasileiro e norte-
americando, acaba beneficiando a industria americana no mercado brasileiro de fitoterapicos e
sendo extremamente prejudicial ao desenvolvimento da industria nacional nesse setor. A
tendéncia ¢ que os critérios adotados na legislagdo editadas pelo Ministério da Saude e
ANVISA/MS possam ser gradualmente equiparados a legislacdo norte-americana ou que pelo
menos seja realizado um estudo de monitoramento sobre os aspectos legais implementados no
arcabouco legal brasileiro e seus efeitos mercadologicos comparados as praticas dos
principais mercados internacionais. Mas, até 14, a vantagem competitiva de industria norte-

americana ja existente em relacdo a industria brasileira somente tende a se ampliar.
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3. 0 USO DOS INSTRUMENTOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

3.1. PROPRIEDADE INTELECTUAL

A evolugdo das relagdes ligadas ao comércio e industria, a propriedade privada ganhou novas
dimensdes vinculadas as relacdes econdmicas, principalmente ap6s a Primeira Guerra
Mundial, quando vérias questdes ligadas a economia e a interagao entre agentes economicos -
sujeitos das atividades econdmicas e detentores de direitos dentre os quais o de propriedade —
passaram a ser reguladas pelos chamados “direitos econdmicos”, os quais normatizam as
atividades econOmicas ocorrentes no mercado, sejam elas provenientes do setor privado ou
publico. Os novos direitos relativos a atividade econdmica surgiram com o neoliberalismo,
devido a necessidade de conservagdao de determinada flexibilidade no tocante a matéria
econdmica, de forma a se permitirem eventuais adaptagcdes ligadas as evolugdes e
modificagdes constantes referentes ao tema®* . Assim, o direito de propriedade intelectual
passa a ser analisado segundo sua relevancia para as relacdes econdmicas, considerando-se
que determinar a propriedade de um ativo contribui para que o possuidor possa usufruir de
rendas em fluxo presente e futuros, posicionando-o como demandante residual da renda
advinda desse direito nas relagdes de mercado (FIANI, 2003). A propriedade intelectual,
emerge justamente neste contexto, na tensdo da sociedade moderna, com a valorizagdo do

conhecimento e dos bens consideraveis intangiveis (MOTTA, 2009).

8% (ENCICLOPLEDIA LIVRE WIKIPEDIA. 2012)
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O conceito de propriedade intelectual, segundo a Convencdo da Organizagdo Mundial de
Propriedade intelectual (OMPI), ¢ apresentado como sendo o conjunto de direitos relativos as
obras literarias, artisticas e cientificas, as interpretagdes dos artistas intérpretes e as execugdes
dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de radiodifusdo, as inven¢des em todos
os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos
industriais, as marcas industriais, comerciais e de servi¢o, bem como as firmas comerciais ¢
denominagdes comerciais, a prote¢do contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos
inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico

(BARBOSA, 2010a).

Assim, o Sistema de propriedade intelectual (PI) destina-se a proteger direitos que advém da
criacdo da mente humana, concedendo direitos ao homem de apropriacdo de suas criagdes.
Entretanto, os direitos de propriedade intelectual ganharam no mundo moderno um papel de
destaque, os DPI’s contribuem para a apropriacao dos lucros do esfor¢o inovativo e para o
desenvolvimento de um sistema de inovagao, em face ao rapido desenvolvimento cientifico e
tecnologico mundial e a valorizagdo do conhecimento para a economia. A propriedade
intelectual passou a ser fundamental para conectar resultados de pesquisas para o
desenvolvimento tecnoldgico, posto que a protegdo de parte desse conhecimento pode
viabilizar a insercdo de novas tecnologias no setor produtivo (MOREIRA, 2005). Na medida
em que os direitos de propriedade intelectual tornam o conhecimento transacionado entre as
partes, proporcionando seguranca juridica aos agentes econOmicos. Nesse contexto, os
direitos de propriedade intelectual tendem assegurar uma por¢ao de privilégios ao titular dos

direitos.
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No Brasil, o crescente desenvolvimento economico e a necessidade de fomento ao
desenvolvimento tecnoldgico, levaram o governo federal a concecber e implementar novas
politicas publicas para alavancar o Sistema de Inovacdo Brasileiro (SNI). Assim, a Lei n°
10.973/2004, Lei da Inovacdo, adveio para formalizar a atual politica brasileira de ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Nesse cenario, os direitos de propriedade intelectual passaram a se
destacar pela sua grande importancia para a inovac¢do, como forma de incentivar que o
conhecimento presente nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT’s) seja transferido para
o setor produtivo, podendo garantir algum retorno econdmico a todos os agentes envolvidos
(BARBOSA, 2006). Isto porqué, os direitos de propriedade intelectual podem garantir certo
grau de segurangs juridica para empresas investidoras, principalmente em um setor como o

fitoterapico, e, inclusive uma posicao privilegiada do titular dos direitos de PI no mercado.

O estudo dos direitos de propriedade intelectual, de acordo com o Acordo TRIPS®, o qual
considera padrdes relativos a existéncia, abrangéncia e exercicio dos direitos de PI, apresenta
a PI dividida como: (i) direito do autor; (ii) direitos conexos; (iii)marcas; (iv) indicagdes
geograficas; (v) desenhos industriais; (vi) patentes; (vii) topografias de circuitos integrados;
(viii) prote¢ao da informagdo; (ix) controle de praticas de concorréncia desleal em contratos
de licencas, e (x) protecao de cultivares (PIMENTEL, 2009). De uma maneira geral, os
direitos de propriedade intelectual sdo agrupados em dois grandes ramos: os direitos autorais
(obras literarias, cientificas e artisticas) e os direitos de propriedade industrial (patentes,

marcas, desenho industrial, indicagdes geograficas e repreensao a concorréncia desleal).

8 O Agreement on Trade-related aspects of intellectual property rights (TRIPs) foi fruto de discussdes e
negociacdes no ambito da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), tendo sido assinado no ano de 1994,
na cidade de Marrakech. O TRIPs definiu um padrao de prote¢do a PI, no ambito do comércio internacional.
Este acordo obrigou seus paises-membros a adequar suas respectivas leis nacionais de PI ao Acordo TRIPS.
O TRIPs considera padrdes relativos a existéncia, abrangéncia e exercicio dos direitos de PI
(MASCARENHAS, 2004).
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Entretanto, os novos campos tecnologicos e a dificuldade de conformé-los aos instrumentos
de protecdo convencionais pré-existentes, conduziu a possibilidade da concep¢do de um
sistema de protecdo suis generis, ou seja, um sistema hibrido para melhor cobrir as

especificidades dos novos campos.

No presente trabalho, ndo sdo abordadas as questdes relativas os direitos autorais. O estudo ¢
focado nos aspectos vinculados aos direitos de propriedade industrial, estabelecidos no Brasil,
pela Lei Federal n® 9.279/1996 ( Lei da Propriedade Industrial - LPI), os quais abrangem os
direitos de patentes de inven¢do e de modelo de utilidade, registro de desenho industrial,
registro de marcas, indicagdes geograficas e repressdo a concorréncia desleal. As questdes
relativas a transferéncia de tecnologia e as cultivares emergiram do estudo de caso e, portanto,

serdo tratadas de forma panoramica focada ao setor fitoterapico.

3.2. INSTRUMENTOS DE PROTECAO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Numa economia de mercado livre, em que prevalece a livre concorréncia nos mercados
interno e externo, as empresas tem a necessidade de adotar estratégias competitivas que lhes
permitam conquistar ¢ manter esses mercados para os bens e servicos que produzem.
Entretanto, a conquista de mercados ndo se faz através de restrigoes legislativas sobre os
concorrentes, mas diferenciando-se dos concorrentes e criando situagdes preferenciais, de

exclusividade para os respectivos produtos ou servicos. Uma das vias para as empresas
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adquirirem e manterem vantagens competitivas em relacdo aos seus concorrentes ¢ a
utilizagdo da propriedade industrial®.

Nesse sentido, Barbosa (2010a) aponta que a Convengdo de Paris de 1883, definiu a
propriedade industrial, ndo somente quanto a sua concepg¢do ligada a atividade industrial
propriamente dita. Mas, conceituou a propriedade industrial de forma mais abrangente, além
do conceito limitado de industria e comércio, inserindo as industrias agricolas e extrativistas,
e assim, a todos os produtos manufaturados naturais, insumos, extratos e formas de
extrativismo, ditos como produtos naturais. De acordo com o que estipula o artigo 1, § 3°

dessa norma internacional:

“A propriedade industrial entende-se na mais ampla acepg¢éo ¢ aplica-
se nao sO a industria e ao comércio propriamente ditos, mas também
as industrias agricolas e extrativas e a todos os produtos ou naturais,
por exemplo: vinhos, cereais, tabaco em folha, frutas, animais,
minérios, aguas minerais, cervejas, flores, farinhas.” (BRASIL, 1975).

O sistema de propriedade industrial ¢ alicercado pela exclusividade temporaria outorgada pelo
Estado ao agente que reivindica tais direitos. O agente econdmico para obter prote¢do de
direitos de propriedade industrial, deve requisita-la frente ao 6rgdo competente, que no Brasil
¢ o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Os direitos de propriedade intelectual
tornam-se relevantes a medida que a criagdo do bem intelectual, seja objeto de copia pelo
mercado, onde os agentes mais aptos teriam maior capacidade em aproprid-los (SILVA &

PERALTA, 2012)

86 (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2012)
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3.2.1. Patentes de Invencao e MU

A Patente, ou Carta-Patente, ¢ um titulo de propriedade intelectual, protegido dentro da
propriedade industrial, que pode referir-se a invengdes de processos ou produtos, e de modelo
de utilidade. A patente ¢ tido como um instrumento de grande importancia para o
direcionamento dos setores tecnologicos, posto que através de sua publicidade, torna-se fonte

de informacdes tecnologicas (PIMENTEL, 2009), sendo o contraponto do sistema em prol da

sociedade — o acesso ao conteudo tecnoldgico.

A patente ¢ um titulo concedido pelo Estado que confere ao seu titular o direito exclusivo de
exploragdo da invencdo que foi seu objeto. O inventor que traz para a sociedade um produto
ou um método de produco novo recebe um direito exclusivo®’ e temporario de exploragio®®,
em contrapartida revela os meios que permitirdo produzir sua invengao ( LOUREIRO, 1999).
De acordo com a LPI, a patente se apresenta em duas modalidades: patente de invencao e

patente modelo de utilidade.

No arcabougo juridico brasileiro, as novas tecnologias de produto, de processo e de inovagoes
de setores biotecnologicos, como o setor fitoterapico, sdo protegidas por patente. A patente de

invengdo pode referir a produto ou processo, ou ainda a ambos, em somente um pedido.

87 A patente confere ao titular o direito de imperdir que terceiros realizem certos atos relativos ao objeto da
invencao patenteada.

8 A Lein® 9.279 de maio de 1996, Lei de Propriedade Industrial (LPI), estabelece em seu art. 40 que a patente
de invengdo vigorara por 20 (vinte) anos e a patente modelo de utilidade pelo prazo de 15 (quinze) anos.
Sendo que o prazo de vigéncia ndo podera ser inferior a 10 (dez) anos para a patente de invencdo ¢ a 7 (sete)
anos para a patente modelo de utilidade (BRASIL, 1996).
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Entretanto, para obtencdo de tal protegdo, através de patente de invencido®’, é necessario o
atendimento de requisitos estabelecidos pela, Lei n® 9.279/1996, a Lei de Propriedade
Industrial (LPI), sendo tais requisitos: (i) a novidade, a tecnologia ndo pode ter sido tornada
acessivel ao publico, de modo que um técnico no assunto munido de tal informagdo possa
reproduzi-la; (ii) a atividade inventiva, ndo decorra obviamento do estado da arte, ou seja, que
o técnico ndo pudesse produzi-la simplesmente a partir do uso dos conhecimentos ja
acessiveis, sendo meramente decorrente de tais conhecimentos e, (iv) a utilidade industrial,
seja capaz de emprego, modificando diretamente a natureza, numa atividade econdmica
qualquer, sendo de aplicagdo a qualquer tipo de industra [(BENETTI, 2009) (BARBOSA,

2010a)].

A patente modelo de utilidade (MU), segundo o art. 9°, da LPI, seria “o objeto de uso pratico,
ou parte deste, suscetivel de aplicacdao industrial, que apresente nova forma ou disposi¢do,
envolvendo ato inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua
fabricagdo”. O MU refere-se somente a objeto ou parte de um objeto que cumpre
essencialmente uma funcionalidade. Portanto, em relagdo ao setor fitoterapico, tende a se
apelar aos equipamentos € mecanismos, no tocante ao seu melhoramento e aperfeicoamento

funcional.

Apesar da legislacdo internacional possibilitar a protecdo de inovagdes biotecnoldgica

vegetais pelo patenteamento e pela protecdo a cultivar. A LPI ndo permite que os organismos

8 Invencdo ¢ uma solu¢do nova (radical ou incremental) criada para solucionar problemas técnico, ou seja, € o
objeto ou processo novo criado ou concebido no campo da tecnologia para solucionar um problema
(BENETTI, 2009). A invengdo diferencia-se da descoberta, posto que, a descoberta seja algo que ja esteja
presente na natureza, sendo um evento que foi observado ou reconhecido pela primeira vez. A LPI em seu
art. 10, elenca o que ndo ¢ considerado invengdo (SILVA & PERALTA, 2012).
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ndo decorrentes de modificagdo genética, ou seja, engenharizagdo sejam protegidos por
patente. Assim, a simples prote¢do sobre as linhagens celulares germinativas (6vulo, célula-
ovo, embrido, semente, cultura embriondria), qualquer célula animal ou vegetal, ou, parte de
planta com capacidade de gerar uma nova planta, decorrente de processo natural ndo sdo
objeto de patentes em si. Em relagdo a inovagdes no setor biotecnoldgico, a LPI, concede a
protecdo ao uso da substincia natural, a qual tenha sofrido uma intervengdo em sua forma,
estrutura, que comprove o esfor¢o inovativo humano, e ndo o simples isolamento da molécula
isolada, ou seja, o simples extrato (BENETTI, 2009). Embora seja vetada a protecdo por
patentes de substancias tal qual encontradas na natureza, o seu processo de obtengdo pode ser

objeto de patente.

No tocante ao setor fitoterapico, as novas regras de propriedade intelectual internacional e
brasileira determinam como matéria patentedvel os processos para obtencdo de extratos e
substancias ativas isoladas, as composi¢des farmacéuticas e seus processos de preparo € usos

dos produtos obtidos (HASENCLEVER et al., 2009).

Nesse sentido, € importante ressaltar que os Pedidos de Patente despositado no INPI, cujo
objeto tenha sido obtido em decorréncia de um acesso a amostra de componente do
patrimonio genético brasileiro, deve ser declarado no ato do deposito perante o INPI, bem
como informado o numero e a data da autorizacdo emitida pelo Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético (CGEN). O INPI, recentemente, flexibilizou a apresentagdo da

autoriza¢ao do CGEN at¢ o periodo de exame do pedido de patente (BENETTI, 2009).
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Atualmente, o setor fitoterapico, bem como demais setores biotecnoldgicos, tem monitorado e
participado da discussdo em torno da possibilidade de patenteamento de seres vivos e material
bioldgico, pelo efeito de impacto nesses setores, no Brasil. O debate advém do Projeto de Lei
n® 4.961/2005, de autoria do deputado Antdnio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), que
estabelece que substancias ou materiais extraidos de seres vivos e de materiais bioldgicos
devam ser considerados invengdo ou modelo de utilidade, podendo ser patenteado, trazendo

sugestio de mudangas nos arts. 10 e 18 da Lei de Propriedade Industrial®®.

3.2.2. Desenho Industrial

O desenho industrial é considerada uma invengdo de forma®’, destinada a produzir efeito
meramente visual, concedendo a produtos industriais um aspecto novo, distinguindo-o de
outros similares, e concedendo carater original (CERQUEIRA, 1982). O art. 95 da LPI
estabelece que “Considera-se desenho industrial a forma plastica, ornamental de um objeto
ou o conjunto ornamental de linhas e cores que possa ser aplicado a um produto,
proporcionando resultado visual novo e original na sua configura¢do externa e que possa
servir de tipo de fabrica¢do industrial”. O desenho industrial, pode ser bem utilizado para
agregar valor a produtos, posto que, concende diferenciacdo estética e ornamental a um
objeto, combinando linhas e cores de forma original podendo ser de carater bidimensional ou

tridimensional (forma plastica de um objeto em si).

% (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005)

1" Os autores de desenhos industriais, sdo equiparados ao inventor. Tais direitos possuem a mesma natureza e
fundamento que demais direitos do autor, sendo propriedade fundada no Direito Natural (CERQUEIRA,
1982).
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Atualmente, a concepgdo e desenvolvimento de produtos ¢ utilizada em todos os setores
industriais, sendo que concede com especial destaque a estética, como forma de cativar e
motivar a compra no mercado alvo. Além disso, a adequag@o ao padrao estético dos diferentes
grupos sociais, ¢ utilizado em todos os setores industriais, sendo que a sociedade evolui sendo
um importante ponto de agregagdo de valor dos produtos no mercado. O desenho industrial ¢
disciplinado no Brasil pela LPI e pelo Ato normativo n°® 161/2002 do INPI. A protecdo do
desenho industrial estende-se por dez anos, contados a partir da data do depdsito do pedido,
podendo ser prorrogado por até trés vezes, por um periodo de cinco anos (FAVERO &

PIMENTEL, 2009).

A LPI estabelece como requisitos para a protecdo de desenho industrial: (i) a novidade, de
acordo com o art. 96 da LPI, o desenho industrial ¢ considerado novo quando nao
compreendido no estado da técnica, podendo-se ainda esclarecer que a novidade nesse caso
pode consistir na composicdo do conjunto, mesmo que suas partes sejam conhecidas
(BARBOSA, 2010a); (i1) a originalidade, este requisito ¢ apresentado no art. 97 da LPI, e
estabelece que a originalidade resulta de uma configuracdao visual distintiva, em relagao a
outros objetos ja criados, sendo que esse resultado visual original pode decorrer da
combinagdo de elementos ja conhecidos (BRASIL, 1996), e (iii) suscetibilidade de
industrializagdo, a LPI, estabelece em seu art. 98, que ndo ¢ considerada desenho industrial a
obra de carater puramente artistico, ou seja, a obra unica, ndo adequada a reproducdo
industrial, ndo ¢ passivel de protecdo através de DI (BARBOSA, 2010a). A protecao do DI ¢
concedida automaticamente, ndo ha exame de mérito, ou seja, nao sao avaliados os requisitos

para concessao dos direitos.
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O carater ornamental dos desenhos industriais € critério abstrato, ¢ motivo de avaliagdo
subjetiva da autoridade administrativa competente no caso de uma manifestacdo de terceiros
no mundo quanto a originalidade. Todavia, ¢ carater essencial a tais inovacgdes estéticas, posto
que atendam a uma demanda social, do mercado consumidor, que exige novas formas para
produtos ja disponiveis. Assim, o ornamento presente em um desenho industrial ndo tem que

ser superior, mas especial (BARBOSA, 2010b).

No setor magistral, o desenho industrial, pode ser utilizado para a protecdo de embalagens,
sacolas, ou outros tipos de acessorios diferenciados, de apoio a apresentagdo dos produtos ao
mercado, ou seja, estojos, caixas, etc, que possam acondicionar em segundo plano os produtos
fitoterapicos. Isto porqué, as embalagens utilizadas para acondicionar os produtos
fitoterapicos, no tocante a sua rotulagem primaria, devem seguir padrdes condicionados pela
legislagdo sanitaria®®>, os quais devem estar desprovidos de cardter estético. Sendo que a
propria legislagdo padroniza a rotulagem, proibindo qualquer tipo de informagdo ou imagem,

para evitar que o consumidor realize a compra por tais efeitos.

3.2.3. Marcas

Segundo Copetti (2009, p. 189), na histéria da humanidade, as marcas ja foram utilizadas para
identificar a propriedade sobre alguma coisa (animais, armas e utensilios), como para indicar

a proveniéncia de produtos agricolas ou manufaturados (geografica ou comercial).

2 A obtencdo de registro nos o6rgdos oficiais de vigilancia sanitaria, ou ainda, de prote¢do ao meio ambiente, ¢
condigdo relevante para a comercializagdo de produtos alimentares, farmacéuticos, agrotoxicos e outras
substancias (BARBOSA, 2010a). Assim, a normatizagdo visa garantir o transporte, acondicionamento ¢ a
manutengdo da qualidade até o consumidor final.
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A principio servia para identificar a sua origem, mas no comércio moderno, € no atual
sistema de PI esta fun¢do ¢ cada vez mais questionada. No ambito mercadologico, a marca €
muito usada para a propaganda, devendo primordialmente incitar o consumo, ou valorizar a

atividade empresarial do titular [(BARBOSA, 2010a)(CERQUEIRA, 1982)].

A LPIL, em seu art. 122, dispde que “sdo suscetives de registro como marca os sinais
distintivos, visualmente perceptiveis, ndo compreendidos nas proibi¢oes legais”
(BRASIL,1996). Observe que o dispositivo legal ndo apresenta uma definicdo de marca, mas

especifica quais sdo os sinais passiveis de registro como marca pelo INPL.

A marca é compreendida como um dos ativos intangiveis® de maior valor para as empresas,
devido sua importancia mercadolégica, no processo de escolha e fidelizagdo do consumidor’.
Assim, as empresas devem nao somente registrar suas marcas perante o INPI, mas defendé-
las e fortalecé-las perante o mercado [(SILVA & PERALTA, 2012) (COPETTI, 2009)].
Assim, pode-se dizer, que a protecdo marcaria protege o investimento realizado pelo
empresario, na constru¢cdo da reputacao do agente econdmico detentor desse sinal distintivo
no mercado, a0 mesmo tempo que otimiza o processo de compra pelo consumidor, posto que
identifica e distingue produtos ou servigos de outros idéntico, semelhante ou afim de origem

diversa (art. 123, LPI), podendo se constituir numa barreira no mercado aos concorrentes.

9% Os ativos intangiveis s3o patrimdnios da empresa que ndo tem existéncia fisica e seu valor pode superar o dos
outros ativos ( OLIVEIRA, 2009).

94 . ., . . . .,
A marca, sendo um bem imaterial, é suscetivel de negociagdo comercial, sendo o seu valor variavel de acordo

com a sua aceitacdo pelo mercado, ou seja, por sua capacidade de atrair clientes (SILVA & PERALTA,
2012).
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Nesse contexto, o sinal marcario pode contribuir como um fator de estimulo ao zelo, no
tocante, aos produtos e servigos ofertados ao mercado, reforcando positivamente a imagem do
agente econOmico no mercado. Portanto, a protecdo desse sinal emerge também como
protecdo do investimento em marketing e reconhecimento desse sinal no mercado pela

clientela.

A LPI, no tocante a vigéncia do registro de marca, estabelece em seu art. 133, que o mesmo
vigorara pelo prazo de dez anos, contados da data da concessdo do registro. E ainda que, o
mesmo serd prorrogdvel por periodos iguais e sucessivos (BRASIL, 1996), ou seja, a prote¢ao
¢ vigente enquanto o titular dos direitos manifeste interesse em sua duragdo, que ocorre de dez

em dez anos.

No setor farmacéutico, percebe-se mais claramente a importancia da marca, considerando que
40% (quarenta por cento) das marcas depositadas atualmente, sdo utilizadas por este
segmento da industria, na producdo e comercializagdo de medicamentos e similares. As
marcas, na industria farmacéutica, contribuem para a fidelidade da clientela, principalmente
no atual cendrio, em que diversas patentes de farmacos expiram, bem como, emerge a
industria de genéricos, que nao dependem de patentes e exercem precos de mercado, bem
inferiores aos concorrentes convencionais do setor farmacéutico (BARBOSA, 2010a). A
marca de medicamento de referéncia pode prolongar a vantagem competitiva no mercado

obtida e alicercada no direito de patente até sua expiragao.

Ainda tratando deste setor, mais especificamente, no tocante ao setor magistral. Percebe-se

que, geralmente, o uso da marca € muitas vezes irregistraveis, em face a op¢ao pelo uso de



144

expressdes genéricas e simbolos genéricos vinculados aquelas atividades®, as quais ndo

gozam de exclusividade absoluta, no caso de prote¢ao marcaria.

A marca ndo deve ser confundida com o nome comercial, nem com o nome do
estabelecimento; embora esses instrumentos tenham finalidade designativa encerram em si
naturezas especificas. O nome comercial®® se destina a designar uma empresa e serve para
distingui-la de outras empresas, portanto, trata-se de uma identificagio empresarial. E o
instituto juridico pelo qual a empresa se faz reconhecer no ambito de suas atividade

empresarial.

A Lei n° 8.934 de 18/11/1994 assegura a propriedade do nome da empresa a partir do seu
registro/arquivamento na junta comercial, o qual possui seu poder circunscrito a unidade
fedrativa a qual pertence. Nesse contexto, a protecdo do nome empresarial ¢ limitada em nivel
estadual. Para obter a prote¢ao em outros estados da jurisdicao € necessario requerer-lo a cada
junta comercial na unidade federativa desejada, caso contrario, ndo havera a possibilidade de
impedir que outras empresas com nomes iguais ou semelhantes para o mesmo género de
atividade possam utiliza-los. Nao ha como garantir o gozo da prote¢ao no ambito do estado

ndo solicitado.

% O art. 124 da LPI elenca as proibigdes legais, no tocante ao registro de marcas (BRASIL, 1996).

% No direito brasileiro existem duas espécies de nome comercial: a firma e a denominagfo. A firma é formada
pelo nome por extenso ou abreviado do comerciante individual ou de sécios da sociedade comercial e sua
constitui¢do deve obedecer aos principios da novidade e da veracidade. Por outro lado, a denominagdo € o
nome comercial formado com o emprego de nomes de fantasia e expressdes indicativas da espécie de
sociedade comercial que identifica a atividade mercantil explorada (LOUREIRO, 1999). Atualmente, a
distin¢do entre firma e denominagdo ¢ apenas formal, em ambos os casos identificam diretamente a empresa,
objeto ou tipo de atividade exercida. Portanto, o0 nome empresarial designa o sujeito no exercicio de sua
atividade comercial perante a sociedade, responsabilizando por atos praticados e obrigagdes decorrentes ao
exercicio de suas atividades.
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O nome do estabelecimento refere-se ao nome fantasia que objetiva identificar o local onde ¢
exercida a atividade empresarial. Nesse contexto, o nome do estabelecimento permite ao
empresario diferenciar seu estabelecimento dos demais concorrentes, inclusive, utilizando a
publicidade para atingir sua clientela. Assim, o consumidor pode optar pelo local aonde vai
efetuar suas compras. O nome do estabelecimento por ser um sinal fantasioso torna-se mais
factivel de ser lembrado pelo consumidor, permitindo uma maior familiaridade e aproximagao

com a clientela.

No Brasil, o nome do estabelecimento®’ ¢ indiretamente tutelado pela concorréncia desleal. O
artigo 195 da LPI, responsabiliza civil e criminalmente, tipificando como crime o agente
econdmico, pela imitacdo ou reprodu¢do de nome fantasia ou insignia do nome de
estabelecimento alheio. Os artigos 208 e 209 preveem que a venda, exposi¢do ou estoque de
produtos com as ditas referéncias sao passiveis de indenizagdo por perdas e danos. Além
disso, o artigo 124 da LPI, também proibe registro como marca de “reprodugdo ou imitagao
do elemento caracteristico diferenciador de titulo de estabelecimento ou nome de empresa de
terceiros, suscetivel de causar confusdo ou associacdo com estes sinais distintivos”. Na
realidade, a protecao do nome do estabelecimento emerge do seu uso e exercicio no ambito da
atividade comercial, identificando o local do exercicio da atividade empresarial. Entretanto,
nas relagdes de mercado, pode ser vantajoso a coincidéncia ou a sobreposi¢do entre marca € o
titulo do estabelecimento. A protecdo marcaria emerge do registro do sinal no Instituto da
Propriedade Industrial (INPI), desde que o sinal ndo conste nas proibigdes legais e seja

visualmente perceptivel.

% O nome fantasia pode ser nominativo (expressdo linguistica), figurativo (representagdo grafica, ou seja,

insignia) e misto (expressdo linguistica grafada de modo peculiar entre outras representa¢des figurativas).
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As marcas atendem aos seguintes requisitos: (i) distintividade, a marca deve ser caracteristica
em si mesma e possuir cunho proprio; (ii) novidade, que consiste na especializagdo do sinal
adotado pela sua aplicagdo a certo produto, ndo devendo confundir-se com outra que tenha
sido utilizada anteriormente para objetos semelhantes; (iii) veracidade, o qual requer que as
marcas ndo contenham indica¢do contraria a verdade, de modo a induzir o publico em erro
sobre a origem ou a qualidade dos produtos ou mercadorias que identificam, e (iv) carater
licito, o sinal adotado ndo pode ser escandaloso, contrario a moral ou aos bons costumes, nem

contrario a ordem publica ou proibido por lei (CERQUEIRA, 1982).

As marcas podem ser classificadas quanto a sua apresentacdo, podem ser: (i) nominativas,
constituem-se de uma ou mais palavras no sentido amplo, compreendendo neologismos e
combinagdes de letras, algarismos romanos e arabico; (ii) figurativas, composta de desenho,
imagem, figura, simbolo ou forma fantasiosa de letra e nome; (i) mistas, combinagdo de
elementos nominativos e figurativos, ou ainda quando o elemento nominativo ou letra surge
de forma estilizada; e (i) tridimensionais, ¢ aquela constituida pela forma pléstica de produto
ou embalagem, cuja forma tenha capacidade distintiva em si e esteja dissociada de efeito
técnico (COPETTI, 2009), e que tenha a capacidade de remeté-la a marca. Neste caso, a

forma plastica distintiva funciona como marca tridimensional.

A marca tridimensional, admitida na LPI, concede a forma plastica o carater distintivo que
remete automatica a marca utilizada pela empresa (BARBOSA, 2010a). As marcas
tridimensionais podem ser utilizadas para protecdo, como por exemplo, da embalagem, do
produto e/ou do involucro, primordialmente dissociado de seu efeito técnico, estético ou

genérico (comum ou vulgar), com suficiente capacidade distintiva (COPETTI, 2009). No caso
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especifico, do uso em farmacias magistrais, a marca tridimensional ndo pode ser utilizada
como embalagem primadria, pelos padroes impostos pela legislagdo sanitaria, mas pode ser

utilizada de forma secundaria.

No que tange aos orgdos publicos, o art. 124 da LPI estabelece que o registro da designacao
da entidade ou 6rgdo publico como marca, ¢ vetada a obtengdo de seu registro por outro

agente que nao seja ao proprio ( BRASIL, 1996).

No setor fitoterdpico, as universidades e centros de pesquisa, tendem a ter uma reputacao
perante a comunidade cientifica, pelo aporte de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e
perante toda a sociedade de uma regido, pelos trabalhos que sdo desenvolvidos também de
cunho social. Essa reputacdo tende a agregar valor ao uso do nome da institui¢do, que passa a
ser trabalhada como marca institucional. Assim, sendo comum o uso da sigla do 6rgao como

referencial para composi¢cao dessa marca institucional.

Nesse sentido, ressalta-se que as entidades ndo necessitam de registro marcario para garantir a
exclusividade de seu uso, posto que tal uso esta garantido pela LPI. Mas, tais entidades podem
ter legitimo interesse em registrar sua marca, sendo que a exclusividade desta ndo lhe ¢

assegurada sendo pelo registro de marca, nos termos da LPI (BARBOSA, 2010a).

Em relagdo as indicagdes geograficas nao sdo registrdveis como marca, bem como, sua
imitagdo suscetivel de causar confusdo ou sinal que possa falsamente induzir indicagdo
geografica de acordo com o que dispde o art. 124, IX da LPI. E vedado também o registro de

sinal que induza a falsa indicacao quanto a origem, procedéncia, natureza, qualidade ou
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utilidade do produto ou servico a que a marca se destina. Todavia, caso o nome geografico
tenha se tornado de uso comum, e utilizado para designar produto ou servigo, ndo sera
considerado indicacdo geografica, pode servir de elemento caracteristico de marca para
produto ou servigo, desde que ndo induza falsa procedéncia, de acordo com o art. 180 da LPI

(BARBOSA, 2010a).

As marcas, ainda podem ser elencadas quanto a sua natureza, como produto, servico,
certificacdo e coletiva, as quais serdo apresentadas de forma mais aprofundada, pela

relevancia de tais signos distintivos para o setor de fitoterapia no Amapa.

3.2.3.1. Marca de produto e Marca de servigo

A LPI estipula em seu art. 123, inciso I, que “marca de produto ou servico é aquela usada
para distinguir produto ou sevri¢o de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa”
(BRASIL, 1996). A marca de produto ou servigo ¢ aquela que acompanha um produto ou um
servigo, como por exemplo, as marcas das grandes empresas de servicos de telecomunicagdes,
como: Oi, TIM, VIVO e CLARO. Ou ainda, as marcas de produtos, como dos aparelhos

celulares como: SAMSUNG e NOKIA.

As marcas de produto ou servigo servem para distinguir tais produtos ou servigos de outros
idénticos, semelhantes ou afins, de origem diversas. Pelo principio da especialidade marcas
idénticas podem coexistir no mercado, desde que ndo induza o consumidor ao erro ou engano

quanto a origem. Assim, marcas idénticas devem pertencer a classes diferentes e ndo afins.
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Para Ascencdo (2002, p.6) “se o titular apenas tem o exclusivo da designagdo de certos
produtos ou servigos, todo o resto continua livre. Por isso, marcas exatamente idénticas

podem caber a titulares diferentes, desde que destinadas a produtos ou servigos diferentes”.

3.2.3.2. Marca coletiva

A LPI estabelece em seu art. 123, inciso III, que marca coletiva ¢ “aquela usada para
identificar produtos ou servi¢os provindos de membros de uma determinada entidade”
(BRASIL, 1996). A marca coletiva ¢ usada para identificar produtos ou servigos provindos de
membros de uma determinada entidade. Ou seja, sdo as marcas depositadas por pessoas
juridicas de direito ptblico ou de direito privado que objetivam o interesse geral dos membros
que lhe sdo componentes (LOUREIRO, 1999). A origem designada pela marca ¢ coletiva,
todavia, o empresario titular da atividade origindria sempre serda membro de uma coletividade,
como, por exemplo, uma cooperativa, associacao, sindicatos, corporagdes, ou outra entidade
de carater coletivo (BARBOSA, 2010a), portanto apresenta titularidade definida. E essa

entidade coletiva a titular da marca.

A marca ¢ coletiva ¢ explorada por varias pessoas pertencentes/membros da dita entidade
titular da marca, que por intermédio do regulamento de utilizagdo estabelece as regras para
utilizagdo do sinal, de tal forma que o produto/servico passe ser identificado como oriundo
dessa coletividade (COPETTI, 2009). Este regulamento, segundo o art, 147 da LPI, devera

dispor sobre as condi¢des e proibicdes de uso da marca; e devera ser apresentado no ato do
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deposito de pedido de registro da marca, ou ser protocolizado no prazo de sessenta dias da
data do depdsito. Qualquer alteracdo neste regulamento, deve ser informada ao INPI, através
de peti¢ao contendo todas as condi¢des alteradas. Sendo que, qualquer pessoa autorizada pelo

regulamento podera usar a marca, independente de licenca (LOUREIRO, 1999).

As marcas coletivas, bem como as indica¢des geograficas, como instrumentos de uso
coletivo, podem ser utilizados no ambito de Arranjos Produtivos Locais (APL), viabilizando
uma estruturagdo da produgdo e uma cooperacao socioprodutiva, que foca essencialmente a
cooperacao entre os diferentes agentes locais (COPETTI, 2009). No setor fitoterdpico, a
marca coletiva pode através do regulamento de utilizagdo, articular empresas e comunidades,
para comercializagdo e agregacao de valor a insumos e matérias-primas, bem como para a

produgdo de produtos no setor.

3.2.3.3. Marca de certificacao

A LPI estabelece, em seu art. 123, inciso II, que a marca de certificagdo ¢ “aquela usada para
atestar a conformidade de um produto ou servico com determinadas normas ou
especificagoes técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e
metodologia empregada” (BRASIL, 1996). No registro de uma marca de certificacdo, além
das demais formalidades de praxe, exigidas pelo INPI, deve ser apresentado documento com
as caracteristicas do produto ou servico objeto da certificagdo, e as medidas de controle que

serdo adotadas pelo titular da marca. Isto porqué, a marca de certificagdo visa atestar a
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presenca de padrdes, caracteristicas ou qualidades nos servigos ou produtos que sejam levados

ao processo de certificacdo (SILVA & PERALTA, 2012).

Segundo Silva et al. (2011), a certificagdo “é uma atividade especializada, de ordem técnica,
vinculada a atividade de normalizacdo, que institui normas técnicas (de cardter voluntario) e

regulamentos técnicos (de cardter obrigatorio) aos agentes economicos e a sociedade, de

acordo com o estabelecido com a sociedade civil”. A certificacdo ¢ realizada por uma
autoridade certificadora, instituicdo independente da relagdo comercial que estd sendo

certificada (COPETTI, 2009, p. 201), tal qual ¢ exigido pelo art. 128, § 3°, Lei n® 9.279/96.

Atualmente, as marcas de certificacdo tem sido utilizadas por alguns paises, como barreiras de
entrada para produtos estrangeiros, para que os produtos/servicos se conformem as exigéncias
do mercado destino. Assim, ter uma marca de certificagdo em seu produto ou servico indica
ter seu produto ou servico atestado pelo certificador, atendendo, as normas de terceiros, que
conferem padrdes de qualidade ou sustentabilidade s6cioambiental (SILVA & PERALTA,

2012).

No mercado internacional, as pressdes de mercado conduzem a exigé€ncias técnicas e de
outras natureza tais como sociais, ambientais, éticas, entre outras. Nesse sentido, as
exigéncias sociais sdo latentes, pressionando o cumprimento das conformidades de origem
organica, de comércio seguro, de fontes ambientalmente seguras. Isto favorece, o mercado de
produtos naturais, construido baseado na valorizacdo da floresta e de suas comunidades

(LASMAR, 2005), onde os insumos ¢ matérias-primas certificados de acordo com normas do
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comércio justo podem facilitar a penetracdo desses produtos no mercado, agregando valor a
tais produtos, vistos como commodities, além de poder diminuir o poder do atravessador na

transacao, revertendo a lucratividade do negdcio para quem de fato executou a atividade.

As marcas de certificacdo sdo instrumentos para diferenciacdo de produtos e servigos,
independente de sua origem, posto que nao indicam procedéncia empresarial, mas atestam
determinadas caracteristicas e especificagdes a que os produtos ou servicos foram submetidos.
Assim, as marcas de certificagdo constituem-se em ferramentas de competitividade,
principalmente para as pequenas e médias empresas, pois tendem a agregar valor aos produtos
e servigos (COPETTI, 2009) na medida que atestam a conformidade aos padrdes avaliados

pelo certificador.

O pedido de registro de marca de certificagdo perante o INPI, requer a apresentacdo das
caracteristicas do produto ou servigo objeto de certificagdo, bem como, das medidas de
controle que serdo adotadas pelo titular, conforme prevé o artigo 148 da LPI. Tais exigéncias
devem ser apresentadas através de um documento para que a marca seja considerada
depositada junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial como uma marca de
certificagdo. Tais marcas podem caducar ou ser extintas, dentro das regras de extingdo de
marcas, estabelecidas no art. 142 da LPI, bem como extintas quando a entidade certificadora

deixar de existir® e/ou a marca for utilizada em condi¢des outras que niio aquelas previstas na

% Essa estipulacdo quanto a extingdo da marca de certificagdo, no caso da entidade certificadora deixar de
existir, aponta para a possivel resolu¢do da questdo da transferéncia da marca de certificagdo. A marca de
certificagdo ndo pode ser transferida sob o risco de se tornar enganosa aos olhos do consumidor (SILVA et
al.,2011).
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documentacdo apresentada com as caracteristicas do produto ou servigo e as medidas de

controle, de acordo com art. 151 da LPI (SILVA et al., 2011).

3.2.4. Indicacao Geografica

A indicagdo geografica, de acordo com o art. 176 da LPI, constitui o “género” no qual sao

espécies a “indicagdo de procedéncia” e a “denominagdo de origem”. O INPI editou ainda a

Resolugao 075 de 28/11/2000, a qual versa sobre os procedimentos para o registro de

indicacdes geograficas no Brasil ( OLIVEIRA, 2011).

A utilizagdo de um nome geografico para designar produtos provenientes da regido
correspondente a esse nome geografico ¢ uma pratica antiga no mundo. Esta utilizagao
decorria do fato de que o produto de uma regido determinada apresentava certas
caracteristicas de qualidade e de originalidade devidas ao meio geografico natural
(caracteristicas geologicas, climaticas, etc.) € ao meio humano (técnica usada, pratica
culturais, etc.) (LOUREIRO, 1999), cujas qualidades destacavam-se dos demais produtos
comercializados. Assim, os produtos passavam a ser denominados pela regido das quais

provinham para serem identificados.

O processo de implementacdo de IG ¢ coletivo e participativo, onde os atores locais devem

ser os maiores interessados, protagonizando o processo. Sendo que, a organizagao de tais
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atores locais é 0 ponto mais complexo e importante para o reconhecimento da IG (FAVERO,
2009). O processo para obtencdo do registro de uma indicacdo geografica, atende a uma série
de formalidades e condicdes, estabelecidos na Resolucao n® 075 de 28/11/2000. Sendo que,
existem algumas especificidades, de acordo com a espécie de indicagdo geografica a ser
solicitada, seja a indicacdo de procedéncia, ou a denominag¢do de origem (SILVA &

PERALTA, 2012), o que sera tratado com mais detalhes nos proximos itens.

Agora, vale ressaltar o aspectos pertinente a titularidade da indicagdo geografica (IG). De
acordo, com o art. 182 da LPI, a titularidade da IG € coletiva, ou seja, seu uso € restrito aos

produtores e prestadores de servigos estabelecidos naquele local. Por isso, a IG se destaca

pelo cunho social, por ser titularidade coletiva e, portanto, com potencial para beneficiar toda
uma comunidade, indistintamente, sem um proprietario ou grupo especifico que possa
explorar a IG para o proprio proveito, a principio para tal a entidade representativa dessa
coletividade deve de fato, ser motivada pelos anseios da maioria da coletividade da qual ¢
representante de firma a conscientizar a importancia delas constituirem uma pessoa juridica
(FAVERO, 2009). A representagdo legitima dessa coletiva ocorre pela constituicio de
sindicatos, associagdes, institutos ou qualquer outra pessoa juridica de representatividade

coletiva (SILVA & PERALTA, 2012).

No setor fitoterapico, o registro de IG ¢ de extrema relevancia para agregacao de valor na
cadeia produtiva, principalmente no tocante ao primeiro elo da cadeia, beneficiando as
comunidades tradicionais que detém conhecimentos sobre cultivo, manejo e extracao de

plantas com propriedades diferenciadas, muitas vezes, influenciadas por questoes ligadas ao
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solo, ecossitema e climas. Nesse sentido, o apoio de oOrgdos governamentais, como
universidades, centros de pesquisas, agéncias de fomento, seria de extrema importancia para a
divulgacdo e conscientizacdo da relevancia da IG , ou através de associagdes e cooperativas®.
E na figura da formalizagio da pessoa juridica que tais comunidades terio acesso ao

instrumento da indicagdo geografica.

Ademais, no setor fitoterapico, e outros setores biotecnologicos, que lidam com insumos e
matérias-primas de origem biologica, a comercializagdo de produtos tem levado a exigéncias

cada vez maiores por parte, principalmente no tocante a paises que importam tais insumos. A

exigéncias sao pertinentes a comprovacao de qualidade e boas praticas de fabricacdo e
procedéncia, ou origem, mesmo sendo comercializados in natura (LASMAR, 2005, p. 28). O
registro de indicagdo geografica ( indicacdo de procedéncia ou denominacdo de origem), no
setor fitoterdpico, ndo objetiva a prote¢do da planta propriamente dita. Mas, visa valorizar a

matéria-prima vegetal que compde os fitoterapicos (OLIVEIRA, 2011).

3.2.4.1. Denominagdo de Origem

O art. 178 da LPI estabelece que denominagdo de origem ¢ o nome geografico de pais, cidade,

regido ou localidade de seu territorio, que designe produto ou servigo, cujas qualidades ou

% No tocante, a registro de IG’s de matéria-prima vegetal para a produgdo de fitoterapicos, ndo existem IG’s
concedidas no Brasil, bem como ndo ha IG’s concedidas em nenhum outro local do mundo (OLIVEIRA,
2011).
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caracteristicas se devam, exclusivamente, ou, essencialmente, ao meio geografico, incluindo —

se os fatores naturais e humanos ( BRASIL, 1996).

O art. 182 da LPI trata do uso da IG, considerado restrito aos produtores e prestadores de
servigo estabelecidos no local. Ademais, ressalta que as denominag¢des de origem devem
atender a requisitos de qualidade. (BRASIL, 1996). Na solicitacdo de registro da
denominacdo de origem, deve ser apresentada uma descri¢do das qualidades e caracteristicas
do produto. Uma descricdo do processo ou método de obtencdo do produto ou servigo que

devam ser locais, leais e constantes (OLIVEIRA 2011).

A denominagdo de origem se distingue da indicacdo de proveniéncia a medida em que ela
designa o lugar de produ¢do ou de fabricacdo, levando em considerag¢do os fatores naturais e

humanos indispensaveis e determinantes para a diferenciagdo e exceléncia de um determinado

produto ou sevigo, enquanto que a mera indicagdo de proveniéncia s6 indica que o
produto/servico ¢ oriundo daquela regido. Segundo Porto (2007, p. 38), o conceito de
denominacdo de origem esta alicercado ‘“na qualidade do produto ou servigo, nas
caracteristicas instrinsecas e extrinsecas que esse produto adquiriu devido a fatores naturais
e humanos”. Os fatores naturais € humanos, os quais sdo requisitos a concessao da
denominacdo de origem, podem ter origem ancestral, e ter passado de geragdo a geragao,

mantendo as mesmas caracterisiticas.

O registro de indicacdo geografica, da espécie denomina¢ao de origem, informa aos

consumidores que o produto que consomem ¢ de qualidade e peculiaridade controlada. Posto
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que, o regulamento de uso apresenta informacdo completa sobre a tragabilidade do produto,
desde a composi¢do das suas matérias primas, sua produgdo, fabricacdo empacotamento até a

chegada deste produto ao comércio ( PORTO, 2007).

Por fim, o reconhecimento de IG de denominagdo de origem requer a descri¢do de qualidade e
caracteristica do produto ou servigo, que ocorra essencialmente ou exclusivamente, a0 meio
geografico, incluindo fatores naturais e humanos. Além da descri¢do do processo ou método
para obtencdo do produto ou servigo, que devem ser explorados localmente. H4 necessidade
de uma estrutura de controle para que tais produtos ou servicos sejam fidedignos e constantes

( SILVA & PERALTA, 2012).

Atualmente, as regioes e os lugares estdo vinculados a um novo estilo de consumo mundial,
onde a identidade local destaca-se no comércio mundial, portanto a personalidade (forma do
fazer) do lugar torna-se uma vantagem competitiva local. Nesse sentido, os Arranjos
Produtivos Locais, em desenvolvimento no Brasil, sio uma forma de organiza¢do da
produgdo territorial, agregando atores locais ou ndo, visando a competitividade da producao
da regido produtora. As Indicagdes Geograficas Protegidas ainda em fase embriondria no
Brasil, podem ser entendida como uma qualificagdo para o desenvolvimento do Arranjo
Produtivo, por incluir em seus critérios, fisicos, sociais e subjetivos, as caracteristicas

essenciais de uma nova forma de olhar o territério (CALDAS et al., 2005).

A denominagdo de origem confere certa rastreabilidade a atividades padrao ou caracteristicas

decorrentes da area geografica que esteja inserida, posto que o ambiente pode ser decisivo
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para observacdo de certas propriedades do insumo fitoterapico. Entretanto, para a
identificacdo de tais caracteristicas sdo necessarios estudos que comprovem cientificamente o
elo entre tais propriedades e o meio geografico. Dessa forma, o setor de fitoterapicos podera
se beneficiar de certa regularidade e homogeneidade do insumi identificado pelo sinal da

indicagdo geografica. Este ¢ um dos principais gargalos do setor.

3.2.4.2. Indicagao de Procedéncia

O art. 177 da LPI, estabelece que indicacdo de procedéncia é “o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territorio, que se tenha tornado conhecido como centro

de extragcdo, produgdo ou fabricagdo de determinado produto ou de presta¢do de

determinado servigo.” (BRASIL, 1996).

A indica¢do de procedéncia é o nome geografico!® que indica que o produto provém de uma
regido determinada que ficou conhecida pela exceléncia de seus produtos. Na indicagdao de
procedéncia ndo ha necessidade de demonstracdo da qualidade do produto ( SILVA &

PERALTA, 2012).

O registro de indica¢dao de procedéncia, requer que o interessado, obtenha a comprovacao de

que a localidade tenha se tornado, realmente, centro de extracao, produgao ou fabricacao do

100 Segundo Porto (2007, p. 26), no tocante as indicagdes geograficas, “o nome ndo precisa ser diretamente
geogrdfico (toponimo ou nome-de-lugar), e sim atrelado a uma determinada regido geogrdfica”
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produto, no caso a matéria-prima (OLIVEIRA, 2011). Para que a regido obtenha o
reconhecimento de uma indicacdo de procedéncia, ndo sdo realizadas tantas exigéncias, nem
tampouco a comprovagdo de qualidade e singularidade (PORTO, 2007). Para Barbosa
(2010a), no caso da indicagdo geografica, da espécie indicacdo de procedéncia, o direito
nasce de conhecimento do local como origem da atividade econdomica, e ndo do registro,

ainda que este possa ser requisito quanto aos efeitos das indicagdes na via administrativa.

Ademais, compreende-se que o reconhecimento de uma regido como uma indicagdo de
procedéncias, ndo depende do requisito da qualidade e outros requisitos associados com o
consumidor'®!. Entretanto, mesmo nio havendo a exigéncia juridica de tais requisitos, acaba
existindo um minimo de qualidade nos produtos ou servi¢os produzidos ou prestados nas
regides. Tal ¢ uma conseqiiéncia de fato, pois sem isso o reconhecimento ndo seria
propagado, pois os consumidores ndo comprariam os produtos ou ndo iriam até uma

determinada cidade atrds de um servigo especifico (PORTO, 2007). Pois as caracteristicas da

producao assinaladas pela IP, de acordo com Porto (2007, p.39) deve-se “a tradi¢do da
regido no fabrico, extragdo ou produgdo e determinado produto ou prestagcdo de servigo,
somada a boa-fé dos produtores destas localidades, baseado na lealdade que os produtores

devem ter no emprego ostensivo, honesto e ndo equivocado do nome geografico.”

101 Alguns dos requisitos previstos no c6digo do consumidor, mas nio atrelados como requisitos a obtengdo de
uma [P sdo a qualidade e seguranca, dentre outros elencados na Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990
(Cédigo do Consumidor).
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3.2.5. Concorréncia desleal

O conceito geral de concorréncia desleal, em uma visdo mais abrangente, ¢ todo ato contrario
ao que se espera da normalidade do comércio e ao principio da boa-fé que deve imperar nas
relagdes comerciais. Assim, um ato de concorréncia desleal constitui um ilicito, a ensejar a
reparagdo de danos, e com a utilizagdo de outros direitos, o qual ¢ tipificado como uma

infracdo em lei (BRASIL, 1996), caracteriza-se como crime.

O exercicio das atividades comerciais e empresariais ¢ a principio licito e livre. Os direitos
relativos a liberdade de iniciativa, quando exercidos de forma razoavel e compativel com a
expectativa dos agentes econdmicos, ndo requerem intervencdo do Estado, seja de cunho
repressivo, modificativo ou de incentivo. Sendo que, ndo hé ilicito no dano que faz um

concorrente a outro na estrita obediéncia das regras do jogo competitivo (BARBOSA, 2010a).

Nos diversos setores industriais, os agentes econdmicos que desempenham atividades
semelhantes, e algumas serdo mais eficazes e outras menos eficazes dentro das atividades

desempenhadas, havendo ganhos e perdas. As perdas sdo legitimidas e derivadas da energia e

habilidade que cada concorrente emprega para obter vantagem competitiva, desde que nao
lance mao de praticas comerciais desleais ou incorretas. Todas as empresas estdo livres para
realizar a comercializagdo de seus produtos e servigos, com apoio de publicidade, desde que
nao venha causar confusdo para o consumidor, que ja se caracteriza por uma forma parasitaria

de concorréncia., aproveitando-se da conduta de sucesso ou reputagao alheia.
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Logo, nem todo meio de concorréncia ¢ permitido, sendo que existem casos em que a lei
estabelece limites para a agdo concorrencial, tipificando alguns crimes tais como a imitagao
de um produto por terceiro, utilizacdo de boa reputacdo de outra empresa para aumentar as
vendas de seus produtos, ou ainda, a utilizagdo do sinal distintivo de outro produto, a fim de
causar confusdo quanto a origem da mercadoria por ele vendida, entre outros (BARBOSA,

2010a).

3.2.6. Licenciamentos

Os avancos da ciéncia e tecnologia, incluindo a revolugdao da tecnologia da informacgao e
comunicacao, alteraram as formas de producao e embutiram a relevancia dos bens intangiveis
para as empresas no cenario econdmico mundial. Assim, os bens intangiveis, passaram a ser
vendidos e licenciados, de forma independente do proprio bem material. O conhecimento
codificado ¢ passivel de ser transacionado, ou seja, cedido, vendido, trocado. Nesse contexto,

os contratos emergem para regular e disciplinar as relagdes entre as partes. Entretanto, o

conhecimento tacito também pode ser explorado, por intermédio da contratacdo de servigo de
assisténcia técnica e fornecimento de tecnologia. Da mesma forma, as competéncias,
habilidades, especialidades e expertises das empresas, passaram a ter valor de mercado

(SILVA & PERALTA, 2012).

Assim, ¢ o know how condiderado a experiéncia técnica, a aquisicdo pessoal, mas

transmissivel, no trato continuo com um método de produgdo, aquela parcela da arte que o
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mestre ensina ao aprendiz, e que pela assisténcia pessoal do técnico se repassa ao contratante

de transferéncia de tecnologia (BARBOSA, 2010a).

O licenciamento ¢ uma modalidade de contrato que visa permitir o uso dos direitos de
propriedade industrial, mediante prévia autorizacdo do titular desses direitos, sendo de trés

tipos: (i) de patentes, (ii) marcas e (iii) desenho industrial (SILVA & PERALTA, 2012).

O contrato de licenca é a convengao pela qual o detentor dos direitos autoriza a outra parte no
contrato (licenciado) a explorar o objeto do direito de propriedade intelectual, nos termos e
por um prazo definidos pelo contrato, geralmente mediante uma contrapresta¢cdo em dinheiro.
Ao contrario da cessdo, que transfere o direito de propriedade intelectual, na licenca
voluntaria, prevista no art. 61 da LPI, é concedido apenas, no todo ou em parte, o gozo do
direito de exploragdo dos direitos de propriedade industrial subordinado a permissdao do uso
do titular dos direitos. Nao sendo transferida a propriedade de fato, mas apenas o direito de
uso. O qual ¢ estabelecido e regrado baseado num contrato entre as partes (licenciado e

licenciante).

A licenca voluntaria pode ser ndo exclusiva, quando o titular ¢ livre para conceder outras
licencas, ou exclusiva, neste caso o titular ¢ proibido de consentir outras licengas.

Geralmente, o licenciado pode agir em defesa dos direitos de propriedade intelectual para

102

evitar a contrafagcdo ", se assim o contrato de licenciamento investir o licenciado.

102 Contrafagdo ou falsificagdo de produtos industriais, ou seja reprodugio nio autorizada de obra intelectual,
sendo crime previsto no Codigo Penal e nas leis de direitos autorais e lei da propriedade industrial
(LOEWENKRON, 2011)
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3.3. CULTIVARES

A expressio “cultivar” em linguagem técnica internacional'®®) indica uma variedade

104" obtida por meio de técnicas de melhoramento. Mas, para a PI esta

cultivada de planta
vinculada a um conceito legal, ¢ necessario que a cultivar se destine a indicar a variedade de
qualquer género ou espécie vegetal superior, € que esta cultivar seja claramente diferente de
outras variedades conhecidas, sendo possivel de ser identificada por um conjunto de
caracteristicas morfoldgicas, além de outros critérios. O grupo de plantas que a compdem

deve manter um padrao de caracteristicas constante, inclusive nas geragdes subsequentes

(BULSING et al., 2009), também & um critério a ser observado.

No Brasil, em face a impossibilidade de patententeamento de inovagdes vegetais, e apos forte

pressdo de organismos internacionais'®, foi estabelecido o registro da cultivar, devido as

necessidades de registro relacionadas aos interesses agroindustriais. Entretanto, outros setores
também podem se beneficiar da prote¢dao de inovacdes relacionadas as cultivares tais como o
setor fitoterdpico, inserido na biotecnologia. No Brasil, a Lei n® 9.456/1997 , dispde sobre a

protecdo de cultivares (LPC), cuja matéria e registro compete ao Servico Nacional de

103 A palavra origina-se da expressido que advém do idioma inglés, cultivated variety(BULSING et al., 2009).
194 0 Reino Vegetal é vasto e tem sido classificado por um sistema botanico que contém varias divisdes e
subdivisdes. Para fins didaticos, podemos resumir as divisdes as principais classes de interesse para esta
matéria: “familia” que ¢ subdividida em “géneros” que, por sua vez, sdo subdivididos em “espécies”. Os
cultivares resultam da variedade de género ou espécie vegetal superior, distinguivel das espécies vegetais ja
existentes (AVIANI, 2010).

O Brasil, como pais signatario do Acordo TRIPs, assumiu a obrigacao de regular a propriedade intelectual
das cultivares, nos termos do art. 27, 3(b). De acordo com o TRIPs a protegdo poderia ser feita por legislagdo
sui generis, patentes ou pela combinagdo de ambas, sendo que o Brasil optou por um sistema sui generis
(BULSING et al., 2009).

105
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Protecio de Cultivares (SNPC)'%, ligado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento (MAPA)[(BENETTI, 2009)(BARBOSA, 2010a)].

A LPC alterou de forma relevante o modelo de tecnologia na area de producdo de sementes
que vigorava no Brasil'”’. As novas cultivares eram produzidas quase que totalmente pela
EMBRAPA. O novo modelo estimulou a participagdo da iniciativa privada na geracdo de

novas tecnologias em sementes (VIANA, 2010).

Assim, a LPC implantou estruturas para a articulacdo e parceria entre entidades publicas de
pesquisa com as industrias de sementes de determinados géneros e espécies vegetais. As
entidades publicas captam recursos para financiamento de seus longos programas de
melhoramento genético'® e, posteriormente, licenciam as cultivares com exclusividade para
as empresas financiadoras (CUNHA, 2010).

A protecdo ¢ concedida desde que atenda aos requisitos basicos de protecdo, de acordo com a
LPC, sendo eles: (i) a novidade, a cultivar ndo pode ter sido oferecida a venda ou

comercializacdo no Brasil ha mais de doze meses — em relagdo a data do pedido de protecao —

e em outros paises ha mais de seis anos — para arvores e videiras — ou ha mais de quatro ano
para as demais espécies; (ii) distinguibilidade, a cultivar deve se distingue claramente de
qualquer outra cuja existéncia, na data do pedido de protecdo, seja reconhecida; (iii)

homogeneidade, implica em que varios exemplares de uma mesma variedade tenham

106 SNPC visa garantir o livre exercicio do direito de propriedade intelectual dos obtentores de novas
combinagoes fitogenéticas na forma de cultivares vegetais distintas, homogéneas e estaveis, zelando pelo
interesse nacional no campo da protegdo de cultivares (BULSING et al., 2009).

107" Atualmente, encontra-se vigente no Brasil, a Lei n°® 10.711/03, Lei de Sementes ¢ Mudas, e Decreto n°
5.153/04. As cultivares podem ser protegidas pela LPC, mas devem se submeter a regras para registro
estipuladas pela atual Lei de Sementes e Mudas (AVIANI, 2010)

1080 tempo para a obtenc¢do de uma cultivar ¢ de 8 a 12 anos para espécies anuais, como graos de inverno, ¢ de
20 a 30 anos para espécies perenes (fruteiras, videiras e florestais) (CUNHA, 2010).



165
similaridades suficientes entre si para merecer sua identificagdo varietal; (iv) estabilidade,

apos varias séries de reproducdo ou propagacdo, a variedade mantenha suas caracteristicas
descritas; (v) denominagio propria'®, a cultivar deve ter uma denominagio que permita a sua
identificagdo, que seja distinta de outras preexistentes e que ndo induza a erro quanto as suas

caracteristicas intrinsecas [( BULSING et al., 2009)(BARBOSA, 2010a)].

A protecdo a cultivar vigora a partir da data da concessdo do Certificado Provisorio de
Protecdo e tem duracdo, em regra, de quinze anos. No caso das arvores florestais, arvores
frutiferas, arvores ornamentais e videiras, ela se estende para dezoito anos ( BULSING et al.,

2009).

Ressalta-se que, quando uma nova cultivar ¢ langada no mercado para a produgao de sementes
ou mudas destinadas ao plantio comercial, o produto de sua colheita representa a producao
primaria da industria de alimentos, papel, celulose, moveleira, de actcar, do alcool, entre
outras. Neste sentido, ¢ possivel vislumbrar que o direcionamento do melhoramento genético
vegetal, no futuro, serd voltado também a obtencdo de principios ativos em larga escala, a

custos inferiores aos incorridos, atualmente, pela industria farmacéutica na obtengao da

sintese quimica (CUNHA, 2010). Posto que, o setor farmacéutico tem se posicionado de

forma a ingressar na trajetoria biotecnoldgica de forma mais agressiva.

1090 sistema de protecdo de variedades de plantas, também faz uso da marca, posto que a lei brasileira de

protecdo aos cultivares, estipule que cada variedade deva ter sua marca de comércio, mas também uma
denominacdo especifica, que servira de designagdo genérica da nova criagdo (BARBOSA, 2010a).
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Assim, o setor fitoterapico podera vir a se beneficiar das cultivares, seja para melhoramento

de plantas medicinais, ou ainda, para a sua propria sustentabilidade ecoldgica, no contexto de
uma explora¢do mais intensiva de espécies que ndo se apresentem em abundancia na natureza.
Talvez, no novo paradigma da sociedade mundial, as cultivares também sejam importantes
para a propria manutengdo de espécies vegetais, e consequentemente de ecossistemas,
podendo auxiliar em manuten¢do de espécies vegetais, essenciais a sobrevivéncia de parte ou
da totalidade de um sistema ecoldgico, considerando as mudancas climdaticas que vem

atingido nosso planeta ( AVIANI, 2010).

As cultivares sdo utilizadas pelos agricultores, quando necessitam que as plantas sejam
adaptadas a condi¢des ambientais e de manejo especificas, que variam conforme a regido, o
nivel tecnologico e econdmico e as praticas de cultivo empregadas. Entretanto, ndo somente
as demandas advindas dos agricultores norteiam o melhoramento vegetal. Mas também os
consumidores em geral, os quais demonstram preferéncia por determinado tipo de
caracteristica, seja por razdes econdmicas, estéticas ou praticas, demandando diversos setores
econdmicos, que podem fazer uso do melhoramento vegetal para impulsionar a inovagao

(AVIANTI, 2010).

No setor fitoterapico, essa demanda pode surgir antes mesmo do interesse industrial, ainda na

fase de pesquisa, quando da necessidade de garantia de sustentabilidade na exploragdo
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intensiva de determinada espécie vegetal. Assim, como pode ser demandada por comunidades

tradicionais, interessadas em realizar cultivo, visando ampliagdo de producdo de determinada
matéria-prima ou insumo. Ou ainda, por empresas interessadas em tentar cultivar determinada
espécie, em regides com clima diferenciado do local onde a espécie ocorre de forma nativa,

visando o fornecimento de novos insumos ou matéria-prima.
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4. ESTUDO DE CASO: SRI APLICADO AO SETOR DE FITOTERAPIA DO
ESTADO DO AMAPA E O USO DA PI

4.1. CONTEXTUALIZACAO DO ESTADO DO AMAPA

A regido do Amapd, situada na Amazodnia Oriental, era desmembrada de forma politica,
administrativa e econdmica em 3(trés) municipios paraenses: Almerim (com parte do Distrito
de Arumamduba), Mazagdo, Macapd e Amapa. Na década de 40, com a reorganizacdo dos
espacos da amazoénia, fruto da preocupagdo com a prote¢do das fronteiras, preservagdo da
Amazonia brasileira e novos projetos econdmicos na regido, foi criado o Territorio Federal do
Amapé ( PORTO, 2003). As politicas desenvolvidas pelo Governo Federal no ambito dos ex-
territorios federais, como no caso do Amapd, acabaram por provocar o retardamento no
processo de desenvolvimento econdmico de tais regides. Assim, apesar de todo o processo
politico, econdmico, social e administrativo que antecedeu a estadualizagdo do Amapa com o
advento da Constituicdo de 1988, os reflexos sao sentidos até os dias atuais, em comparagdo a
outras regides da Amazodnia. Através da Figura 3, apresenta-se o Mapa da divisdo politica

atual do Estado do Amapa.
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Figura 3. Mapa politico do Estado do Amapa
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Fonte: Drummond et al.(2008)

O Estado do Amapa se destaca por possuir 62% (sessenta e dois por cento) de seu territorio
protegido por 19 (dezenove) unidades de conservagao, das quais 12 sdo federais, 5 estaduais e
2 municipais (DRUMMOND et al., 2008). Abrigando em seu territorio um dos maiores
parques do mundo, com diversidade biologica intocada, o Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumaque. Atualmente, seu sistema de Unidades de Conservagdo passou a ser gerido
dentro da concepgdo dos Corredores Ecologicos!'’, com a implementagio de politicas

ambientais no ambito do Corredor da Biodiversidade do Amapd, visando conciliar a

1905 corredores ecologicos representam uma das estratégias mais promissoras para o planejamento regional
eficaz de conservacgéo e preservagdo de flora e fauna. A ligagdo destes remanescentes isolados por corredores
de vegetagdo natural ¢ uma estratégia para mitigar os efeitos da agdo antropica e garantir a biodiversidade nos
mesmos ( VALERI & SENO, 2005).



170
conservagdo da natureza com o desenvolvimento social e econdomico. Objetivando-se a

constru¢ao da economia baseada no turismo ecoldgico e uso inteligente dos recursos naturais

(SILVA, 2007).

Nesse sentido, apresenta-se a Figura 4, referente ao Mapa do Estado do Amap4, indicando as

Unidades de Conservagdo municipais, estaduais e federais, delimitadas em seu territorio.

Figura 4. Mapa das Unidades de Conservacido do Estado do Amapa
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Dentre as quais, faz-se importante destacar a criacdo da Floresta Estadual do Amapa

(FLOTA/AP), em 12 de julho de 2006, através da Lei Estadual n® 1028/06, compreendendo
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quatro modulos distintos que compreendem uma area descontinua estimada de 2. 369.400,00

ha. De acordo com a Figura 5, a FLOTA/AP engloba areas dos municipios de Mazagao,
Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho,

Pracuuba, Amap4, Calgoene e Oiapoque.

Figura 5. Floresta do Estado do Amapa

FLORESTA
NACIONAL
DO AMAPA

480N
1480'N

300N
1°300°N

DO AMAPA

120N

. 120N : }
B =
7
(J@
F
? B

0SON

Fonte: Drummond et al. (2008)

A FLOTA/AP representa um instrumento eficaz de politica ptblica para o desenvolvimento
econdmico do Amapa e uso sustentdvel dos recursos florestais, uma vez que servird como
fornecedora de matéria-prima oriunda de manejo florestal, com intuito de consolidar
diferentes cadeias produtivas, indicando potenciais pélos de desenvolvimento. A FLOTA/AP

sera disponibilizada sob regime de concessdo, com utilizagdo de produtos madereiros e nao-
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madeireiros. Sua gestdo ¢ realizada de forma compartilhada entre o Instituto Estadual de

Florestas (IEF) e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Amapa (SEMA) (MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, 2011).

O Zoneamento Ecoldgico e Econdmico do Amapa'!! (ZEE/AP) realizado nas ultimas
décadas, concluiu que o desenvolvimento do Estado estd direcionado a uma base produtiva
que deve ser conduzida no sentido de valorizagdo dos recursos naturais, posto que 89%
(oitenta e nove por cento) das terras do Estado ainda estdo sob jurisdi¢do federal'', e cerca de
11% (onze por cento) sob jurisdicdo estadual. Sendo indicado que se deve empreender
permanente busca de recursos advindos da biodiversidade preservada (OLIVEIRA, 2003).
Assim, o desafio atual do Amapa ¢ dar continuidade ao seu processo de desenvolvimento com
base no conceito de sustentabilidade, aproveitando sua voca¢do regional na exploracao
sustentavel de sua biodiversidade e gerando tecnologias e valorizando os produtos e processos

advindos de sua biodiversidade (ABRANTES, 2002) .

Na década de 90, o Amapa foi um dos ultimos estados da amazdnia contemplados com a

implantagdo de uma Area de Livre Comércio (ALC)''3

envolvendo as dreas do Municipio de
Macapa (Capital) e Santana ( segundo maior municipio e conta com estrutura portudria ainda

deficiente), acdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), para expandir

as acoes direcionadas ao desenvolvimento da Amazonia a partir do modelo utilizado na Zona

AVN distribui¢do espacial das atividades humanas e suas construcdes, intercaladas a ambientes naturais e areas
rurais, lembra uma maquete em que elementos variados formam um Unico conjunto. Mas o conflito entre
ocupacao humana, economia e preserva¢ao ambiental estd distante dessa imagem de harmonia. Para nortear a
gestdo equilibrada do territdrio sdo necessarios instrumentos de planejamento e ordenacgdo das atividades.
Entre eles, o Zoneamento Ecologico Economico (ZEE) coloca-se como a principal ferramenta de
planejamento ambiental no Brasil. (COMO FUNCIONA TUDO, 2010)

112 Sob responsabilidade de 6rgios como o INCRA, IBAMA e FUNAI

113 Area geografica delimitada, onde incentivos fiscais e industriais objetivam criar condi¢des basicas a
industrializacao de regides isoladas dos grandes centros produtores e consumidores do pais.
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Franca de Manaus''*. A inten¢do era estabelecer condi¢des favoraveis para fomentar o

desenvolvimento regional, incentivar a concorréncia de produtos e comparar tecnologias e
servigos . A ALC de Macapa-Santana contribuiu através dos beneficios fiscais na aquisicao de
equipamentos para melhoria do setor administrativo, energético, portuario, educacional e de
saude. Mas teve uma colaboragdo muito limitada com o desenvolvimento econdmico da
regido no tocante ao desenvolvimento tecnoldgico, levando a dependéncia das transferéncias
da Unido. A extensa 4rea das Unidades de Conservacdo e reservas indigenas, conflitos
politicos e reduzida vinda de novas empresas reduziram o impacto da atividade da ALC no

desenvolvimento econdmico do Amapa ( PORTO, 2003).

O Amap4, ao longo de sua historia politica, vem delineando politicas publicas que possam
viabilizar seu desenvolvimento econdmico pautado no principio do desenvolvimento
sustentavel, zelando pela manutenc¢do dos recursos da biodiversidade e do homem amazonico.
A importancia destacada a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento de tecnologias voltadas a
conservacao da sociobiodiversidade deve ser ressaltada, e se traduz através das institui¢coes de
ensino e pesquisa que voltam suas atividades para o setor biotecnologico. Embora hoje
dificuldades a serem vencidas tais como falta de recursos, equipamentos especializados, entre
outros. Paralelamente, foram desenvolvidas politicas publicas pontuais direcionadas a
construcdo de um sistema de meio ambiente, com a criagdo de varias unidades de
conservagao, incluindo também aquelas direcionadas a prote¢ao de comunidades tradicionais,
bem como o fortalecimento dos instrumentos necessarios para a prote¢ao ao meio ambiente, €
de forma associada politicas publicas voltadas as questdes sociais, nos setores da educagdo,

cultura e saude publica.

114 Area geografica delimitada onde a isenciio fiscal favorece, principalmente, a comercializagio de bens
importados de terceiros ou do proprio pais.
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No ano de 1995, foi implantado pelo governo estadual o Programa de Desenvolvimento

Sustentavel do Amapa (PDSA), na gestdo do governo Jodo Alberto Capiberibe, o plano foi
inspirado nos principios da Agenda 21, considerando as peculiaridades e a trajetdria historica
e institucional do Amapd, percebeu-se as grandes oportunidades e perspectivas de
implementar um novo modelo de desenvolvimento, incorporando anseios contemporaneos em
prol da equidade social e conservagdo ambiental, proporcionando qualidade de vida e
cidadania a sociedade amapaense. Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
transformado em matriz das politicas publicas estaduais, posto que desde os tempos de
territério ndo se teve uma politica global de desenvolvimento capaz de minimizar as
desigualdades entre a potencialidade dos recursos naturais existentes e a edificacdo da base
produtiva local. As diretrizes que nortearam o PDSA foram: a) a valorizacdo das vantagens
comparativas'!®, tais como grande diversidade de ecossistemas, presencga de recursos minerais
e pesqueiros, potencial em biodiversidade e baixa densidade populacional; b) sustentabilidade
da economia, implicando no uso racional e sustentavel dos recursos naturais — ciéncia e

tecnologia; ¢) equidade social e bem-estar.( ABRANTES, 2002).

O PDSA foi um marco para o desenvolvimento econdmico do Amapa, pois estabeleceu o
inicio de uma trajetéria de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento sustentavel da
regido. Destacando-se assim o inicio do fortalecimento das instituigdes de pesquisa do
Amapa, em especial do Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Estado do Amapa

(IEPA), o qual tem sido referéncia na utilizacao e pesquisa envolvendo plantas medicinais. Ha

115 A teoria das vantagens comparativas explica porque o comércio entre dois paises, regides ou pessoas pode
ser benéfico, mesmo quando um deles ¢ mais produtivo na fabrica¢do de todos os bens. O importante nao é o
custo absoluto de producdo, mas a razdo de produtividade que cada pais possui. Pela teoria das vantagens
comparativas, mesmo que um pais ndo possua vantagem absoluta, ele pode especializar-se nos setores em
que apresenta vantagem comparativa. Na vantagem absoluta, cada pais se concentra em um nicho baseado
nestas vantagens, beneficiando-se com a especializagdo em setores nos quais ¢ mais eficiente, e
comercializando os seus produtos com outros paises (ENCICLOPEDIA LIVRE WIKIPEDIA, 2012a).
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quinze anos desenvolvendo estudos sobre o uso e conhecimento técnico das plantas

amazonicas empregadas no combate a doengas comuns na regido, com a producdo de
fitoterapicos (FILOCREAO, 2001). A cumulatividade dessa experiéncia resultou no
transbordamento de conhecimento para outros setores biotecnoldgicos como: o setor de
alimentos e produtos naturais. Outras instituicdes parceiras também ingressaram com
parcerias como a unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) no
Amapé; e atualmente a Universidade Federal do Estado do Amapd (UNIFAP) no
desenvolvimento de fitofdrmacos, traduzindo o transbordamento das pesquisas em fitoterapia
para o esfor¢o inovativo da industria farmacéutica (IEPA, 2006), bem como o trabalho em
biotecnologia recentemente estruturado na Universidade Estadual do Amapa (UEAP). Mas
mesmo em face a todo esse cenario ndo existem ainda politicas especificas para o fomento ao
setor fitoterapico, sendo limitado a agdes pontuais e correlatas ao setor estabelecidas no Plano

Plurianual do Governo do Estado do Amapa (PPA) para os proximos quatro anos.

No ano de 2005, na gestdo do governador Antdonio Waldez Goes, foi lancada uma nova
politica publica para o setor econdmico, visando a continuidade do desenvolvimento
economico, em bases sustentaveis, de forma a fomentar o desenvolvimento dos setores
ligados ao uso da biodiversidade. Nesse sentido, foi lancado o Plano Amapa Produtivo, que
visava a identificacdo e desenvovimento de atividades de apoio aos Arranjos Produtivos
Locais (APL’s) na regido do Amapa, o qual foi desenvolvimento em parceria com diversas
instituicdes governamentais € nao-governamentais, € coordenado pela extinta Secretaria
Especial de Desenvolvimento Econdmico (SEDE). Nao foi identificado APL voltado
especificamente ao setor fitoterapico, somente a alguns insumos regionais como a Castanha

do Brasil e o Agai (SEDE, 2005).
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No tocante a interagdo e estimulo ao fluxo da troca de conhecimentos entre as instituicdes de

pesquisa no Amap4, destaca-se a Rede Integrada de Pesquisa do Amapa (RIPAP). Instituida
pelo Decreto n°® 3.966 de 01/10/2007, e coordenada pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
do Estado do Amapa (SETEC). Possui a finalidade de fortalecer a ciéncia, tecnologia e
inovacdo no Amapd, promover a mutua cooperacdo entre as instituicdes de pesquisa no
Estado, estimulando o intercambio institucional, contribuindo para a qualificacdo técnico-
cientifica de recursos humanos em C, T & I, e busca o fortalecimento da pesquisa em areas

relevantes e estratégicas para o Estado do Amapa!!®, como as relativas ao setor de fitoterapia.

A diversidade de ecossistemas em nivel adequado de conservacdo, ou seja biodiversidade
intacta e grande presenga de comunidades tradicionais (ribeirinhos, caboclos, quilombolas e
indigenas), bem como a propria formacdo da sociedade amapaense que emerge em meio a
uma miscelanea destas comunidades tradicionais e dos povos que vieram colonizar a regido,
dando berco ao caboclo amapaense. Sdo fatores que servem de alicerce para a geracao de
conhecimento direcinado ao setor fitoterapico no Estado do Amap4, apresentando vantagens
comparativas frente a outras regides da Amazodnia e do pais. As relagdes de confianca ¢ a
troca de conhecimentos téacitos, levaram a emergéncia de conhecimentos comuns a populagao
urbana e rural do Estado do Amapa. Favorecendo o interesse de pesquisadores amapaenses
em enveredar pelo estudo de como os conhecimentos tradicionais poderiam estar alicer¢ando
conhecimentos para o manejo mais adequado das plantas medicinais, ¢ de como esse

conhecimento poderia ser direcionado ao setor fitoterapico (FORTUNATO, 2005).

O conhecimento tradicional corresponde aos conhecimentos e praticas, explicito ou implicito,

utilizado na gestdo dos aspectos socio-econdmica e ecoldgica da vida. Sendo estabelecido em

116 SETEC (2012)
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experiéncias passadas e observagdo de uma sociedade, sendo sua propriedade considerada

coletiva. E mutavel de acordo com a necessidade da sociedade e transmitido de geragdo em
geracdo (MUGABE, 1998). No caso das comunidades tradicionais presentes no Amapa, tais
conhecimentos, estdo diretamente entranhados em sua cultura e agregados ao uso da
biodiversidade local, sendo os espagos de ocupacdo comunal destas comunidades,
considerados como territorios tradicionais, ou seja, sdo territorios necessarios a reproducao
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais. (BRASIL, 2007). Afinal,
a Estratégia Mundial para a Conservacdao (1980) e outras entidades internacionais para a
conservagdo compreendem que a diversidade bioldgica ndo pode subsistir sem a diversidade
cultural (DIEGUES, 2002). A viabilidade de troca desse conhecimento tradicional no Amapa
encontra amparo nas relagdes locais e em cddigos proprios da regido, muito desse
conhecimento ainda ¢ tacito ¢ ndo encontra-se codificado, assim como também nao ¢ de facil
acesso para pesquisadores de outras regides. Considerando que as relagdes familiares e de
vizinhanga sdo extremamente consideradas na regido para estabelecimento de vinculos de
confianca. Apesar da regulamentacdo de acesso a diversidade bioldgica e cultural nao estar
ainda estabelecida de forma coesa, proporcionando estabilidade juridica aos atores
interessados em inovagao nos setores biotecnoldgicos. Assim, o setor de fitoterapia conseguiu
desenvolver-se baseado em estabelecimento de relagdes de confianga entre comunidades
tradicionais e pesquisadores amapaenses, 0 que proporcionou troca de conhecimentos e
acesso ao conhecimento tradicional de forma mais rapida e com medidas de compensagao
baseada inicialmente no compromisso em estabelecer projetos comunitarios que pudessem

beneficiar tais comunidades.

Desta forma, a abordagem do Sistema Regional de Inovacao (SRI), apresenta-se viavel para a

analise da regido do Amapa, o qual durante sua trajetdria historica direcionou suas politicas



178
publicas voltadas ao setor econdomico pautadas na busca pelo desenvolvimento econdmico

com sustentabilidade, além de ter preservado os lacos de confianga locais. A existéncia de um
sistema regional de inovagdo voltado ao setor da fitoterapia, poderia ser uma janela de
oportunidade para que a regido avangasse no setor biotecnoldgico, desde que politicas
publicas fossem voltadas a fim de estabelecer competéncias, infra-estrutura e fomentar a P &

D entre outros.

4.1.1. Informacoes sobre a apresentacio dos dados da pesquisa

A apresentacdo do estudo de caso do presente trabalho sera agrupada de acordo com a
natureza dos seus entrevistados para melhor compreensdo da analise do resultado desse
trabalho. O grupo dos entrevistados foi dividido em: (i) instituicdes e (ii) empresas. Em
carater suplementar, houve a entrevista de um lider comunitario de uma rede de comunidades
(RAEFAP), e uma feirante do mercado livre de ervas e plantas medicinais. Esse tultimo grupo
visa tdo somente compor pano de fundo sobre as relagcdes, que se estabelecem entre
institui¢des, empresas e comunidades. Ainda para compor esse plano de fundo, sera
apresentada a visdo de um representante da Vigilancia Sanitaria Estadual sobre a
regulamentagdo do setor fitoterdpico no Amapa e seus desafios, em termos de

regulamentagao.

Como o principal objetivo do presente trabalho ¢ verificar o grau de desenvolvimento do SRI
no setor de fitoterapia no Estado do Amapa, o foco do trabalho predominou sobre as relagdes
do atores mais relevantes para o fluxo de informag¢dao e conhecimento. Assim, embora a
Vigilancia Sanitaria Estadual, tenha um papel de destaque na fiscalizacao direta desse setor,

esse Orgdo nao aparece interagindo com os demais atores apontados nesse estudo. Porém,
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entendendo-se o papel relevante da VISA nesse cendrio, optou-se por aloca-lo no final da

andlise, a fim de captar sua a¢@o na dindmica do setor.

O estudo de caso de SRI, aplicado ao setor fitoterapico no Estado do Amapa, serd investigado
a partir das respostas obtidas dessas entrevistas realizadas com o uso do questiondrio aberto as
instituicdes e empresas. Essas instituicdes e empresas foram recortadas conforme ja,
anteriormente, descrito na metodologia desse trabalho. O resultado das entrevistas levara em

consideracdo a natureza dos entrevistados e as dimensodes exploradas nos questionarios.

Para as instituigdes, as dimensdes exploradas no questionario foram: (i) informagdes a
respeito dos agentes; (ii) corpo técnico; (iil) cooperacdo e arranjos institucionais; (iv) fluxo de

informagdo e conhecimento; (v) propriedade intelectual, inovagao e sociobiodiversidade.

Para as empresas, as dimensdes exploradas no questionario se diferenciam um pouco das
institui¢des, o que ¢ justificado até pela propria natureza diferenciada de cada um desses
atores. Nesse sentido, a questdo sobre a pesquisa e desenvolvimento foi explicitamente
colocada no questiondrio das empresas, enquanto que, na institui¢ao, essa dimensdo permeia
quase todas as dimensdes do questionario. Foram diretamente entrevistadas 8 (oito) empresas,
de natureza privada, pertinentes as seguintes areas: P&D, manipulagcdo e dispensagdo, que
respectivamente se apresentam nos percentuais de 25%, 50% e 25% do total dessas empresas
entrevistadas. Apesar de terem sido citadas outras 13 empresas'!’, de natureza privada, essas

empresas nao foram entrevistadas e, portanto, ndo fazem parte da analise deste topico em

17 Quanto as atividades desempenhadas por essas empresas, esses agentes se apresentam distribuidos da
seguinte forma: uma farmacia de manipulacdo (Pharmapele), uma farmacia de dispensagdo (Homeopharma),
quatro empresas de P&D (Nativa da Amazonia Ltda e Macapaba Farmacéutica, localizadas no Amapa, e as
empresas Natura e Laboratorio Almeida Prado, localizadas em Sdo Paulo), uma empresa com atuagdo no
comércio varejista ( Grupo Tokarski), e seis empresas com acdo de distribui¢do ( Pharmanostra, Galena,
Flores & Ervas, Deg, Attivos Magistrais ¢ Beraca).
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espécifico. Essas empresas foram incorporadas na analise Ucinet, a fim de melhor compor o

fluxo de relacdes de interacdo entre os agentes.

A apresentacao dos resultados do presente estudo foi orientada para expor a analise segundo
suas dimensoes, entretanto, alguns pontos explorados nas dimensdes do questiondrio ndo
terdo uma correspondéncia com a andlise apresentada. Esta estratégia visa apresentar os dados
de forma mais coerente, facilitando a compreensao da analise. De uma maneira geral, tem-se
que, na dimensao de informacgdes sobre os agentes, foram agrupados os seguintes pontos: (i)
informagdes gerais sobre as instituigdes; (ii) interacdo institui¢do e municipios; e (iii) agdes
no desenvolvimento de pesquisa bésica e aplicada, e/ou desenvolvimento de produtos e
processos e/ou comercializagdo no setor fitoterdpico. Na dimensdo do corpo técnico, foi
abordada a questdo da qualificagdo dos recursos humanos envolvidos nas atividades de
pesquisa bésica e aplicada, nos agentes entrevistados. As dimensdes de cooperacio e arranjos
institucionais ¢ fluxo de informagdo e conhecimento foram abordadas concomitantemente,
por intermédio da anélise de redes do Ucinet. Para complementar a anélise de redes do Ucinet,
as questdes sobre suporte tecnoldgico as empresas, via instituicdes de pesquisa e ensino, €
suporte financeiro foram especificamente consideradas e explicitadas, assim como as atuagdes
das institui¢des vinculadas ao papel ou funcao exercida no setor fitoterapico. Nesse sentido,
as dimensoes de cooperagdo e arranjos institucionais e o fluxo de informagdo e conhecimento
serdo analisados por ultimo, para a conclusdo do presente trabalho, no que concerne ao grau

de desenvolvimento de um SRI, no setor fitoterapico, no Estado do Amapa.

A dimensao da propriedade intelectual, inovacdo e sociobiodiversidade versa sobre os
seguintes pontos: (i) percepgdes sobre a legislacdo de acesso ao patrimonio genético e

conhecimento tradicional associado; (ii) instituicdes de ensino e gestdo da PI; (iii)
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conhecimentos de PI aplicados a fitoterapia; (iv) entendimento sobre os instrumentos de

marca e suas diferencas; (v) potencial do uso de IG em determinadas regides; (vi) percepcao

do grau de maturidade das relagdes entre comunidades, institui¢des e empresas.

4.2. INSTITUICOES

4.2.1. Informacdes gerais:

Entre as 19 (dezenove) institui¢des entrevistadas, tem-se que sdo todas do setor publico,
sendo agrupadas de acordo com sua principal atividade, conforme o quadro 2. Considerando
as atividades das instituigdes, nota-se que as atividades fiscalizadoras e/ou executoras
apresentam um percentual de 21,05%, onde hd somente uma tUnica institui¢do com atividade
fiscalizadora, IBAMA.

Outro dado interessante ¢ que, do total das institui¢cdes de suporte, 15,79% ( SEBRAE, AFAP,
SETE) se destinam ao suporte tecnoldgico e financeiro as empresas locais, enquanto as
instituicdes restantes desse grupo atuam como suporte a outros agentes, tais como as
institui¢cdes de pesquisa e ensino, VISA, entre outros. De acordo com o quadro 2, pode-se
concluir que existe um certo equilibrio de concentragdo na atuacao das instituigdes, no ambito
do setor fitoterapico no Amapd, no que tange as atividades desempenhadas por estas
institui¢des: (i) formulagdo e articulagdo de politicas publicas; (i1) suporte; (iil) pesquisa €
ensino ¢ o (iv) execucdo e/ou fiscalizagdao. Destaca-se que dentre as institui¢des destinadas as
atividades de suporte, 50% destas possuem atividades relacionadas ao setor privado de forma

direta ( SEBRAE e AFAP) e indireta (SETE).

Apesar desse aparente equilibrio de forgas, esses atores ainda ndo apresentam sinergia nas

suas acoes por falta de uma diretriz e um alinhamento de politicas ao desenvolvimento do
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setor fitoterapico. Somente a partir do novo Plano Plurianual do Estado do Amapé (PPA)

2012-2015, é que o setor fitoterapico foi contemplado, através de politica publica especifica
para o desenvolvimento desse setor.

Quadro 2. Informacgdes gerais sobre as instituicées — Total: 19 instituicdes

‘ Atividade Quantidade % Observacdes

Formulacio e articulaciao 5 26,32 | SEMA, SDR, SEICOM, SETEC,

de politicas publicas SEDE

Suporte 6 31,58 | SEBRAE, AFAP, SETE,
LACEN, ADAP, FUND.
TUMUCUMAQUE

Pesquisa e ensino 4 21,05 A EMBRAPA, UNIFAP, UEAP,
IEPA

Executora/ fiscalizadora |3 15,79 |IMAP, IEF, RURAP

Fiscalizadora 1 5,26 IBAMA

TOTAL 19 100

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

As institui¢oes de articulacdo, apesar de ndo terem uma acao especifica ao setor de fitoterapia,
possuem atuacdo que de forma indireta o afetam. A SEMA possui atuagdo relevante para o
setor , posto que ¢ responsavel pela gestio das Unidades de Conservagao do Estado do
Amapa, articulando de forma direta com as comunidades tradicionais presentes nessas UC'’s.
E ainda competéncia da SEMA monitorar e decidir sobre questdes relativas a pesquisas no
ambito das UC’s, bem como no restante do Estado, também em observancia a Lei Estadual n°
0388 de 10/12/97''%, que versa sobre o acesso ao patrimdnio genético e conhecimento
tradicional associado. Também ¢ responsavel pela coordenagdao de todo o sistema de meio

ambiente do Amapd, incluindo o apoio a 2 (dois) importantes conselhos, onde articulam

atores representantes das entidades publicas e de comunidades tradicionais, a saber: (i)

18 Embora haja esta norma a nivel estadual, a mesma ndo possui equivaléncia a legislagdo de dmbito federal.
Portanto, os agentes devem submeter os seus processos a nivel estadual e federal. Apesar disso, a lei estadual
¢ muito mais abrangente em sua abordagem, prevendo instrumentos que nao estdo presentes na lei federal.
Isto porqué foi baseada no Projeto de Lei de autoria da ex-Ministra de Meio Ambiente Marina Silva, que se
aplicaria a uma Lei Federal versando sobre patrimonio genético e conhecimentos tradicionais.
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Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA), ¢ (ii) Comissao de Acesso a Biodiversidade

Amapaense (CARB). A SEMA ainda coordena as acdes do IMAP, que executa agdes de
monitoramento ¢ licenciamento, ¢ ainda concomitantemente assume agdes de fiscalizagao

sobre tais licenciamentos.

Dentre essas instituicdes, destaca-se o papel da SDR como coordenadora hierarquicamente
ascendente ao IEF e RURAP que sdo bracos executores de agdes articuladas pelas politicas
publicas desenhadas pela SDR para o desenvolvimento da regido rural do Amapa, onde se
encontram as comunidades tradicionais. Isto porqué a regido rural do Amapa apresenta um
viés de agricultura familiar exercida em pequenos lotes, ainda apresentando uma baixa
concentragdo. Nessa regido rural, ha a presenca mais significativa do uso de territdrios por
comunitarios de forma comunal ( povo indigena, quilombolas, ribeirinhos, entre outros). Estes
comunitarios ocupam também as regides de Unidades de Conservagdo (UC’s) que permitem a
presenca de tais comunidades em sua area. Assim, o desenvolvimento dessa regido ¢
complexo, posto que ha divergéncias de interesses entre os grupos que la habitam, portanto
exige uma maior coordenagdo e articulacdo de acdes do poder publico, na tentativa de

conciliar esses interesses, € /ou pelo menos minimizar seus pontos de conflito.

A SEICOM possui papel de destaque, posto que apods a extingdo da SEDE'!, assumiu a
competéncia de coordenar as politicas publicas para o desenvolvimento econdmico do Estado.
A SETEC coordena todo o setor de C, T & I do Estado, bem como as politicas voltadas para o
ensino superior. Esta institui¢ao, também, entre suas atribui¢des apresenta a responsabilidade

de coordenar os atores envolvidos no fomento aos APL’s, tendo uma forte ligagdo com o

119 A SEDE teve um papel importante no desenvolvimento econdmico do Amapa até sua extingdo no ano de
2011, posto que articulava todos as secretarias que tinham atuagdo no desenvolvimento econdmico do
Amapa, desenhando politicas publicas na tentativa de criar sinergia entre os atores. Entretanto, esta atuagdo
tendeu a centralizacdo de tomada de decisdo, o que causou entraves no desenrolar do processo.



184
SEBRAE. Nesse sentido, a agdo do SEBRAE ocorre no apoio as empresas € comunidades

(cooperativas e associagdes) envolvidas nos APL’s.

Pelo fato de ndo haver uma politica mais incisiva ao setor fitoterapico, as instituicdes de
suporte também atingem este setor de forma secundaria tal como: (i) SEBRAE apoio as micro
e pequenas empresas, fornecendo-lhes consultoria e suporte técnico; (ii)) AFAP fomentando as
micro e pequenas empresas com subsidios financeiros e facilitando o acesso ao crédito. Mas
ndo teve nenhuma linha de fomento direcionada especificamente para o setor de fitoterapia e
nem apoiou nos ultimos anos empresas nesse setor na regido do Amap4; (iii) SETE atua na
qualificagdo de mao-de-obra local pertinente com as demandas regionais; (iv) LACEN
parceiro da VISA/AP no controle de qualidade dos produtos fitoterapicos, com suporte para
analise laboratorial, sendo um brago da Rede Oficial dos Laboratérios Centrais do Brasil,
ligados a area de metrologia; (v) ADAP articuladora de projetos para acesso a recursos para
desenvolvimento da regido, no ambito das diretrizes das politicas publicas do governo
regional; (vi) FUNDACAO TUMUCUMAQUE fomenta o desenvolvimento do setor de C, T

& [ no Amapa.

Embora as instituicoes IMAP, IEF e¢ RURAP tenham essas agdes executoras, essas
instituicdes também apresentam atividades de fiscalizagdo, inerentes as suas atividades
executoras. Esses orgaos se relacionam ao setor fitoterapico da seguinte forma: (i) IMAP tem
atuacdo no estabelecimento de regras e parametros para licenciamento e fiscalizagao das
atividades de empresas atuantes no setor de fitoterapia (manejo, extragao, cultivo e P&D),
inclusive prevendo o impacto dessas atividades ao meio ambiente, entretanto, essas regras

estdo sendo colocadas a medida que haja sua demanda; (ii) IEF atua na fiscalizagdo e
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utilizagdo sustentavel dos recursos florestais, com énfase a gestio da FLONA'2° Amapaense;

e (iii) RURAP fiscaliza e fornece alternativas para desenvolvimento das comunidades

presentes na area rural do Amapa.

O IBAMA exerce a funcdo de fiscalizagdo do transporte de recursos florestais, e bem como na
fiscalizagdo do acesso ao patrimonio genético, combatendo a biopirataria. Nesse sentido, este

orgdo possui uma agao direta no acesso aos insumos utilizados no setor fitoterapico.

4.2.1.1 Interagdes instituicdes e municipios do Estado do Amapa

O Quadro 3 apresenta um panorama abrangente da area de atuagdo dessas institui¢des no
Estado do Amap4, assim como sua atuacao mais especifica em determinados territorios. Desta
forma, pode-se cruzar a natureza das agdes desses agentes com suas acdes especificas em

determinados territorios.

Quadro 3. Interacio Instituicdes x Municipios do Estado do Amapa

‘ Atuacio Instituicoes Areas relevante Acbes especificas
Politicas SEMA Atuagao integral Presenga de postos regionais: Macapa, Laranjal do Jari
e Oiapoque.
SDR Atuagdo integral Presenga de Unidades de Desenvolvimento Local
(UDL) em todos os municipios.
SEICOM Atuacdo integral -
SETEC Atuacdo integral -
SEDE Atuagao integral -
Executora/ IMAP Atuacdo integral Presenga de postos regionais: Macapa, Oiapoque,
fiscalizadora Porto Grande, Bailique e Laranjal do Jari.
IEF Atuagdo integral Municipios com interface com a FLONA
RURAP Atuagdo integral Presenga de postos regionais em todos os municipios
com justaposi¢do nos distritos de Sdo Joaquim do
Pacui, Maruanum e Bailique.
Fiscalizacao IBAMA Atuagao integral Presenga de postos regionais: Macapa, Laranjal do Jari

120 A FLONA ¢ uma regido que o Estado destina a concessdo de autorizagdo para sua exploragdo

sustentavel aos agentes econdmicos interessados no uso de recursos florestais.



e Oiapoque.
Suporte SEBRAE Atuacdo integral Presenga de postos regionais: Macapa, Santana,
Laranjal do Jari, Oiapoque.
Atuagdo itinerante.
AFAP Atuagdo integral Presenga de postos regionais: Macapa, Laranjal do Jari,
e Oiapoque.
Atuagdo itinerante
SETE Atuagao integral Presenga de postos do SINE*:  Macapa,
Tartarugalzinho, Laranjal do Jari e Oiapoque.
ADAP Atuagao integral
LACEN Atuagdo integral Sede em Macapa e Implantado laboratorio de fronteira
no Oiapoque.
FUND. Atuacdo integral -
TUMUCUMAQUE
Pesquisa e EMBRAPA Atuagdo integral Florestas da EMBRAPA: Macapa, Mazagdo e Porto
Ensino Grande.
UNIFAP Atuagao integral Campus de extensdo: Macapa, Santana, Mazagdo,
Amapa, Laranjal do Jari e Oiapoque.
UEAP Atuagao integral Campus em Macapa.
IEPA Atuagao integral Campus: Macapa, Porto Grande, Mazagao e Calgoene.
Destaque em pesquisas na area de fitoterapia na area
dos distritos de Bailique, Pacui e Fazendinha.
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* O Sistema Nacional de Emprego (SINE) ¢ destinado a prover seguro desemprego, atuar na intermediagdo de
mao-de-obra e atuar no apoio aos programas de gera¢do de emprego e renda.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

4.2.1.2. Instituicdes x ag¢des no desenvolvimento de pesquisa bdsica e aplicada, e/ou

desenvolvimento de produtos e processos, e/ou comercializagdo no setor de fitoterapia

No tocante as agdes no desenvolvimento de pesquisa basica e aplicada e/ou desenvolvimento

de produtos e processos, e/ou ainda na comercializagdo no setor fitoterapico no Amapa, tem-

se que:

- todos os agentes envolvidos na formulagdo, coordenacdo e execugdo de politicas publicas

apresentam interesses nos segmentos de medicamentos fitoterapicos'?!, derivado de droga

121 Medicamento fitoterapico ¢ entendido como medicamento obtido empregando-se exclusivamente matérias-
primas ativas vegetais. E caracterizado pelo conhecimento da eficicia e dos riscos de seu uso, assim como
pela reprodutibilidade e constancia de sua qualidade. Sua eficacia e seguranca ¢ validada através de
levantamentos etnofarmacoldgicos de utilizagdo, documentagdes tecnocientificas em publicagdes ou ensaios

clinicos fase 3 (conforme definido no Capitulo II).
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vegetal'??, droga vegetal'?, fitofarmacos!?*, fitocosméticos'?’, balas e polpas a base de frutas

regionais, exceto IBAMA!?6 e SDR!?7,

- 0s 6rgdos de suporte também demonstram interesse em todos os segmentos anteriormente
citados, sendo que a Fundacdo Tumucumaque ¢ o LACEN especificamente manisfestaram
interesse por outros segmentos no setor de fitoterapia.

- 0s Orgdos de pesquisa e ensino (EMBRAPA, UNIFAP, UEAP, IEPA) apresentam questdes

especificas quanto aos interesses voltados para a P&D no setor fitoterapico.

A EMBRAPA apresenta interesse maior em pesquisa bésica no setor fitoterapico, realizando
desenvolvimento de P&D em projetos de pesquisa inter-institucionais com a UNIFAP e

IEPA. A EMBRAPA aproveita o conhecimento gerado em pesquisa bésica no setor de

128

fitoterapia, cujo efeito de transbordamento ~* atinge o setor de alimentos. Sendo ainda foco de

pesquisa da instituicdlo o manejo das espécies utilizadas para o desenvolvimento de
fitoterapicos, como forma de contribuir com a manuten¢do da espécie e o equilibrio ambiental

advindo de uma possivel exploragio econdmica para produgio em larga escala'?’.

122 Derivado de droga vegetal é entendido como o produto de extragdo de matéria-prima vegetal tais como:
extrato, tintura, dleo, cera, exsudato, suco, chas, refrigerantes e outros (conforme definido no Capitulo II).

123 Droga vegetal é entendida como planta medicinal ou suas partes, apos processo de coleta, estabilizacdo e
secagem, podendo ser integra, rasurada, triturada ou pulverizada (conforme definido no Capitulo II).

124 Fitofarmaco ¢ entendido por composto quimico de origem vegetal que apresenta estrutura e atividade
farmacoldgica (conforme definido no Capitulo II).

125 Fitocosméticos é entendido como cosméticos naturais elaborados com 6leos, manteigas vegetais e extratos de

plantas medicinais(conforme definido no Capitulo II).

O IBAMA, ¢ o orgdo fiscalizador de acesso aos recursos da biodiversidade e do transporte dos produtos

madereiros e ndo-madereiros, cuja a interface com o setor fitoterapico ocorre na questdao dos produtos néo-

madereiros e de derivados de 6leos vegetais.

127 A SDR como ja mencionado anteriormente atua na coordenacdo de politicas publicas para o desenvolvimento
econdmico do meio rural do Amapa, portanto, ndo tem interesse especifico nas agoes de P&D. Sua acdo no
setor fitoterapico pode ocorrer indiretamente, por intermédio do RURAP e IEF.

128 O efeito de transbordamento se relaciona a difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico entre os setores
da economia ( FILHO et al., 2006)

129 Espécies nativas poderiam ser reproduzidas e domesticadas para a produgdo em larga escala, nesse sentido a
instituigdo trabalha com a possibilidade de desenvolvimento de cultivares que atingiram diretamente o setor
fitoterapico. Sendo que este trabalho ndo se aprofundara no tocante a protecdo sui generes conferida a novas
espécies vegetais ou espécies domésticas derivadas de plantas nativas por meio do registro de cultivares.

126
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A UNIFAP apresenta pesquisa basica e aplicada em todos os segmentos acima mencionados.

Esta institucdo ainda se utiliza dos conhecimentos gerados no setor para desenvolvimento
de farmacos e pesquisas com desenvolvimento de produtos, utilizando o potencial em
sociobiodiversidade do Amap4, para o setor de nanotecnologia. Nesse sentido, a UNIFAP
participa da Rede Amazonica de Nanotecnologia Aplicada a Farmacos (RANAF), com a
insercao no projeto Nanoencapsulagdo de farmacos anti-inflamatorios de origem sintética e

natural, em matrizes poliméricas para liberagio controlada'’.

A UEAP apresenta interesses nos segmentos de derivados de droga vegetal, droga vegetal,

fitofarmacos e fitocosméticos com pesquisa basica e aplicada em tais segmentos.

O IEPA! foi pioneiro na pesquisa no setor fitoterapico na regido do Amapa, sendo que o
projeto de pesquisa que fomentou a geragcdo desses conhecimentos foi o projeto Farmécia da
Terra'*?, que culminou no surgimento da Farmdacia do IEPA'3?, destinada ao atendimento da
populagdo local. Este instituto apresenta pesquisa basica e aplicada no segmento de derivados
de droga vegetal e fitocosméticos. Além de se destacar no desenvolvimento de produtos a

base de plantas medicinais regionais, ainda ndo conhecidas pela literatura nacional e

130 o projeto vem consolidar a pesquisa na area de nanotecnologia aplicada a farmacos nas instituigdes
participantes da regido amazodnica. Inserirndo grupos experientes do exterior, visa o fortalecimento da area,
com intercambios, principalmente no que tange as aplicagdes de técnicas de caracterizagdo fisico-quimica de
nanoparticulas e nanoformulagdes farmacéuticas. Sendo assim, a aplicagdo da nanotecnologia para obtencao
de novas formas anti-inflamatorias ¢ de grande interesse da industria farmacéutica, o que se pretende
interagir com a formagao da rede.

A fus@o do Museu de Plantas Medicinais Waldemiro Gomes (pioneiro em pesquisas com plantas medicinais

no Amapa, desde a década de 60) e o de Histéria Natural Angelo Moreira da Costa Lima (pioneiro em

pesquisas nas areas da flora e fauna amapaense, desde a década de 70) resultou na criacdo do Instituto de

Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Amapa — IEPA, no ano de 1991.

1320 projeto tinha como objetivo interagir com as comunidades tradicionais do Amap4, a fim de obter
informagoes sobre utilizacdo de ervas e plantas medicinais, o proprio saber tacito e os costumes de tais
comunitarios, incorporando conhecimentos técnicos basicos para serem revertidos para os proprios
comunitarios. Essa interacdo foi benéfica para ambos os atores, criando lagos de confianga, baseado na
valorizagdo de conhecimentos locais, os quais repercutiram nos avangos cientificos e tecnologicos no setor de
fitoterapia, no IEPA (IEPA,2003).

133 A farmacia do IEPA, de natureza publica, apresenta uma atua¢do mais proéxima do mercado e é um
agente relevante nesse cenario.

13
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internacional, e sem comprovagdo cientifica para o aproveitamento de sua exploragdo

econdmica. O trabalho possui destaque nacional e internacional na area de pesquisas em
plantas medicinais e produtos naturais, e tem sido alvo de interesse de instituigdes nacionais e
internacionais'*. Os conhecimentos na area de fitoterapia também transbordaram para a
pesquisa de alimentos dentro do IEPA, o que culminou na criacdio do Centro de Plantas
Medicinais e Produtos Naturais (CPMPN), que possui uma linha de atuagdo especifica para a

fitoterapia e outra concomitante para o setor de alimentos.

4.2.1.3. Suporte tecnoldgico e financeiro as empresas locais

O suporte tecnoldgico e financeiro as empresas locais compreende aos segmentos
fitoterapicos anteriormente citados: medicamentos fitoterapicos, derivado de droga vegetal,
droga vegetal, fitofarmacos, fitocosméticos, balas, chocolates e polpas de frutas a base de

frutas regionais

Dentre as 19 (dezenove) instituigdes entrevistadas, trés instituicdes ( SETEC, UNIFAP e
IEPA) apresentam uma relacdo de suporte tecnologico e/ou financeiro com as empresas

locais, ou seja, 15,79% ( quinze virgula setenta e nove) por cento do total das instituigdes.

A SETEC concede apoio tecnoldgico em todos os segmentos listados e articula politicas
publicas que atingem direta e indiretamente o setor de fitoterapia, através do apoio aos APL’s
apo6s a extingdo da SEDE. A SETEC articulou a inser¢do de uma linha de politica publica, no

ambito do Plano Plurianual do Estado do Amapa PPP 2012-2015, voltada especificamente ao

134 A Franga possui através do acordo de cooperagio Brasil- Franga inimeros projetos sendo iniciados na regido
voltados direta e indiretamente ao setor fitoterapico, enquanto que a India designou comissdo para visitagao
podendo vir a estabelecer algum projeto de cooperagdo em pesquisa nessa area.
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setor fitoterapico. E ainda, esta institui¢do comegou um movimento incipiente de mobiliza¢ao

das empresas do setor magistral no Amap4, a fim de perceber as demandas do setor, e tentar
estruturd-lo na regido. Neste sentido, as entrevistas captaram as seguintes empresas: (i)

Farmacia de Manipulagdo Fitoderme, e (ii) Farmécia de Manipulacdo Principio Ativo.

A UNIFAP atua com apoio tecnologico em todos os segmentos, exceto no de balas,
chocolates, frutas e polpas regionais. Entretanto, nas entrevistas ndo foram citadas as
empresas explicitamente que receberam tais apoios, nem maiores consideracdes foram

relacionadas a este fato.

O IEPA também atua com suporte tecnoldgico somente no seguimento de fitoterapicos e

fitocosméticos. Através das entrevistas com os pesquisadores do IEPA, foram identificadas as

principais empresas com sede ou filial no Estado do Amapa que receberam suporte
tecnologico por intermédio do Centro de Incubacdo de Empresas (CIE/IEPA), tais como
Macapaba Farmacéutica (fitocosméticos) ¢ a empresa Homeofarma (fitocosméticos).
Entretanto foi idenficada a presenca de médias empresas, dentro da questdo do suporte
tecnologico como a empresa SAMBAZON'? que é uma multinacional, cuja matriz é

americana.

Outro dado relevante detectado na pesquisa com a Rede de Escolas Familia do Amapa

(RAEFAP) foi a parceria do IEPA com a Escola Familia do Carvao, onde existem agdes no

135 Esta empresa possui filial no Amapa, mas apresenta escritorios nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
para melhor acesso aos canais de distribui¢do e comercializagdo dos produtos. A empresa ndo comercializa
seus produtos na regido norte, apenas nas demais regides brasileiras.
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desenvolvimento de balas, a partir de plantas tidas como de uso medicinal, mas sem fazer

mencao as propriedade medicinais que por ventura estas possam propiciar.

Na percepgao das institui¢des, o apoio de suporte tecnologico € mais voltado para as micro e
pequenas empresas, devido ao papel dessas instituicdes para o desenvolvimento regional,
disponibilizando suas estruturas para incubag¢do de empresas, estimulando a concetracdo de
firmas de base tecnologica. A tendéncia é que se forme uma governanga'>® em rede em torno

da universidade.

4.2.2. Corpo Técnico

Quanto ao perfil de qualificagdo dos recursos humanos que diretamente ou indiretamente
lidam com a pesquisa bdésica e aplicada no setor de fitoterapia, nota-se que ha incidéncia de
pos-graduados. Entretanto, essa incidéncia ainda encontra-se aquém do necessario para o
desenvolvimento do potencial do setor na regido. Isto pode ser verificado de acordo com o
Quadro 4, que apresenta o perfil do corpo técnico relacionado as institui¢des, assim como o
grau de experiéncia de seus integrantes, instituicoes de origem e tempo de fixacdo nas

respectivas instituicoes entrevistadas.

Quadro 4. Percepc¢io do perfil do corpo técnico relacionado as instituicoes

Inst. Perfil z (%) Institui¢oes Percepgao Experiéncia anterior
Qualificagao Pos- origem de tempo
grad.
Pos | Grad. Po6s Grad. | Grad. Instituicdo ‘ Experiéncia Instituigoes
Grad.
e Pés Grad. Pos Grad.
Grad. Grad.

136 Governanga refere-se a diversas formas pelas quais individuos e organiza¢des (publicas e privadas)

gerenciam seus problemas comuns, acomodando interesses conflitantes ou diferenciados e realizando agdes
cooperativas. Diz respeito ndo somente as instituigdes e regimes formais de coordenagdo e autoridade, mas
também a sistemas formais (LATRES & CASSIOLATO, 2005).
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E 7 - 7 100 nac. e int. - < 10 anos - 10 <X<20 - UNIFAP, UNB, EMBRAPA
M
B
R
A
P
A
0] 15 4 19 78,95 UFSCAR, UNIFAP, + 6 anos +4anos | + 10 anos + 4 anos IEPA, INDUSTRIA PAULISTA,
N UFPA, USP UFPA INSTITUTO EVANDRO CHAGAS,
Ribeirao UNIFENAS, UNESP
I Preto, USP (ARARAQUARA)
F Sao Carlos
A
P
U 4 2 6 66,67 UFPA, SEAMA 3<X<5 3<X<4 | 5<X<17 3<X<6 IMMES, UNIFAP. FAP, ESTACIO,
E UFSCAR, ELETRONORTE, IFAP, SESC,
IMMES LABORATORIOS DE ANALISES
A CLINICAS E EMPRESA COCA-
P COLA
1 2 3 5 40 FIOCRUZ, UFPE, 13<X<11 +15 + 20 anos + 20 anos
E D UFPA UFAM anos
P I IMMES
A F Recém-
o contrata GEA/AP, FCRIA, IMAP, SESA,
dos (2) SEED
D 2 3 5 40 UNB UNIFAP | +12anos +12anos | +12anos
A
R
T

* O Centro de Plantas Medicinais e Produtos Naturais — CPMPN/IEPA, diretamente relacionado ao setor de fitoterapia, apresenta 2 divisoes,
a saber: divisao de fitoterapia (DIF), onde se encontra o laboratorio de produgao e divisdo de avaliag@o terapéutica (DART), responsavel pela
pesquisa clinica e analises clinicas. Entretanto, este centro possui, também, a divisio de produtos naturais, sendo responsavel pelo
transbordamento da pesquisa para o setor de alimentos (IEPA,2006)..

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Foi mencionado nas entrevistas a importante interacdo que ha entre os pesquisadores lotados
em suas respectivas instituicdes e as instituicdes de origem de suas respectivas pos-
graduacdes (especializagdo/mestrado/doutorado), inclusive havendo compartilhamento de

laboratorios e pesquisa.

Em geral, a UEAP entre as institui¢des de ensino do Quadro 4, ¢ a que apresenta o corpo
técnico menos experiente ¢ a EMBRAPA e o IEPA, possuem um perfil com maior
experiéncia, em termos de pods-graduados. Nota-se que o numero de pos-graduados da

EMBRAPA ¢ quase o dobro dos que sdo lotados no IEPA.

Destaca-se que o perfil da faixa de experéncia de pos-graduados da UEAP se estende de 5 a

17 anos. Este dado revela que o grupo de pesquisadores ndo ¢ homogéneo em termos de
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experiéncia, além disso, como pertencentes ao quadro da instituicdo, esses pods-graduados

possuem de 3 a 5 anos.

Isto pode indicar que esta instituigdo em termo de seu corpo de pos-graduagdo ¢ a mais
heterogénea e a mais jovem. As demais institui¢des, em termos de pos-graduados, apresentam
um perfil mais homogéneo, assim como maior amadurecimento, em termos de tempo de

atua¢do na instituicao, em torno de 10 anos.

Destaca-se que os funcionarios que apresentam graduacdo na UNIFAP relacionados ao
quadro 4, possuem graduagdo em ciéncias bioldgicas e farmdcia, enquanto que os pos-
graduados possuem énfase nas dreas de quimica em produtos naturais, sintese organica,
farmacologia, ciéncias bioldgicas e ciéncias farmacéuticas, além de ter sido citado
doutoramento e mestrado, na area de biodiversidade tropical, centrados os estudos especificos
na regido amazonica pelo programa Programa de Pés-Graduagao em Biodiversidade Tropical

(PPGBio)'?’.

No IEPA, a formagao do corpo dos graduados, afetos ao setor de fitoterapia, sdo pertinentes
as areas de nutricdo, enfermagem e farmacia, enquanto que a formagao dos pods-graduados
tem énfase em fitoterapia, desenvolvimento sustentavel, educacdo, nutri¢ao clinica e ciéncia

da saude.

137 0 PPGBio é um programa que foi implantado no Ambito da UNIFAP em parceria com a EMBRAPA/AP,
IEPA ¢ a organizagdo ndo-governamental internacional, Conservag¢do Internacional (CI-Brasil). O
doutoramento prevé a modalidade sanduiche, o que permite aos pesquisadores compartilhar e adquirir
experiéncias com pesquisadores internacionais. Destaca-se a grande dificuldade dos institutos de pesquisas e
universidades em dispor de estrutura laboratorial para os avangos cientificos e tecnoldgicos, sobretudo nas
areas afetas a biotecnologia. Apesar da regido amazonica dispor do Centro de Biotecnologia da Amazdnia
(CBA), este ndo possui uma articulagdo com os diversos atores da regido norte e ainda possui problemas
operacionais, relativos a sua propria concep¢ao. O doutoramento sanduiche pode acelerar as pesquisas e
promover trocas de informagdes vitais para o desenvolvimento cientifico e tecnologico. As questdes de PI
devem ter extrema relevancia nesse cenario, considerando sobretudo a interpenetrabilidade entre a pesquisa
basica e aplicada.
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A UEAP apresenta um corpo de funcionarios graduados nas areas biomédica e quimica
industrial, sendo que os poés-graduados possuem especializacdo na area de alimentos,

mestrado em quimica industrial e quimica organica relacionado a 4rea farmacéutica.

A EMBRAPA apresenta corpo de funciondrios pos-graduados em farmacia, biologia,
quimica, agronomia, microbiologia e desenvolvimento sdcio-econdmico.

Embora o corpo técnico apresentado pelas instituicdes, ainda seja pequeno para a
potencialidade da regido, em sua constituicdo visa ter um carater multidisciplinar para

abranger os desafios regionais, buscando um corpo técnico qualificado.

Em vista da propria formacdo do corpo técnico, essas instituicdes apresentam estudos
centrados nas seguintes linhas de pesquisa: (i) EMBRAPA: pesquisas na area agroflorestal,
com foco em producdo sustentavel de alimentos, fibras, agroenergia e outros produtos; (ii)
UNIFAP: pesquisas nas areas de quimica de produtos naturais, fitofArmacos e drogas anti-
maléricas cujo grupo encontra-se dividido nos estudos botanicos e microbiologicos.
Atualmente, os estudos para drogas anti-malaricas sdo prioritarios; (ii1) UEAP: pesquisa
agroflorestal, com énfase em areas biotecnoldgicas relacionados a bioenergia, biodegradagao
e, especificamente, a area de fitoterapia monitoramento da extracao de 6leo de andiroba e
biodegradacao da castanha do Brasil, e outros insumos regionais, além de estudos ligados a
farmacologia; e (iv) IEPA: pesquisas em novos produtos, a partir da biodiversidade local, com
pesquisas relacionadas ao desenvolvimento e producao de fitoterapicos e fitocosméticos,
utilizando preferencialmente plantas medicinais da regido amazodnica, e tecnologia de

alimentos derivada de produtos de origem animal, vegetal e aproveitamento de subprodutos.
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A mobilidade entre técnicos na regido do Amapd, no que diz respeito a técnicos que

trabalharam em empresas e agora encontram-se lotados em institui¢des e técnicos lotados em
instituicdes que ndo a sua de origem, tem-se a percep¢do da existéncia de tal mobilidade.
Entretanto, a percep¢do da mobilidade insterinstitucional ¢ predominante, sendo a questao de

empresa e instituicao apresentada de forma timida.

E habitual ainda as empresas recorrerem a aquisi¢do de conhecimento externo por intermédio
de consultorias diretamente ligadas aos pesquisadores e grupos de pesquisa, sem a

formalizacdo perante a instituigao.

4.2.3. Instituicoes, Propriedade Intelectual, inovacio e sociobiodiversidade
4.2.3.1. Percepcdes sobre a legislagdo de acesso ao patrimonio genético e conhecimento

tradicional associado

De acordo com o quadro 5, apesar das questdes pertinentes a regularizagao das pesquisas nao
terem sido apontadas como um fator de entrave pelos entrevistados, intui-se que esse fator
seja decorrente do nivel de evolucdo em pesquisa e desenvolvimento na area de fitoterapia,
cuja concentracao de pesquisa ainda esteja maior na pesquisa basica. Embora ja tenha se
captado estudos em bioprospeccao e desenvolvimento de produtos e processo, que o setor de
fitoterapia considera como entraves pelos gargalos da legislagdo vigente, a qual fomentou a
regularizagao dos atores, mas nao disponibilizou um tempo de transi¢do, de modo a torna-los
legais. Assim, a regularizagao dos atores os conduziu a propria ilegalidade, ja que muitas

pesquisas foram conduzidas sem a prévia autorizacao de acesso. Assim, a legalidade implicou
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em multas e sanc¢des para pesquisadores, instituicdes e empresas que tentaram se legalizar,

além de associar os atores a uma imagem ligada a biopirataria'®,

Nesse sentido, mas ndo propriciou instrumentos que viabilizassem a adequacdo dos atores de
forma a atender as novas regras. Isso se deve ao fato de que a Medida Provisdria n® 2.186-16
de 23 de agosto de 2001, que tratava do acesso ao patriménio genético e conhecimento
tradicional associado, ter demorado a ser regulamentada, através do Decreto n°® 3.945, de 28
de setembro de 2001, com a implanta¢do da estrutura do Conselho Nacional de Gestdo do
Patrimonio Genético (CGEN), de forma a orientar e nortear o ambiente legal entre os atores.
O fato ainda ¢ agravado pelas inumeras lacunas legais presentes na legislacdo que geram
incertezas juridicas, e que o CGEN vem tentando sanar através da edicdo de resolucdes, que
ndo passam de meras normas de cunho administrativo. Esta situacdo vem levando os atores
interessados no desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econdmico do pais a reivindicar o
estabelecimento de uma lei que possa efetivamente regular as questoes afetas ao acesso ao
patrimonio genético e conhecimento tradicional associado e atender as demandas dos atores
interessados, criando um ambiente propicio ao desenvolvimento de setores como o de
fitoterapia no Brasil. O Ministério do Meio Ambiente através da Resolugdao n® 35/2011 nao
penaliza as instituigdes de pesquisas, nem pesquisadores € nem empresas que tenham
cometido qualquer ato de infracdo para as atividades de pesquisas, bioprospecgdao e
desenvolvimento tecnologico, perante a atual legislagdo, até a data de 30 de junho de 2000.
Portanto, isto ndo resolve a questdo das irregularidades das pesquisas apos esta data, onde
houve um fomento a pesquisa cientifica académica ( lei de inovagao), além de incentivos ao

setor privado (lei do bem) para pesquisa e desenvolvimento tecnologico, que estdo sendo

penalizados com rigorosas multas. Houve uma mobilizacao para a regularizagdo promovida

138 5° EniFARMED. Sio Paulo, 2010. Evento afeto a discutir as demandas do setor de farmécia.
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pelo CGEN, cuja resposta positiva dos agentes do setor ndo foi acompanhada por um periodo

de transicdo, aqueles atores que demonstraram boa vontade ao se adequarem a legislacao,
inclusive cujas regras foram postadas apés a data de 28 de setembro de 2001. Para agravar
este fato, uma série de resolucdes foram criadas para estruturar a propria funcionalidade do
CGEN, o que impactou na criacdo de regras paulatinamente adicionadas a essa legislacao.
Nesse sentido, os atores estavam ‘“‘cegos” quanto aos aspectos legais que deveriam ser
atendidos, enquanto isso as pesquisas, 0s projetos continuavam em andamento. Esta

inseguranga legal podera desarticular um setor e inibir o seu desenvolvimento.

Quadro 5. Percepcdes sobre a legislacio de acesso ao patrimonio genético e conhecimento tradicional
associado

Inst. Pesquisa Dificuldade de Estratégia de acesso a Percepgdo do impacto da | Observagdes
regularizadas regularizagao comunidade legislacdo
E - - - - Nao atua diretamente na
M area de fitoterapia
B
R
A
P
A
Sim Burocracia e Comité | - Aquisi¢do de matéria- | - Penalizagdo a pesquisa | - Entrave ao setor quanto
de Etica prima em  empresas  (embargo) e | as multas e a sensagdo de
fornecedoras de insumos | pesquisadores (multas e |ilegalidade.  Entretanto,
U de Sao Paulo. processos civel, criminal | essa  posicdo ndo ¢
N - Aquisi¢do de matéria- | e administrativo) unanime entre os agentes.
1 prima de comunidades |- Lentiddo no processo. |-Acesso e reparti¢io de
F extrativistas que | - Excesso de burocracia. | beneficios sdo benéficos
A comercializam  insumos as  comunidades, no
P através de suas reconhecimento da
cooperativas, sociedade a valorizagdo
especificamente do conhecimento local.
COMAIJA. - Maior controle e rigor
- Aquisi¢do de matéria- da legislagao.
prima em feiras livres. - Deficiéncia de
- Plantas com poucas comunicagdo entre 0
pesquisas na area e com corpo juridico e os
reconhecimento  popular pesquisadores.
de ambito regional e em
abundancia.  Entretanto,
acessa matéria-prima da
comunidade da RDS do
Iratapuru.
- Relagdes de parentesco
entre pesquisadores e
comunidades.
- Relagdes de amizade
U Burocracia e Comité Reconhecimento da A regularizagdo de




o>

> o m —

de Etica

importancia da reparti¢do
de  beneficios  para
valorizagdo do local e
valoragdo do
conhecimento tradicional
como retorno para as
comunidades.

pesquisas demonstra
certos ruidos ao
entendimento dos
entrevistados,  portanto,
parece que ha um certo
desconhecimento quanto
as questoes legais.

Busca de orientagdes
legais nas instituigdes
parceiras como a
UNIFAP.

Incipiente pesquisa na
area de bioprocessos.

sim

- Parcerias com a
comunidades.

- Relagdes de parentesco
entre pesquisadores e
comunidades.

- Relagdes de amizade e
experiéncias em trabalhos

- Sem entraves.

- Complementariedade
entre conhecimento
tradicional e cientifico.

- Informagdes cedidas
pelas comunidades
tradicionais
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anteriores com | encaminhadas ao setor
comunidades. juridico.
- Conscientizagdo e
reconhecimento da

necessidade de reparticdo
de  beneficios, como
valoragdo do
conhecimento local.

- Preocupagdo com a
burocracia.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Nota-se que as instituicdes de pesquisa procuram criar estratégias de abordagem as
comunidades tradicionais para acesso a seus conhecimentos tradicionais vinculados a
determinado recurso do patriménio genético. Cada instituto de ensino e pesquisa utiliza uma
estratégia diferenciada de acordo com seus interesses. Alguns atores tragam estratégias no
sentido de evitar tanto os problemas legais quanto ao acesso, quanto ao uso de conhecimento
tradicional, como no caso da UNIFAP que procura adquirir matéria-prima de empresas
intermediarias ou empresas fora do ambiente regional. Além disso, as pesquisas sdo
direcionadas para plantas ainda pouco estudadas, cujo conhecimento sobre agdes terap€uticas
ou farmacoldgicas tenham carater popular € n3o mais uma especificidade vinculada ao
conhecimento tradicional. Outros atores ja utilizam a questdo do proprio grau de parentesco,
relagdes de amizade e confiancga, até mesmo oriundas de experiéncias anteriores para facilitar

o relacionamento com as comunidades e consequente acesso ao patrimoénio genético € ao
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conhecimento tradicional associado. As relagdes informais sdo muito mais proveitosas tanto

na obtencdo do recurso genético, quanto ao conhecimento tradicional associado. Em
contrapartida, a formalizacdo conduz ao receio de fornecer qualquer tipo de subsidio, seja
relativo a matéria-prima e/ou conhecimento tradicional associado. Este fato pode estar
relacionado ao baixo grau de escolaridade e até mesmo analfabetismo, o que leva a
desconfianca e medo da formalizagdo das relagdes, no sentido de que a formalizagdo exige o
cumprimento do que for previamente acordado. H4 também a questdo de alguns comunitarios
da regido em ndo querer divulgar o conhecimento tradicional para ndo-amapaenses, sob a
alegagdo de que “ndo gosto de quem vem de fora, prefiro repassar o conhecimento para o
Amapa, senao prefiro morrer com o conhecimento”, como foi o caso captado numa das

entrevistas com os pesquisadores.

Quanto a questdo da legislagdo, todos os atores de ensino e pesquisa demonstram aspectos
negativos que inviabilizam suas pesquisas tais como burocracia, lentiddo nas pesquisas,
excesso de documentagdo, inseguranca juridica causada pela propria legislagdo, entre outras

elencadas no quadro 5.

Quanto a procedéncia da matéria-prima utilizada pelas institui¢des de ensino e pesquisa, nao
ha uma predominancia quanto a natureza da procedéncia, sendo utilizadas comunidades
tradicionais extrativistas, comunidades tradicionais ou locais que cultivam plantas medicinais,
fornecedores que trabalham com o plantio de plantas medicinais em areas rurais € urbanas,
producdo propria, ou seja, cujo cultivo e extracdo se dé em areas de propriedade da propria
institui¢ao. A procedéncia da aquisicdo de matéria-prima ¢ resultado dos objetvos de cada
agente e se relaciona com a respectiva estratégia de abordagem, quanto ao acesso as

comunidades tradicionais, como citados anteriormente e conforme ¢ apresentado no quadro 5.
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Apesar de ndo ser competéncia da EMBRAPA atuar diretamente com pesquisas no setor de
fitoterapia, entre suas atribuigdes bésicas, se relaciona pela sustentabilidade ao setor de
fitoterapia, ja que ¢ o ator responsavel por estudar o manejo e o cultivo das espécies de
vegetais, que tenham um potencial de explora¢do economica futuro. Assim, por intermédio da
EMBRAPA hé os estudos sobre cultivo e manejo das espécies vegetais, inclusive fomentando
estudos sobre a domestica¢do das espécies nativas para uma exploragdo econdmica adequada.
Nesse sentido, a principal protecdo afeto ao setor ¢ a protegdo de cultivares de espécies

vegetais, no ambito da propriedade intelectual.

A fim de evitar problemas legais quanto ao acesso ao patrimonio genético, a EMBRAPA
utiliza esses recursos presentes nos campos experimentais de propriedade da propria
instituicdo, localizados nos municipios de Macapa, Porto Grande ¢ Mazagdo. Esta medida
visa evitar dispéndio de tempo e a burocracia para a regularizagdo das pesquisas. Outra agao
captada ¢ a agdo de coleta em beira de estrada, que resultam em 90% ( noventa por cento) do
total das coletas, uma vez que ndo ha presenca de comunidades tradicionais e proprietarios

que venham requerer direitos relativos ao acesso.

O setor de fitoterapia pode vir a degradar e levar algumas espécies vegetais a extingao,
sobretudo pela caracteristica do bioma amazonico, que nao apresenta uma floresta homogénea
e determinadas espécies sao endémicas. Sendo que os estudos para reprodugdo das espécies
torna-se extremamente relevante para a realidade de um Estado Amazonico como o Amapa.
Assim, a EMBRAPA neste cenario € um ator indispensavel a sobrevivéncia e sustentabilidade

da exploragao do setor fitoterapico na Amazonia.
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Ainda relativo as espécies, hd a questdo dos exemplares afetos a mesma espécie que

apresentam caracteristicas importantes, isto porqué o bioma influencia na variedade
caracteristicas do vegetal, além disso a propria espécie do vegetal pode apresentar a
incidéncia maior ou menos de certas caracteristicas também em fun¢ao deste proprio bioma.
Essas caracteristicas condicionam diferencas na estrutura do vegetal que pode se reverter em
maior ou menor presenga de principios ativos, portanto, com agdes farmacolodgicas distintas,
como ¢ o caso da verdnica da terra firme. Atualmente, os estudos conduzem a aplicagdo da
Verbdnica da terra firme a acdes fitoterdpicas e de resisténcia a bactérias hospitalares,
dependendo do exemplar. A Verdnica da Terra como resisténcia a bactérias ocorre somente
em dois locais na floresta. Na area de fitoterapia, o potencial de exploracdo econdmica com a
presenga de novos entrantes, pode ocorrer de forma degradante, que pode levar a uma
atividade puramente extrativista, sem replantio. A fim de suprir a demanda oriunda de uma
escala industrial, deve-se estruturar a regido, sobretudo no manejo sustentdvel, onde as
comunidades tradicionais terdo um papel extremamente importante. No entanto, atualmente
ainda nao hd um foco na atividade de replantio e cultivo, o que potencializa o risco de
desaparecimento das espécies. Esses devem ser observados ndo somente no tocante a situagao
relacionada a Veronica da Terra firme, mas a qualquer espécie vegetal do bioma amazonico

que apresente potencial de exploracao econdmica.

A EMBRAPA tenta nao explorar as questdes relativas ao acesso ao patrimdnio genético
associado ao conhecimento tradicional, orientando suas pesquisas para solucionar problemas
do setor de saude publica, tais como bactérias resistentes ao ambiente hospitalar, virus HIV,
hepatite C, atividades neoplagicas e projetos fututros para atividades anti-fungica, quando
utiliza as plantas regionais em suas pesquisas. Desta forma, suas pesquisas ndo utilizam

conhecimento tradicional associado as plantas, mas o conhecimento fruto de embasamento
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cientifico e, portanto, especializado, realizando todos os testes incorrendo em riscos inerentes

a atividade da pesquisa na busca de novos contetudos tecnoldgicos.

A EMBRAPA e demais instituigdes de pesquisa do Amapé em ag¢ao articulada voltada para o
setor de fitoterapia podem agir conjuntamente para o desenvolvimento do setor de fitoterapia
do Estado, cada uma de acordo com suas respectivas competéncias. Assim, a EMBRAPA e a
UNIFAP compdem um grupo de pesquisa que avangam em pesquisas nesse setor, embora a
UNIFAP seja um ator mais novo em relagdo ao IEPA que possui uma acgdo pioneira a nivel
regional nesse setor. Isso se deve ao fato da UNIFAP ter uma acdo mais incisiva na pesquisa

fitoterapica nos ultimos anos. Entretanto, o IEPA orientou seus estudos para uma a¢ao mais

voltada para o atendimento das necessidades locais, em termos de fornecer derivado de droga
vegetal (tinturas, extratos), inclusive culminando com o surgimento da Farmacia do IEPA.
Isto demandou recursos para equipar minimamente os laboratorios para este fim, devido a esta
situagdo, o IEPA que sempre teve um papel de destaque no desenvolvimento de pesquisas em
fitoterapia, desde entdo, teve uma participagdo mais timida do que se esperava no cenario,
produzindo mais conhecimento relativo ao processo de extracao de tinturas, extratos, aromas

e fitocosmeéticos.

Quanto as questdes pertinentes a regularizacdo das pesquisas, foram citados os seguintes
pontos: burocracia, excesso de documentacdo, demora para autorizacdo, inseguranca no
trabalho de pesquisa dependendo do termo de autorizagdo, o que também afeta o prazo de
finalizagdo do projeto e prestacdo de contas do recurso, falta de infra-estrutura da EMBRAPA

para atender a demanda de pedidos.
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4.2.3.2. Institui¢des de ensino e pesquisa e a gestdo da Propriedade Intelectual

O quadro 6 apresenta informacdes sobre o grau de envolvimento das instituicdes de pesquisa
e ensino com a gestdo da propriedade intelectual e algumas observacdes sobre esta questado.
Todas as instituigdes de ensino e pesquisa ainda se encontram com o departamento de gestao
da PI em fase embriondria. A questdo da gestdo da PI nas universidade e centros de pesquisa
foi impulsionada a partir da Lei Federal n° 10.973, Lei de Inovagdo, promulgada em
02/12/2004. Essa lei versa sobre a criacdo de uma ambiéncia sinérgica no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais, promovendo uma aproximacgado entre a universidade e o setor
privado. Porém, especificamente, afeta a gestdo dos direitos de PI, tem-se 3 (trés) pontos
importantes: (i) a criagdo dos NIT's, (ii) a possibilidade da participacdo dos pesquisadores do
setor publico, nos ganhos advindos da exploragdo da inovagdo, assim como a participagdo das
proprias entidades de ensino e pesquisa, sobre o conhecimento gerado no ambito académico e
(i11) a proibicdo dos pesquisadores de entidades de ensino e pesquisa a divulgarem ou
publicarem suas pesquisas sem a prévia autorizagdo da instituicao. Essa lei também permite a
realizagdo de aliancas estratégicas para o desenvolvimento de P&D, além de prever co-
propriedade do conhecimento gerado na propor¢ao da respectiva participagdo de seus
integrantes.

O quadro 6 apresenta algumas informagdes importantes sobre a gestdo da PI nas respectivas

institui¢des de ensino e pesquisa no Amapa, que foram entrevistadas.

Quadro 6. Grau de envolvimento das instituicdes de pesquisa e ensino com a gestio da propriedade
intelectual

Institui¢des | Departamento de Acordos de cooperagio Observagoes
gestdao da PI técnica e direitos de PI
(observagdes)

EMBRAPA - Sim, em fase - As parcerias em pesquisa - Ativos protegidos: Cultivares

embrionaria, com |s3o formalizadas somente - Sem informagdo quanto ao numero de
foco na | apds pactuados os direitos de | cultivares, pois a prote¢do ocorre em titularidade
agroindustria. PI da embrapa nacional

- Pesquisas na area - Dificuldade de atuar em varias frentes de




de manejo, cultivo pesquisas, o que limita os objetos de protecdo, em
puxam os direitos funcdo da competéncia e atribuigio da
de PI EMBRAPA
- Regulamento interno  direciona  assuntos
referentes a direitos de PI
UNIFAP - Sim, em fase - Os acordos de cooperagdo |- Cooperagdo de pesquisas, com a solicitagdo de
embrionaria possuem sempre clausulas duas patentes, entretanto sem direitos de PI.
relativas aos direitos de PI. |- Resolugdo n® 04/2011 — CONSU/UNIFAP:
- Acordos passam pelo setor |criagdo de NIT (em fase de implantagdo nos
juridico para parecer sobre moldes do solicitado no art. 16 da Lei de
instrumento contratual. Inovagao)
- Preocupagdo presente nos
acordos de cooperagdo em
pesquisa envolvendo
empresas nacionais
UEAP - Sim, em fase - Formalizacdo de Parcerias ¢ - Conhecimento de PI ainda incipiente: falta de
embrionaria questdes relativas a PI sdo  capacidade técnica
analisados pelo setor juridico - Direitos de PI de competéncia do setor de
da institui¢ao. convénios
- Suporte do SEBRAE, quanto aos direitos de PI
- Enfase em pesquisa bésica
IEPA - Sim, em fase|- Os acordos de cooperagdo - Pedido de patente sobre processo de fabricagéo
embrionaria possuem sempre clausulas da vela de urucuri.
assessoria juridica | relativas aos direitos de PI. | - Portaria Interna n°1.340/01 - GAB/IEPA
de PI - Todos os processos que
envolvem geragdo de novos
produtos e processos, passam
pela avaliacdo da
ASSEJUPI/IEPA

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.
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Embora todas as instituigdes estejam incipientes em termos de formacao de seus NIT's, ha

uma preocupagdo na regulamentacdo sobre formalizacdo de parcerias. Mesmo nas

institui¢des, onde ndo houve a implantagdo de fato do NIT, h4 um setor juridico que responde

pela avaliacdo do teor dos contratos e acordos de parcerias sobre os assuntos afetos a PI.

Todas as instituigdes sdo unanimes em admitir que qualquer acordo com outra institui¢ao

possui clausulas sobre direitos de PI.

A internalizagdo do tema da PI pelas instituigdes ¢ tratado de forma diferenciada. Nota-se que

entre os entrevistados a EMBRAPA ¢ a institui¢do que possui maior preocupacao com esse
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fato, tentando tornd-lo mais receptivo aos seus funciondrios. As demais instituicdes, embora

tenham a nocdo da importancia de uma maior compreensdo do tema entre a equipe de
pesquisa, procuram fornecer diretrizes baseados em estatutos e regulamentos ou encaminhar

as questdes para o departamento juridico.

A partir das entrevistas sobre a gestdo da PI, pode-se apreender varias especificidades
relativas a implantacdo dessa gestdo nas presentes instituicdes entrevistadas. Portanto, seréd

apresentada algumas dessas peculiaridades.

A UNIFAP em decorréncia de acordos de pesquisas anteriores com outras instituicdes ainda
apresenta solicitacdo de pedidos individuais de patentes, sem, no entanto a instituicdo de
origem dos respectivos pesquisadores estar envolvida nessa questdo. Atualmente, apds a
Resolugdo 04/2011 com a criagdo do NIT da institui¢do, o conhecimento cientifico e
tecnologico internamente gerado, passa a ser gerenciado pela instituicao. Os dois pedidos de
patente identificados na entrevista ndo sao de titularidade da instituicao, e sim se refere a uma
estratégia de depodsito individual relacionado ao grupo de pesquisa. A instituicao ainda nao
apresenta uma solicitacao de pedido de patente, sendo apontado como motivo a estrututuragao
recente do laboratorio, que ¢ fundamental para o avango das pesquisas cientificas e
tecnologicas sobretudo nessa area, onde exigi-se o aparelhamento do laboratério com
equipamentos modernos para identificacdo e isolamento de substidncias (marcadores e
tracadores). De acordo com os entrevistados nao ha solicitacdo de patentes em outros setores,
nem de outros direitos de propriedade de titularidade da instituicdo. Apesar disso, foi citado,
para apropriagao do setor fitoterapico, o uso combinado de diversos instrumentos de PI, sendo

esta também a visao dos pesquisadores e gestor do IEPA.
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Outro dado relevante, quanto a questdo da gestdo da PI, pela UNIFAP, ¢ no tocante a falta de

sensibilizacdo dos pesquisadores quanto a necessidade de regularizagdo do acesso ao
patrimonio genético e conhecimento tradicional associado até na pesquisa basica. Apesar de a
pesquisa revelar essa questdo, ndo sabe informar se o fato se deve pela falta de regularizacao
das pesquisas ou se ocorre pela regularizagdo da pesquisa ser delegada ao setor juridico da
instituicdo, que pode ndo estar interagindo com os pesquisadores, informando-os sobre as

questdes legais.

O IEPA apesar de ndo ter implantado um NIT nos moldes do art. 16 da Lei de Inovagao,
desde 2001 vem tratando das questdes relativas a propriedade intelectual, inclusive instituindo
a Portaria n® 1.340/2011 (GAB/IEPA), que tratava da protecdo e alocagdo dos direitos de
propriedade intelectual no ambito do instituto. Nota-se que esta portaria j4 mencionava a
partilha dos direitos, considerando um ter¢o dos rendimentos obtidos da exploragdo
econdmica dos bens de PI para o pesquisador e dois tercos desses rendimentos para o IEPA,
respeitando percentuais estabelecidos nas parcerias com outras instituicdes. Ressalta-se desde
ja que, esta portaria ja apresentava a preocupacao da instituicio com a reparticdo de
beneficios, referentes ao acesso ao patrimonio genético e conhecimento tradicional associado,

prevendo repasse de recursos'>’.

O IEPA possui um pedido de patente na area de fitoterapia, referente ao processo e método de
fabricagdo da vela de urucuri, como também de produto ( vela com acdo repelente). Esse

pedido de patente ja foi objeto de licenciamento exclusivo para a empresa de razao social L C

139 . . . C A . .
Dos dois tercos dos rendimentos destinados ao IEPA, caso houvesse acesso ao patriménio genético associado
e/ou conhecimento tradicional associado, vinte por cento do total desses rendimentos seriam destinados a
comunidade provedora.
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HAAS -ME, e nome fantasia ANIZART. Este ponto sera melhor explorado no topico de

empresas.

A EMBRAPA/AP ainda estd em processo de sensibilizagdo e capacitacio de seus
funciondrios, promovendo palestras a fim de tornar o tema mais conhecido entre os mesmos,
inclusive adota uma regulamentagdo interna para a padroniza¢do de seus procedimentos e
orientacdes, quanto aos objetos de PI fruto de pesquisas internas. Essa regulamentagdo incide
até sobre formalizag¢do de parcerias e as principais diretrizes sobre a partilha dos direitos de
PI. As primeiras parcerias, envolvendo os direitos de PI, foram consideradas gargalos para a
formaliza¢do dos acordos de cooperacdo, visto que a EMBRAPA/AP visava se apropriar de
todo e qualquer resultado. Atualmente, h4 um maior amadurecimento e negociacdo sobre
esses direitos, estabelecendo uma relagdo ganha-ganha entre as partes. Na area de fitoterapia,
ndo ha direitos de PI, somente possui participacdo na obtencdo de cultivares protegidas. A
EMBRAPA/AP ainda centraliza muito do seu esfor¢o em desenvolvimento de pesquisa
basica, portanto, repercutindo em poucos objetos de protecao. Entretanto, a regido possui um
imenso potencial para desenvolvimento de cultivares de plantas nativas. Os estudos da
EMBRAPA/AP sao orientados para dar suporte ao agronegdcio, devido a demanda e a
importancia desse setor na economia brasileira. Entretanto, ha um incipiente mercado para a

mangaba e acai, o qual ainda nao justifica estimulo a cultivares nessas areas.

Em relagdao ao setor de fitoterapico e outros correlacionados, os pesquisadores entrevistados
admitem um imenso potencial para o desenvolvimento de novas moléculas na regido.
Entretanto, eles apontam para a falta de capacidade laboratorial e de recursos humanos
qualificados para tal atividade, sendo a questao da cooperagao extremamente relevante para o

desenvolvimento de pesquisas em areas biotecnologicas.
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Apesar da EMBRAPA/AP ndo ter estudos direcionados ao setor de fitoterdpico, esta
institui¢do considera como gargalos para este setor vinculados a propriedade intelectual, os
custos elevados e a presenga dos ditos “intermedidrios” (escritorios de advocacia, agentes de
PI entre outros) no processo. Foi apontado também a maior facilidade de obten¢do de um
registro nos EUA. Isso se deve ao fato da legislagdo norteamericana permitir a protecdo da
sintetizagdo de principios ativos obtidos tal qual encontrados na natureza, diferenciando-se

40

nesse aspecto da legislacdo brasileira'®. Portanto, sendo passivel obter a prote¢do do

principio ativo e de seu processo.

4.2.3.3. Conhecimentos de PI aplicado ao setor fitoterapico

Especificamente sobre o conhecimento dos instrumentos de PI aplicados ao setor de
fitoterapia, o Quadro 7 apresenta um panorama geral sobre o ponto de vista das instituicdes de
ensino e pesquisa envolvidas no Estado do Amapa. Na questdo sobre o conhecimento dos
instrumentos de PI nessa area, o presente estudo revela que esse ainda se apresenta como um
gargalo para os pesquisadores envolvidos diretamente na 4rea de pesquisa. As entrevistas
revelam que todos os entrevistados apontam para o conhecimento insuficiente sobre o tema,
embora alguns gestores ndo tenham a mesma percep¢ao. O tempo e a dedicagdo destinados a
pesquisa também contribuem para a auséncia de um maior entendimento sobre a PI. As
questdes relativas a PI sdo apreendidas a medida que a situacdo se apresenta. Entretanto, para
o diretor-presidente da EMBRAPA/AP, o tema se apresenta com suficiente entendimento,

porém necessitando maior internalizagdo e utilizagdo por parte das instituicdes. Nesse

140 A legislagdo brasileira ndo oferece prote¢do a simples identificagdo de principios ativos tal qual encontrados
na natureza, havendo a necessidade de uma intervengdo na estrutura molecular desses principios, para incidir
a protecdo. Essa simples identificagdo ¢ considerada uma descoberta e, portanto, ndo pode ser objeto de
protegdo. Entretanto, é possivel obter protecdo do processo de sintese e extragdo, mas ndo sobre o principio
ativo em sl.
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contexto, pode-se concluir que ha sensibilizagdo sobre o conhecimento do tema, entretanto

sua absorcdo e efetivo uso ainda sdo precdrios. Isto ¢ devido ao proprio processo de
aprendizagem da instituicdo e dos pesquisadores, quanto sua nova realidade na geragdo de
conhecimento cientifico e tecnolodgico e sua consequente transferéncia para o mercado. Além
disso, a interface e a interpenetrabilidade entre a pesquisa basica e aplicada, sobretudo na area
biotecnoldgica na busca e evolucdo do conhecimento tecnoldgico, aproxima cada vez mais a

academia do setor privado.

Quadro 7. Conhecimento de PI aplicados a Fitoterapia

Inst. | Conhecimento Instrumentos de PI mais | Gargalos na LPI Observagdes
(suficiente) viavel
E Sim (falta internalizagdo e | Cultivares de  plantas | -Burocracia e lentiddo do | -Gargalos referentes aos
M utilizagdo por parte das|nativas. processo procedimentos  internos da
B instituigoes) Patentes  antivirais e embrapa para prote¢do da PI:
R antineoplasica demora na tramitagao,
A burocracia, conflito na
P delimitacdo da participagdo
A sobre os direitos de PI
U Nao Patentes, marcas e | -Maioria dos entrevistados ndo | Patentes:
N desenho industrial opinou por falta de | - Patentes de produto: potencial
1 conhecimento da legislagao. para principios ativos (LPI nao
F -O reitor indicou ressaltou | reconhece).
A gargalos nas normas de - Patentes de processo:
P patenteamento  de  produtos obten¢do do principio ativo
biotecnologicos (reconhecimento da LPI)
Marcas:
- Formagdo de identidade
regional
- Biodiversidade imagem da
floresta amazonica
Desenho industrial/l Marca
tridimensional:
- Embalagens exoticas e
diferenciadas com matéria-
prima regional
U Nao Patentes e marcas -Maioria dos entrevistados ndo | Questdes levantadas:
E opinou por falta de | Patentes:
A conhecimento da legislagdo — - Patentes de produto: potencial
P concentragdo em  pesquisas  para principios ativos (LPI ndo
basicas. reconhece).
- Patentes de processo:
obten¢do do principio ativo
(reconhecimento da LPT)
Marcas:
- Formagdo de identidade
regional
- Nomes de comunidades fortes
e exOticos: procedéncia de
matéria-prima
1 Naio, pouca sensibilizagdo | Patentes, transferéncia de |- Demora no tramite dos Patentes:
E e capacitacdo tecnologia, marcas € | processos administrativos | - Apropriabilidade de
P indicagdes geograficas referentes aos direitos de PI conhecimento técnico
A -Insegurancga na | (produto/processo) vinculados
apropriabilidade  devido  a|ao grau de retorno
demora da concessdo dos | Marcas:
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direitos - Marca regional como
-Custos agreagacao de valor
-Produg¢do de fitoterapicos | - Marca institucional:

baseado em saberes agregados  credibilidade
de propriedade coletiva,
contrapondo-se aos aspectos

legais

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Segundo alguns dos pesquisadores do UNIFAP, hd uma febre para o patenteamento,
entretanto, a patente sO se torna realmente relevante em termos de sua exploragdo econdmica,
quando o seu contetdo tecnoldgico atinge o mercado. Caso contrario, s6 ha custos e retardo
na publicagdo de artigos cientificos. Segundo o pesquisador, toda publicacdo relativa a
Amazonia apresenta um imenso potencial para publicagdo de artigos cientificos, pelo
interesse da comunidade cientifica e pela regido possuir vasto campo de conhecimento a ser
explorado, inclusive, sobre a fronnteira da biotecnologia permeando vdarios campos
tecnoldgicos. Os aspectos legais foram ressaltados, quanto a aplicabilidade do patenteamento
ao setor fitoterapico, sendo apontado somente o seu emprego relativos aos processo de
obtencdo de derivados de droga vegetal. A Lei n® 9279/96 — LPI, restringe a possibilidades do
patenteamento da droga vegetal e dos seus derivados, por considerar que nao objeto de
patentes, uma vez que se encontram tal qual encontrados na natureza, sem intervengao
humana. Entretanto, ha o reconhecimento de patentes para droga vegetal e de seus derivados
nas legislacdes japonesa e de alguns paises da comunidade européia, além da legislagao norte-
americana. Assim, para obtencdo de patenteabilidade dos produtos naturais, s6 resta buscar
essa protecdo fora do pais, nos paises que reconhecam tais direitos. Outra questao levantada ¢
que cresceu o numero de dissertacdes e teses que sao defendidas em bancas fechadas, sendo
uma imposicao relativa a possibilidade de um futuro patenteamento sobre a matéria. Foi
ressaltado que ndo era do conhecimento do pesquisador que qualquer uma dessas teses

defendidas tenham sido motivo real de comercializacdo. Especificamente no setor



211
fitoterapico, este fato foi atribuido a auséncia de empresas farmacéuticas na regido, e ainda foi

ressaltada a concentracdo de empresas farmacéuticas e de grupos de pesquisa na regido
sudeste, pesquisando moléculas novas. Foi ainda mencionado, o prejuizo pela ndo publicacio
de artigos cientificos sobre a matéria, objeto de patente, por um periodo de 5 (cinco) a 10

(anos), e sendo dito que a publicacdo traria melhor resultado.

Especificamente sobre as questdes afeto a maior visibilidade do produto no mercado, houve
um destaque da embalagem associada a marca para melhor inser¢do mercadoldgica do
produto. Nesse contexto o grau de diferenciacdo conferido a embalagem pode conduzir ao
instrumentos de protecdo do desenho industrial. A protecdo por desenho industrial abrange
tanto as questdes bidimensional quanto tridimesional. O aspecto bidimensional versa sobre o
padrdo grafico de cores e linhas aplicados em uma superficie, enquanto que, o aspecto
tridimensional se aplica a um objeto em si, ou seja, sua configuragdo plastica. Em ambos os
casos, as questdes sdo puramente estéticas e ornamentais, destinando-se a apresentar e
direcionar o produto a um determinado publico alvo, agregando valor a apresentagdo desse
produto ao mercado, tornando-o mais atraente e compativel com o senso estético vigente do
publico alvo. Nesse caso, a embalagem foi apontada por um dos entrevistados da UNIFAP,

como um potencial a ser explorado no setor de fitoterapia.

Além disso, a regido amazodnica apresenta uma riqueza de insumos e matérias-primas que
podem ser utilizados, de tal forma, a marcar presenga no cenario nacional e internacional, a
ponto de ostentar uma diferenciacdo em embalagens que remeta a regiao, podendo ser
explorada no caso de uma marca regional, sendo o caso de uma gestdo de imagem de marca

eficiente.
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O setor fitoterapico carece de diferenciacdo em termos de embalagens, isto se deve, pelo fato

da diferenciacdo ainda ser vista como um custo para o setor, € ndo como forma de agreagacao
de valor na diferencia¢do dos produtos, quando destinados ao consumidor final. Porém, deve-
se destacar que os produtos fitoterapicos possuem um leque de atuagdo, que podem permitir
um grau de criatividade na apresentacdo do produto, como ¢ o caso dos fitocosméticos e
outros. Enquanto, outros produtos do setor fitoterapico, possuem maior rigidez e se encontram
submetidos a questdes de regulamentacdo, como ¢ o caso dos fitomedicamentos. A
adequacgdo as diretrizes estipuladas pela ANVISA, no tocante a rotulagem e embalagem,
destituem o carater da marca tridimensional, a principio na embalagem. Entretanto, pode-se
trabalhar o proprio formato de pilulas e capsulas, entre outros e requisitar uma protecao de
marca tridimensional, se tal objeto apresentar diferencia¢@o e nao estiver vinculado a nenhum
funcional. A embalagem ou fatores ligados ao acondicionamento dos produtos, embora nao
tenham sido mencionados nas entrevistas, podem ser motivo até de patentes, se solucionarem
um problema técnico de acondicionamento de forma nova, de maneira inventiva e de
aplicabilidade industrial. Conclui-se que, o potencial de embalagem e acondicionamento sdo

relegados a um segundo plano, com subaproveitamento pelos agentes econoOmicos nesse setor.

4.2.3.4. Entendimento sobre os sinais distintivos, suas diferencgas e potencial de uso.

A questdo da marca como agregacdo de valor ao setor fitoterapico foi relacionada nos
institutos de pesquisas, como um aval de respeitabilidade e credibilidade de suas pesquisas
pela percepcao dos pesquisadores. Destaca-se, o pioneirismo e a atuagdo incisiva nesse setor
no Estado do Amapa por esses agentes, sobretudo pela interagdo do IEPA com as
comunidades e a criagdo do Projeto Farmacia da Terra, onde os produtos fitoterapicos sao

ofertados a populagdo local. Nesse sentido, o IEPA, enquanto marca, fornece um referencial
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de seguranga na aquisi¢do de produtos fitoterapicos para a populagdo. Outros institutos de

pesquisa, tem sua imagem associada a sua sigla de referéncia aos estudos e pesquisa na

regido, conferindo-lhe idoneidade e confiabilidade.

Dentre os aspectos do uso dos instrumentos de PI para apropriabilidade do setor fitoterapico,
os entrevistados do IEPA, tem a consciéncia da apropriabilidade do conhecimento tecnologico
fornecido pelo instrumento de patente e a regularizacdo frente a ANVISA para a
comercializa¢do dos produtos, entretanto, apontam o instrumento de marca para identificagcao
do agente econdmico como um fator de relevancia para as relagcdes de mercado e do potencial

da gestdo da marca para criacdo de uma imagem no mercado.

A maioria dos agentes entrevistados, embora tenham destacado a marca no cenario
fitoterapico, mostram-se sem conhecimentos especificos sobre os instrumentos de marca,
inclusive a potencialidade do uso das espécies de marcas mais viaveis para o setor fitoterapico
(produtos, servigos, coletivas e certificacao). Essas duas espécies de marcas, coletivas e de
certificagdo, poderiam ser aplicadas para estruturar as relacdes ao longo da cadeia produtiva,
principalmente a montante da producao industrial ou, at¢ mesmo, de sua comercializacao

enquanto insumo.

A marca de certificagdo assinala para o consumidor a conformidade do produto a certos
padrdes previamente estipulados, isto se torna relevante para o consumidor, e para o produto
ter entrada em mercados mais exigentes, como o comércio internacional. A certificagdao
cumpre o papel de adequacao do produto as normas e as especificidades daquele mercado,
nivelando o produto a um padrdo minimo de exigéncia. Nesse sentido, para agregacao de

valor ao produto, ¢ necessario um intenso trabalho de marketing e pessoal qualificado nas
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empresas, o que exige profissionalismo no meio empresarial. Entretanto, o que se nota ¢ um

amadorismo no seguimento empresarial do Amap4, inclusive com muitas empresas de origem
familiar e mao-de-obra desqualificada, auséncia de capacitagdo gerencial e organizacional. A
questdo do marketing e a criacdo de valor sustentada pela gestdo de uma marca perpassa

também pelas mesmas deficiéncias mostradas anteriormente.

A marca coletiva tenderia a organizar os agentes em torno de um regulamento de utilizacao,
mas sua solicitagdo depende de um nivel minimo de organizagdo entre os agentes, que
desejem requeré-la. Nesse sentido foi apontado um grau de maturidade ainda timido e,
portanto, insuficiente para organizagdo espontanea em grupos em torno de uma atividade
econdmica. Foi ressaltado, também, a falta de capacitacdo e qualificagdo, entre os agentes
locais, o que agrava a possibilidade do uso de uma marca coletiva, segundo um dos
pesquisadores do IEPA. Essa espécie de marca fornece maior flexibilidade de organizagio
entre os agentes, pois se encontra desvinculada das questoes territoriais para seu uso, devendo
0 agente seguir € se comprometer a cumprir o que rege o regulamento da associagdo, para
ostentar a marca sobre seus produtos. Esse regulamento poderia versar sobre varias etapas do
processo de cultivo, manejo, extracdo criando uma certa padronizagdo nesses processos,
minimizando desperdicios, perdas e tendendo a fornecer uma produg¢dao mais homogénea, no
que tange a esses processos ¢ melhoria dos insumos. Nesse contexto, o regulamento de uso
serviria para elevar a competitividade dos insumos e matérias-primas dos membros
vinculados a marca coletiva, além de adequa-los aos critérios € normas instituidas no

mercado.

A marca de certificacdo poderia ser exigida numa das etapas previstas no regulamento de

utilizacao da propria marca coletiva, ou ser utilizada no final de uma dessas etapas, nao sendo
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explicitamente alocadas no regulamento de utilizagdo da marca coletiva. Dessa forma, os

agentes organizados em grupos poderiam gradativamente aumentar seu grau de
competitividade, & medida que fossem capazes de cumprir as exigéncias desses agentes
responsaveis pela certificacdo. Nesse contexto, a marca de certificacdo ¢ entendida conforme
os preceitos legais da LPI 9279/96, onde o agente fornecedor da certificacdo ¢
necessariamente um agente idoneo, sem interesse direto na atividade econdmica certificada,

ou seja, um agente de terceira parte.

A marca coletiva pode-se valer também de certificacdes de primeira e segunda parte. A
certificagdo de primeira parte consiste em um atestado direto do proprio fornecedor, do
cumprimento de certas exigéncias e/ou caracteristicas do produto, nesse caso a propria
associacdo. Enquanto que, a certificagdo de segunda parte consiste em um atestado da
entidade compradora se responsabilizando pelo aval do cumprimento de certas exigéncias
e/ou certas caracteristicas do produto, sinalizando-as para o mercado. Nesse caso, a0 proximo
elo da cadeia produtiva, o agente receptor da matéria-prima e/ou insumo e/ou produto, cabera

instituir esses padroes e verifica-los.

O titular de direito da marca coletiva € a associagdo ou a cooperativa que representa o grupo,
e o regulamento de utilizagdo ¢ o ferramental para impor as condigdes, aos que desejam
utiliza-lo em seus produtos. Esse regulamento, caso ndo esteja adequado a realidade
produtiva dos agentes, pode inibir o processo de organiza¢ao em torno da marca coletiva, e,
portanto, deve-se considerar os aspectos sociais, econdmicos € culturais pertinentes a
realidade dos produtores, que no caso do Amapa, possuem diferentes padroes de

comportamento. Assim sendo, a marca coletiva pode estar desvinculada do aspecto territorial,
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mas ndo pode estar desvinculada das questdes comportamentais e sociais das vdrias

localidades, que compdem a regido do Amapa.

E importante ressaltar que, a dinimica de mercado, principalmente internacional, possui
caracteristicas que muitas vezes ndo se aplicam a realidade e ao padrdo comportamental,
social e cultural dessas localidades. Sendo que, a tentativa de utilizar um regulamento de uso
para melhor inser¢do de insumos ou produtos, atentendo as ditas “boas praticas de mercado”,
podem desestabilizar e até mesmo romper os lacos de confianca e tradicdo'*! das localidades
inseridas em determinada regido. De uma maneira geral, sobre a questdo da marca como
agregacao de valor ao setor fitoterapico, existe a consciéncia da agregacdo de valor de
produtos assinalados como provenientes da regiio amazonica'*?, tanto no aspecto de sua
repercussdo no mercado internacional quanto no nacional. Apesar dos agentes terem
destacado o potencial da constru¢do de uma imagem de marca associada a floresta e sua

biodiversidade, poucos atrelaram a questao a sua gestao.

Foi apontado interesse na aquisi¢do de insumos de produtos ndo-madeireiros ¢ madereiros
pelo mercado internacional, entretanto, o idioma apresenta-se como um entrave, além de
todos os outros fatores tais como falta de capacitacao, estruturacao da cadeia, amadorismo dos
agentes locais entre outros. Embora existam recursos destinados ao desenvolvimento
econdmico da regido, que podem ser obtidos via Banco da Amazonia (BASA) e Banco do

Brasil (BB), e cheguem a cifra de R$ 350 (milhdes), sua mobilizagao nao atinge 10% (dez por

4l Em algumas comunidades, a garantia de que as criangas aprendam técnicas de manejo, extragdo e cultivo,
podem incidir em caracterizagdo de trabalho infantil, que ¢ mal visto perante o comércio internacional. Isto
também pode ser aplicado no tocante as Indicagdes Geograficas e ao conhecimento tradicional, vinculado a
um determinado territdrio, cujo método de extragdo, cultivo e manejo, tenham uma reputacao ja devidamente
reconhecida pelos aspectos tradicionais. Nesse caso, o conhecimento passado de geragdo em geracdo envolve
o trabalho infantil, no seio da convivéncia familiar e no repassar do saber-fazer no ambito daquela sociedade.

142 Foi citado um valor do saché liquido a base de acai a U$ 250,00 ( duzentos e cinquenta ddlares) como
proveniente da regido amazdnica, sendo considerado pelo entrevista um valor acima da média de mercado.
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cento) do total desses recursos. Conclui-se que, isto ocorre por falta de coordenacdo politica,

falta de politicas publicas que criem sinergia entre os atores focando o desenvolvimento local,
inclusive a formag¢do de recursos humanos, auséncia de projetos entre outros, para que haja
mobilizagdo desses recursos em atividades que adicionem valor aos produtos locais, por
intermédio de beneficiamento da matéria-prima. Os insumos sdo praticamente
comercializados in natura, o que condiciona o seu baixo valor. A questdo da agregacdo de
valor pela imagem da marca atrelada a imagem regional pode ficar comprometida ao se
colocar os insumos no mercado de concorréncia por preco. Nesse cenario, a marca de
certificagdo tenderia a ser mais utilizada para conferir um padrdo minimo de conformidade
aos insumos comercializados, atrelado as questdes sOcio-ambientais e a riqueza da
biodiversidade da regido. Esta imagem pode ser apropriada tanto pela empresa
comercializadora do produto, quanto pela regido. Pela empresa, a potencializagdo da gestao
socio-ambiental pode lhe conceder uma imagem de uma empresa com responsabilidade s6cio-
ambiental para melhor colocagdo de seus produtos no mercado, e com isto agregando maior
valor ao produto. Para a regido, a imagem da preservacdo da sociobiodiversidade e da

exploracio sustentdvel podera ser canalizada pela criagio de uma marca regional'*

, 0 que
englobaria produtos madeireiros € ndo-madeireiros comercializados na regido. Na criacao de
uma marca regional, seria importante também associar valores e tradi¢cdes locais na criagao
dessa imagem, agregando maior valor aos insumos e produtos. No entanto, o Estado devera
ter uma atuagdo compativel com a imagem criada, sob pena de perder qualquer tipo de
agregacao de valor criado por esse posicionamento, caso se descuide com as questdes socio-

ambientais e sustentaveis, inclusive podendo sofrer boicote e desconfianga por parte dos

consumidores.

143 Houve uma tentativa de constituicdo de uma marca para produtos da regido, entretanto, o processo nio foi
consolidado devido a desorganizagao.
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Conclui-se que, a formagdo de recursos humanos e as vantagens competitivas espurias'** da

regido podem se tornar fatores de atragdo de empresas que tendem a mobilizar os recursos
destinados ao desenvolvimento regional. Entretanto, investir em recursos humanos e no ganho
de outras vantagens competitivas espurias seriam uma ac¢ao a médio e longo prazo, no curto
prazo pode-se tentar organizar a cadeia, articulando seus atores, fomentando APL’s para
geracdo de externalidades positivas, inclusive promovendo suporte técnico e de consultoria

como ja ocorre no interior do Estado capitaneado pelo SEBRAE/AP.

Algumas empresas que utilizam os insumos dessa regido ja associam aos seus produtos a
imagem e valores vinculados a floresta, tais como os fatores econdmicos, socio-ambientais,
ecoldgicos, culturais e espirituais. Os produtos ditos organicos, agroindustriais e
fitocosméticos sdo os mais relevantes na realidade do Amapa para se beneficiar dessa
agregacao de valor, vinculada a imagem da floresta amazonica. Como exemplo podem ser

citadas as empresas SAMBAZON (capital estrangeiro) e NATURA (capital nacional).

Foi apontada a necessidade de criar uma identidade para os produtos, ndo importando para
1sso que a marca fosse individual, coletiva ou uma indicacdo geografica. Isto indica um

potencial para exploragdo do sinal distintivo.

Haé necessidade de identificacao dos produtos, caracterizando-os como provenientes de uma
determinada regido da Amazodnia. Esta caracterizagdo demanda estudos para apontar as

regides e ressaltar as caracteristicas pertinentes ao produto.

144" A competitividade espuria se baseia na abundancia de recursos naturais e seu uso intensivo, energias, mio de
obra barata, baixos salarios entre outros (LASTRES & CASSIOLATO, 2005).
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No entanto, para o desenvolvimento econdmico do setor fitoterapico, foi apontado que o

atendimento a demanda da satide na solucdo de doencas poderia impulsionar esse setor.
Inclusive tendo o Sistema Unico de Saude (SUS), como grande demandante desses produtos.
Dessa forma, haveria a possibilidade da formagao de capital de giro para as empresas e escala
de producdo. O Brasil apresenta potencial para desenvolver bons produtos fitoterapicos,
comprovados cientificamente, entretanto, ha necessidade de maior flexibilizagdo no tocante a

legislag@o de pesquisa, diminuindo o rigor, quanto aos testes em animais e seres humanos.

Na realidade o governo tem um importante papel estruturante, fomentador, indutor e
articulador no desenvolvimento regional. A capacidade de obtencdo de recursos, infra-
estrutura adequada e organizagdo dos agente para obten¢do de maior produtividade e
qualidade da produg¢ao, possui ainda uma agao pulverizada, a qual se demonstra insuficiente e
inadequada para atingir os seus objetivos, no que tange ao desenvolvimento regional do
Amapa, embora haja esfor¢o governamental na busca de sinergia. Como foi citado pelos
pesquisadores, o papel do Governo como demandante de insumos pode consolidar uma cadeia
produtiva. Esta questdo se reporta especificamente ao caso da castanha introduzida na
merenda escolar, que proporcionou uma estabiliza¢ao na demanda da producao e do preco do
produto comercializado pela comunidade local. Em 2003, o Governo encerrou a aquisi¢ao
desses insumos, entretanto, a comunidade manteve a producao, o que desestabilizou o prego
do produto, impulsionando-o para baixo, diminuindo a margem de lucro dessas comunidades
e deixando-as a mercé da demanda internacional. Nesse caso, a auséncia de demanda local
significativa inibiu o potencial de exploracao econdmica dessa cadeia. Diferentemente do que
aconteceu com o acgai, a sua demanda internacional proporcionou a valoracdo do acai para

toda a cadeia. A presenca de uma demanda local significativa para o agai — o agai ¢ visto
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como um alimento da culinaria local, pode ter contribuido para tal fato, segundo o

pesquisador.

O Quadro 8 apresenta um entendimento dos sinais distintivos, suas referéncias e potencial de
uso, a partir da visdo dos entrevistados vinculados aos atores de pesquisa e ensino. Esse
quadro visa mostrar um panorama da potencialidade do uso desses sinais distintivos, para tal
ela foi dividida em trés partes: (i) marca e agregagdo de valor; (ii) possibilidades de uso dos
sinais distintivos; e (iii) presenca de associagdes previamente constituidas e respectivas

localidades.

Quadro 8. Entendimento sobre sinais distintivos suas diferencas e potencial de uso

Inst. | Marca e Agregagdo Sinais distintivos ‘ Associagdes Observagdes
de Valor Marca Marca Marca de 1G Previamente Associagoes
(simples) coletiva certificagdo constituidas regides
- Marca atrelada a|lEPA Potencial Certificagdo Possibilidade | COMARU Castanha: - A for(;a em
isdo instituci 1 Castanheiros | internacional | de IG s para | COOPERALCA | RDS do Iratapuru rticulaci ~
Visao Institucional a { gavpazON e agaizeiros | agai amapa produtos VITAACAI — Laranjal do Jari a IC,u acao L nao
aos produtos | / NATURA (sambazon) | regionais. — AP advém da atividade
provenientes do Resex do Rio | aggociativista, mas da
Amapa MARCAS Cajari — Laranjal | . ~ dei
apd. SUS do Jari — AP insergio na  cadeia
- Marca institucional Acai: produtiva de uma
E |como referéncia em Ca';?“) eé\’laﬂgm empresa
M |pesquisa na area de R/Iaz;gzﬁo ¢ ™1 Agai —- SAMBAZON
B |fitoterapia ( IEPA) Mazagio - AP | Castanha — NATURA
R |- |Utilizagdo de Ilha de Santana — | . Marcas coletivas:
A roduts Santana ~ AP importancia ara
produ f)s_ Cagonca — Rio po. " p

P | fitoterapicos Vila Nova -|Organizagao dos

A | provenientes da Mazagio -AP agentes ao longo da
regido do Amapa no cadeia de cultivo,
ambito do SUS manejo e extragao
- Agregagdo de - Sinal distintivo
valores aos produtos quanto a origem de
e insumos produtos e insumos:
provenientes do importancia para
Amapa com apelo a identificacdo e
sustentabilidade, criagdo de identidade
produtos orgénicos, aos produtos e
sociobiodiversidade, insumos no mercado
entre outros
- Marca Regional (Cam“-cam“ - Vale do Jari
- Marca Inst%tqc_lonal concentragio -F azen_dmha:
- credibilidade de comunidades

U |trabalho grupos de determinada ribeirinhas/caboclas -

. substéncia) .

N | pesquisa. parte de varzeas.

I Oleo de -Curiat: ligado a

F copaiba  ( cultivo, extragdo e

A potencial, .

mas falta mancjo.

P estudos) -Pedra Branca:
caboclos -
conhecimento proprio
e diferenciados.
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- Marca regional Produto Obté\culos:cl gosls(i}bi!idade Percepgoes de
. grau e e s para .
apl{ca(i!a o a organizagdo produtos potencial uso para
sociobiodiversidade imaturo  das regionais 1G:
- Marca como comunidades ) . - Regido do Curiat
. . ~ e de outros Farinha Bailique . .
identificagdo de agentes (areas de varzea)
origem, vinculada ao - Regido Pedreira (
territorio e a Plantas  da gssofia‘f‘*}" ,lﬁ!a ISI‘“V?‘{ o area cerrado)
: : ~ mesma scola amiha azagao - i
ld?ntlﬁcagao da espécie com | Agroextrativista - Regido dos La,gos
U |origem produtora utilizagdo do Carvio - (apurema, pracutba,
E diferencibgdas‘ AEFAC tartarugalzinho)
para objetos e
A diferentes, - Regido Montanhas
P partes do  Tumucumaque:
diferentes espécies Unicas
associadas a . . .
épocas (altitude  influencia
diferentes de em bioma especifico
extragio. e preservagéo
associada a
inacessibilidade  da
regiao)
- Marca institucional | -IEPA -Agentes sem Potencial de | Associagio de Limdo do Curud | Potencial IG
M . 1 maturidade IG’s Mulheres - - Ilha do C idade do Ri
-vlarca regional Com | p., o5 relativos a (pracaxi) Bailique omunidade N 0 10
I |valores agregados | regionais - Potencial produtos de: Preto — extragdo casca
E |socio-ambientais para pracaxi. ] COMARU doce (sem maturidade
P Ecossistemas RDS do Iratapuru s~ )
- Potencial — Laranjal do Jari para associagao
A castanheiros Grupo — AP
é";‘“’s ( Barbatimdo
saberes . .
coletivos) dlferenc.lado dq ~resto
do Brasil — regido do
Copaiba Sul do Jari cerrado  —  espécie
exclusiva e endémica.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

De acordo com o quadro 8, todos os atores entrevistados percebem um potencial para o uso da
marca e indicacdo geografica para a apropriabilidade do setor fitoterapico, entretanto, a
compreensdo das diferengas entre os sinais distintivos ¢ ainda timida entre a maioria desses
atores. A percepcao do uso da indicacdo geografica para assinalar produtos provenientes de
uma determinada localidade foi apontado por todos os entrevistados, inclusive sendo
ressaltado o grande potencial em todo o territorio amapaense, o qual possui varias identidades
étnicas, com conhecimentos diferenciados, culturas e tradi¢des. Isto se reflete no tocante ao
uso de ervas e plantas medicinais, bem como outros insumos. Nesse contexto, uma mesma
espécie pode ser utilizada para diferentes finalidades, de diferentes formas (partes da planta),

cujas diferencas incidem em diferentes indicacdes terapéuticas, as quais sdao derivadas de
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conhecimento tradicional pertencente a tal comunidade. Portanto, a questdo da indicagao

geografica (IG), devera ser analisada caso a caso, quanto as especificidades de biomas locais
distintos, que conduzam a especificidades de produtos daquela localidade, sendo adequada a
modalidade denominacdo de origem (DO). Entretanto, quanto as questdes decorrentes de
cultivo, manejo e extracdo, principalmente derivadas de conhecimento tradicional das
comunidades, estas também podem ser alvo de indica¢do geogréfica, sob a modalidade
indicagdo de procedéncia (IP), desde que a sua reputacdo tenha sido consagrada e reconhecida

como pertencente a determinada localidade.

Quanto a questdo do conhecimento tradicional, passado de geracdo em geracdo, segundo o
pesquisador, esse se encontra ameagado por diversos fatores, inclusive por ndo mais repassa-
lo a geragdes vindouras, ou seja, “o conhecimento esta parado”. Estas questdes tem em seu
bojo um fator de aculturagio'*’, a intolerancia religiosa (proibicio de plantas medicinais na
pajelancia pelos pastores protestantes no processo de evangelizagdo), marketing da industria
farmacéutica dos produtos de rota sintética, maior sensibilizagdo dos médicos na adogao de
produtos farmacéuticos de ag¢dao comprovada cientificamente, contraposto ao preconceito
existente aos produtos fitoterapicos de acdo ndo comprovada sendo, portanto, evitados de
serem prescritos pela classe médica. Essa situacdo ¢ agravada pelos inumeros beneficios
concedidos a classe médica como forma de convencé-los sobre a atuagdo de seus produtos,
fornecendo-lhes amostra gratis, participagdo em congressos, seminarios, € uma agao incisiva

de marketing da industria farmacéutcia frente a classe médica.

Segundo o pesquisador o conhecimento tradicional deveria ser catalogado, ndo somente com

o fim de preserva-lo dado as ameagas ja citadas, mas também fornecer informacdes preciosas

145" Aculturagdo é o processo de influéncia matua de elementos culturais entre grupos de individuos (HOUAISS
& VILLAR, 2014).
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sobre sua aplicagdo em solucionar problemas que se encontram ainda em aberto na sociedade,

como o caso da leshimaniose. Que uma droga da indtsria farmacéutica demora de trés a seis
meses para obter resultados, enquanto que o conhecimento tradicional indigena sobre uma

146conduz a resultados em cinco dias.

erva macerada
O uso do sinal coletivo foi apontado na importancia de criacdo de uma identidade coletiva,
nesse caso se aplicaria mais o instrumento da indicacdo geografica. No ambito do sinal
coletivo, foram citados beneficios para os agentes locais, no que tange a valorizagdo dos
produtos no mercado, motivagdo e desenvolvimento socio-econdmico, segundo o0s
pesquisadores do IEPA. Entretanto, ressalta-se que a agregacao de valor, embutida no uso de
um sinal, ¢ o resultado concreto de esfor¢os quanto a producdo, logistica, distribuicdo,
comercializacdo, marketing, entre outros aspectos. Considera-se que, a organizagdo de
pequenos produtores rurais ou das proprias comunidades, em entidades coletivas, podem lhe
conceder poder de barganha, frente aos intermediarios de mercado e, até mesmo, aos
fornecedores de matéria-prima, além de ratear custos de logistica e marketing (divulgagao,

propaganda, publicidade) para colocagdo do insumo ou produto no mercado.

Foi citada a valorizagdo dos insumos, matérias-primas e outros produtos oriundos da
comunidade, pelo apelo ecoldgico, socio-ambiental e cultural, que podem ser associados a
uma “marca verde”, dentro do conceito da sociedade ocidental. Dessa forma, ha uma
valorizacao pela diferenciagdo, que tais produtos ou matérias-primas apresentam vinculadas a
sustentabilidade e conhecimentos ancestrais, contrapondo-se aos produtos industriais
padronizados e homogeneizados, cujos valores se apresentam norteados pelo mercado de

concorréncia por prego.

146~ Aquilo que sofreu maceragdo; mortificado. Masserar ¢ amassar algo para extrair seu suco; expor substancia
a acdo de um liquido (HOUAISS & VILLAR, 2014)



224

No que concerne a questdo do conhecimento tradicional associado e a insercdo das
comunidades na dindmica de mercado, os entrevistados mostraram-se preocupados com a
visdo de lucratividade das empresas, como sendo um fator de conflito nas relagdes entre

comunidade e empresa.

Foi captado também nas entrevistas a falta de sensibiliza¢do quanto aos instrumentos de PI
em sua totalidade, entretanto, alguns entrevistados mencionam a importancia de articulagao
entre esses instrumentos. Entre os instrumentos de Propriedade Industrial, a indicagdo
geografica, apesar de se mostrar mais adequada para a apropriabilidade do setor fitoterapico e
outros vinculados ao agronegocio, ¢ um instrumento que ainda se percebe como desconhecido

entre os atores econdmicos, segundo mencionado pelos pesquisadores do IEPA.

A regido do Amapa possui um imenso potencial de conhecimentos vinculados aos saberes
agregados, ou seja, coletivos, cuja caracteristica da propriedade difusa, se apresenta, a
principio, de dificil apropriagdo por um agente econdmico. A questao da propriedade difusa
esbarra em questdes operacionais inerentes a sua valoracao e apropriabilidade por um agente.
Esta questdo torna a negociacdo limitada com o empreendimento, relativo a prospecgdo e
producao de produtos frutos de conhecimento comunitario. Segundo um dos pesquisadores do
IEPA, a l6gica de mercado ¢ dificil de ser aplicada no contexto do conhecimento difuso, posto
que apresenta os seguintes conflitos: quem representa os saberes?; quanto vale o
conhecimento? (um por cento do lucro da empresa ou um posto de saude)?; como fazer a

reparticao de beneficios?; entre outros.
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Entretanto, o instrumento de indicacdo geografica permite o uso do sinal coletivo vinculado a

propriedade coletiva, pois a associacdo, que pleitea a indicacdo geografica, ¢ uma entidade

que representa a coletividade!*’

. Nesse ponto, a indicacdo geografica se diferencia da marca
coletiva, onde a figura da associacdo ¢ tida como o titular dos direitos desse sinal. Nesse
contexto, a marca coletiva se apresenta como um instrumento de uso coletivo e ndo de
propriedade coletiva. Embora a solicitagdo da indica¢do geografica necessite da formacao de
uma entidade que represente a coletividade, legalmente constituida, esta ndo ¢ a titular do
direito do sinal, e sim a coletividade que ela representa. Assim sendo, o potencial de uso da
IG pelas comunidades tradicionais passa a ser um meio de protecdo de produtos e insumos
vinculados a um determinado territério e um saber fazer especifico passado de geracdo em

geracdo, cujo reconhecimento e reputacdo sdo irrefutaveis, porém, ha necessidade de estudos,

mapeamentos e levantamentos para efetivo uso da indicagdo geografica.

A indicacdo geografica, como uma propriedade coletiva, também necessita do
estabelecimento de algumas regras de funcionamento e critérios pré-estabelecidos para a sua
utilizacdao entre seus membros, sendo regrada pelo regulamento de uso, por intermédio do
qual a coletividade deve se subjulgar. Esse regulamento de utilizacdo, embora possa ter um
carater excludente, ele ndo se aplica aos agentes que sejam capazes de apresentar todas as
caracteristicas inerentes ao regulamento de utilizagdo, inclusive as especificidades
responsaveis pela concessao da IG. Nesse contexto, pode-se concluir que a IG tem um carater
de inclusdao da coletividade. Ressalta-se, porém, que o regulamento de utilizagdo deve ser
amplamente debatido entre a coletividade, para que tal instrumento represente os reais
interesses da coletividade, e minimize conflitos. Nesse contexto, segundo um dos

pesquisadores do IEPA, a maturidade entre os agentes locais se encontra em construgdo, o que

147 Qualquer entidade coletiva pode solicitar a titularidade de uma indicagdo geografica, ou seja, uma associagio,
sindicato ou cooperativa.
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tende a indicar um potencial real para utilizagdo dos signos distinivos coletivos (marca

coletiva, de carater de uso coletivo; e indicacdo geografica de carater de propriedade coletiva).

O Quadro 09 apresenta o potencial de uso da IG em determinadas regides. Esse quadro foi

concebido, de forma a condensar as principais informagdes pertinentes a possibilidade do uso

da IG, no Amapa. Para tal finalidade, o quadro foi dividido em duas partes: (i) consideragdes

sobre especificidades vinculadas ao territorio, tais como solo, clima, latitude e outros, que

podem indicar um potencial para denominagdo de origem e (ii) tradi¢cdes ligadas aos saberes

especificos passados de geracdo em geracdo, vinculados a extra¢do e ao manejo de matérias-

primas e/ou obtencdo de produtos em um determinado territorio, que podem indicar um

potencial para indica¢do de procedéncia.

Quadro 09. Potencial do uso de IG em determinadas regioes

Inst. Caracteristicas peculiares Regides Cultivo tradicional* Regido
solo clima | latitude | outros extragao cultivo/
manejo
E Agai do - - - Area de virzea: Andiroba Andiroba Arquipélago do Bailique
M amapa Carvdo e Maruim —
B (presenga de Foz do Rio Mazagéo —
R antocianina Mazagao Castanha Vale do Jari:
*¥) Cagonca — Rio Vila RDS do Iratapuru
? Nova — Mazagio Resex do Rio Cajari
Ilha de Santana —
A Santana
Camu-camu Vale do Jari
u _ _ _ _ _ Oleo de Fazendinha: comunidades
N copaiba ribeirinhas/caboclas - parte de varzeas
1
F Curiau: ligado a cultivo, extracdo e
A manejo
P .
Pedra Branca: caboclos — conhecimento
proprio e diferenciado
Bioma: Curiad ¢ Regido dos
Area de | Lagos (  apurema, | Farinha Bailique
U _ _ _ varzea, pracuuba,
tartarugazinho
E ¢ ) Plantas Plantas Potencial no A .
A . tilizad utilizadas otencial no Amapa
P Cerrado Pedreira :‘O‘SLZJ; :: com | 0[; ¢ ostpmjs
. dicionais de | tradicionais de
Altitude Montanhas do ;;ab el:_ lg;‘: ® | saber-fazer
Tumucumaque
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Ecossistemas Area de varzea, Terra | Casca Doce Rio Preto
Firme e Cerrado

1 Breu branco | Breu branco | RDS do Iratapuru
E Bioma:
P Barbatimo | Cerrado , . -
Oleo de Liméao do Curua - Bailique
A Pracaxi
Castanha RDS do Iratapuru

*Sem estar associado ao conhecimento tradcional do povo indigena.

** Particula responsavel pela cor rubi-violacea em vinho tinto jovem. Tem fungdo de proteger a espécie vegetal contra a luz ultravioleta e
evitam a formacdo de radicais livres. Potente na prevengdo da degeneracdo de células e combinado com acido elagico auxilia na prevencgdo
de alguns tipos de cancer (BOSCHISE, 2013)

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quanto as possibilidades de apresentacdo de especificidades relativas a cultivo, manejo e
extracdo, de uma maneira geral, a regido possui um potencial a ser explorado, mas demanda
estudos e mapeamentos dessas regides, segundo os pesquisadores entrevistados. Foi citada a
falta de levantamentos e estudos sobre a andiroba, cuja extracdo do dleo ¢ utilizada na
formulagdo de cremes cosméticos, sendo apontada como uma planta oleginosa que fornece os
melhores cremes. O Japao € o maior produtor de 6leo de andiroba, entretanto, ndo ¢ um
insumo encontrado na sua biodiversidade, sendo importado em sua maioria da regido do
Amapé. Também, foi mencionado o acai como apresentando especificidades vinculados a
determinada regido. Segundo o pesquisador entrevistado, o agai da varzea possui mais
antioxidantes em sua concentragdo do que o agai encontrado em terra firme no Amapa,
motivo pelo qual a empresa SAMBAZON so6 adquire agai proveniente da regido de varzea.
Inclusive, ao comparar o acai do Pard com o do Amap4, destaca as caracteristicas do acai

amapaense'*® como de melhor qualidade, entretanto, carece de estudos.

Quanto a preservacdo do cultivo tradicional (extracdo e manejo) passado de geracdo em

geracdo, além da tradi¢do secular dos povos indigenas, foi apontado o estilo de vida dos

1480 acai do Amapa da regido de varzea apresenta grande concentracdo da substancia antocianina, o que
demonstra o potencial para uma indicacdo geografica, do tipo denomincagdo de origem. Entretanto, maiores
estudos e mapeamentos devem ser efetuados, além da necessidade da formalizagdo de um grupo para
reinvindicar tal direito. Nesse cenario, os agentes de pesquisa e ensino tal qual IEPA, EMBRAPA, UNIFAP,
UEAP entre outros terdo papel fundamental nesse processo de levantamentos e estudos.
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comunitarios (ribeirinhos, agroextrativistas e quilombolas), os quais utilizam o espaco de

forma comum, compartilhando recursos e conhecimentos que emergem daquela sociedade ao
longo do tempo. Nesse contexto, o territorio passa a ser decisivo para a preservagdo dos

valores daquela sociedade e do proprio conhecimento, envolto em suas tradi¢des.

Conclui-se que, a indicagdo geografica agregaria maior valor ao produto, assim como
aumentaria o poder de barganha da comunidade frente as empresas demandantes do produto,
mas a comunidade deveria apresentar um grau de organiza¢do necessario para instituir uma
associagdo ou um grupo para reinvindicar esse direito coletivo, além de todo um estudo e
documentacdo que vinculasse o produto ao meio geografico, seja por caracteristicas inerentes
ao meio e/ou fatores humanos (denominagao de origem), seja pela reputacdo reconhecida dos
produtos oriundos de uma determinada regido (indicagdo de procedéncia). A comprovacao
cientifica para obtencdo de uma indicagdo geografica demanda tempo e estudos para o
levantamento das especificidades em relagdo aos insumos e produtos vinculados a um
determinado territorio, mas a regido apresenta um grande potencial. O entrave maior seria o
grau de maturidade desses agentes para requerer tal direito e a discussdo do regulamento de
utilizacao da indicacdo geografica. Esse regulamento precisa ser discutido e debatido entre os
membros pertencentes a area delimitada por essa indicacdo, para que contemple seus
interesses € crie sinergia entre o grupo para o cumprimento das regras estabelecidas. A 1G ¢
um direito coletivo e, portanto, deve ter um viés de inclusdao e ndo de exclusdo de agentes, que
apresentem as caracteristicas pertinentes a IG e estejam subjulgados ao regulamento,

sobretudo no contexto das comunidades tradicionais.

Nas entrevistas realizadas na EMBRAPA/AP, detectou-se que as comunidades, empresas e

institui¢des apresentam determinado grau de maturidade para cooperagdo no setor
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fitoterapico, sobretudo quando a atividade econdmica possui um agente coordenador. A

presenca do agente coordenador ¢ importante para estruturar e interligar a cadeia produtiva da
atividade econdmica em questdo. Nesse caso, ha a possibilidade das comunidades e empresas
poderem estar subjulgadas a um regulamento para cooperagdo conjunta, como foi o caso da
cooperagdo estabelecida no ambito da cadeia para producdo integrada com foco industrial,
entre a empresa SAMBAZON e as comunidades extrativistas fornecedoras de agai, na regido
de varzea do Amapa. A presente cooperagdo (comunidade-empresa) fomentou a organiza¢ao
dos extrativistas com a constitui¢do da Cooperativa dos Produtores e Extrativistas de Acai do
Amapa (VITAACAI) e do Sindicato dos Produtores e Beneficiadores dos Produtos da
Floresta do Amapé (SINDACAJ). Foi detectado que as comunidades somente conseguem um
determinado nivel de organizagdo para negocios, quando inseridas na cadeia produtiva de uma
empresa, ndo conseguindo se auto-organizar para avancar em negocios. Esta situacdo ndo
afeta somente a ativdade de extracdo do agai, outras atividades tal qual farinha e pescado
também foram citados. Isto deve-se a alguns fatores como: desconfianga dos lideres'*’, falta
de capacitacdo técnica e profissional, falta de capacidade gerencial e organizacional. Um
exemplo apontado foi o da COMARU, que recebeu varios incentivos governamentais,
financeiros e de estrutura (instalagdo de fabrica e equipamentos) para comercializagao da
castanha e produtos derivados como biscoito e 6leo, ainda no periodo do desenvolvimento das
acoes do PPG7 no Amapa, através da Secretaria de Meio Ambiente do Estado o Amapa
(SEMA). A cooperativa nao conseguiu autonomia para dar continuidade as suas atividades de
comercializacao apos o ano de 2002, quando foram encerradas as atividades do programa e
finalizada a aquisi¢ao pelo Governo do Estado do Amapa (GEA/AP) de sua producao. Essa

desorganizagdo conduziu os trabalhadores de volta a atividade por iniciativa individual, por

1499 Nesse contexto a desconfianga dos lideres se remete as agdes das cooperativas que acabam beneficiando
alguns cooperados em detrimento do todo, sobretudo na partilha do capital, conforme informado por
pesquisador entrevistado.
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intermédio de contrato. Somente tendo suas atividades fortalecidas, apés ser inserida na

cadeia produtiva da empresa nacional de cosméticos NATURA, que auxiliou na certificacao
dos insumos fornecidos pela cooperativa e na agregacdo de valor para comercializagdo. Esta
certificagdo foi concedida por uma certificadora internacional'*’, cujos critérios e principios
visam assegurar a exploragdo dos recusos florestais de maneira sustentavel, de tal forma que
se preservem as condi¢des sociais, econdmicas, ecologicas, culturais e espirituais das

geracdes presentes e futuras.

O quadro 10 apresenta o grau de maturidade das relacdes entre comunidades, institui¢des e
empresas, a partir da visdo das proprias instituicdes. Esse quadro se encontra dividida em trés
partes: (i) a percep¢do do grau de maturidade das comunidades, empresas e institui¢des; (ii) a
pré-disposicao em aceitar regulamentos, ou seja, regras que afetam o grupo e condicionam sua
produgdo; e (iii) possibilidade de uso de marcas coletivas, aplicada aos grupos de atores

(empresas e comunidades) pertinentes a0 mesmo grupo.

Quadro 10. Percep¢ao do grau de maturidade das relacdes comunidades, instituicdes e empresas.

Inst. Maturidade para cooperagao Pré-disposi¢ao para Marcas coletivas Observagdes
de forma integrada obedecer um (grupos de empresas e
(hierarquia) regulamento comunidades)
. L (comunidade/empresa) . .
comunidades empresas 1nst1tu1g:oes S1m nao
E Sim Sim Sim sim - Nio ha -
M capacitagdo
B gerencial e
R organizacional
das
A associagdes e
P cooperativas
A
U | Incipiente Incipiente Incipiente Sim Auxilio na Organizagdo de  grupos/
N ( Beneficios estendidos a | estruturagio beneficios:
I todos — numa cadeia da  cadeia -captagdo de recursos
E integrada) produtiva -reivindicagdo e articulagdo
na busca de melhor infra-
A estrutura
P - otimizagéo do trabalho

130 A certificadora internacional é Forest Stewardship Council (FSC). (FOREST STEWARDSHIP COUNCIL,
2012).
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Nio N3io Nio Sim Potencial, mas | Observancia da normatizagdo
U (Ha a motivagao, falta e criagdo de leis para
E entretanto, mas  deve maturidade articulagdo  dos  agentes
A haver um agente para (regras claras)
coordenando e organiza¢ao Fragilidade do conhecimento
P articulando os  demais em grupo tradicional frente a
elos da cadeia) lucratividade das empresas
Nio Nio Nio Sim Sem
1 (Ha pré-disposicdo, mas maturidade
E falta maturidade) para
P reinvindica-la
A

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

4.3. EMPRESAS

4.3.1. Informacdées gerais:

Foram diretamente entrevistadas 8 (oito) empresas, de natureza privada, pertinentes as
seguintes areas: P&D, manipulagdo e dispensagdo, que respectivamente se apresentam nos
percentuais de 25%, 50% e 25% do total dessas empresas entrevistadas. Dentre as empresas
de P&D entrevistadas, encontram-se as empresas Anizart ¢ Sambazon; as farmécias de
manipulagdo sdo Artesanal, Principio Ativo, Fitoderme e a Graal/Immes; as farmacias de
dispensacdo sdo Casa da Homeopatia e Naturally/Guimel. Todas apresentam capital 100%
nacional, com excecdo da empresa Sambazon, que possui capital acionario com participagao

de 99% de capital internacional e 1% de capital nacional.

As empresas Graal/Immes e Naturally/Guimel encontram-se assim identificadas por terem
respectivamente, alterado sua marca por mudancgas na propriedade e na estratégia da empresa.
A empresa Graal foi comprada por uma faculdade privada, IMMES!®!, a fim de poder dar
visibilidade ao curso de farmécia e, também, poder oferecer capacitacdo aos alunos dessa

area, proporcionando uma experiéncia de mercado, ainda dentro do ambiente académico.

151" O IMMES ¢ uma institui¢do de ensino superior no Amapa, com cursos voltados ao setor de biodiversidade.
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A empresa Naturally propositalmente alterou sua marca nominativa, na tentativa de criar um
nome diferenciado, o qual pudesse lhe conferir destaque no mercado e uma construgdo de
imagem perante seu publico alvo. A imagem de uma marca'*? no mercado ¢ a percepgdo que
o seu publico-alvo possui em resposta as acdes e atitudes da empresa, ou seja, como ela ¢
vista no mercado. Dentro do setor de farmécia de manipulacdo e dispensa¢do, a questdo de
constituir um nome diferenciado, para obter maior destaque no mercado, ndo ¢ um padrao
usual entre seus agentes. Esta questdo serd abordada posteriormente. Assim, justifica-se a
adocdo da denominag¢do dessas empresas no presente trabalho como: Graal/Immes e

Naturally/Guimel.

Ressalta-se a ligacdo que existe entre a constitui¢ao inicial da Artesanal, quando foi criada em
Macapa, com a Graal/Immes. A antiga proprietaria da Graal/Immes foi uma das socias-
fundadoras da Artesanal em Macapa, onde por motivos operacionais € gerenciais, retirou-se
desse empreendimento, aproveitando-se do know-how e da experiéncia adquirida, ao longo de
sete anos, tanto do negocio quanto da parte técnica, para abrir a empresa Graal/Immes, no ano

de 2008, como Unica proprietaria.

Para tal alterou sua marca nominativa para Guimel, e estd se reposicionando nesse mercado
para ofertar produtos diferenciados ou voltados para nichos, onde as demandas dos

consumidores ndo foram atingidas.

152 Essa percepcdo emana do proprio processo de construgdo da identidade da empresa no mercado, onde suas
acOes tendem a refletir a sua identidade. Nesse processo de criacdo de identidade ¢ necessario um
alinhamento gerencial, de acordo com os seus objetivos, valores e crengas.
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Todas as empresas entrevistadas se encontram sediadas no municipio de Macapa, exceto a

empresa Sambazon, que se localiza no Municipio de Santana, situado imediatamente ao lado
de Macapd, onde estd localizado o porto das docas de Santana. A implantacdo da empresa
Sambazon foi propositalmente escolhida proxima a regido portudria, devido ao viés de
exportacdo de insumos e matérias-primas regionais para o comércio internacional, com énfase

para os EUA e o Japao.

Nota-se que entre as empresas entrevistadas, somente as Farmacias de Manipulagdo Principio
Ativo e Artesanal possuem entre seus proprietdrios, agentes que exercem respectivamente

atividades de pesquisa e docéncia.

Todas as empresas possuem sede no Amapd, sendo que a Anizart € a Sambazon possuem
filiais fora do Estado do Amapd. A Anizart possui filial localizada em Recife, capital do
Estado de Pernambuco, enquanto que a Sambazon possui filiais em Belém, Rio de Janeiro e

Sédo Paulo.

Em relacdo ao faturamento anual da empresa no ultimo ano, as entrevistadas se mostraram
resistentes, somente as empresas Artesanal e a Sambazon informaram o valor de suas receitas

em 2010, que respectivamente foram R$ 65 mil reais e R$ 8 milhdes de reais.

Sobre a questdo de participacdo acionaria em outra empresa, todas foram unanimes em

afirmar que ndo possuem qualquer participacdo em outra empresa. Entretanto, a empresa

153 154

Artesanal foi constituida como empresa coligada'>® ao Grupo Tokarski'™®, o qual vem

153 De acordo com o art. 1.099 do Codigo Comercial Brasileiro, empresa coligada ou filiada € a sociedade de
cujo capital outra sociedade participa com 10% ou mais do capital da outra, sem controla-la.
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fomentando o surgimento de empresas no setor magistral em todo o Brasil. A marca

Artesanal abarca todo um conjunto de empresas coligadas a esse grupo no segmento de
manipula¢do, com presenca em vdarios Estados do Brasil, dentre as quais destaca-se: (i)
Artesanal de Belo Horizonte, em Minas Gerais, como sendo pioneira nesse processo e tendo
sido fundada pelos farmacéuticos Dr. Rogério Tokarski e Dr. Evandro Tokarski
(FARMACIA ARTESANAL, 2012), (ii) Artesanal Belém, no Par4, ndo pertencente mais ao
grupo, e (iii) Artesanal Macapa, no Amapa, que estd em processo de desligamento do grupo
também. A Artesanal Macapd, de uma certa forma, foi fruto do trabalho com a Artesanal
Belém. Na realidade, a Artesanal Macapa'®® foi fundada pelos mesmos proprietirios da
Artesanal Belém, num projeto de expansdo dos negdcios na regido norte. Entretanto, por
problemas de logisticas, gerenciamento e custos, a empresa foi posteriormente vendida para

as funcionadrias, atuais proprietarias da Artesanal Macapa.

No processo de expansao a Artesanal Belém, além da parte negocial, focou seus esfor¢os na
criacdo de um departamento de P&D, para geracdo de conhecimento interno sobre os insumos

regionais.

Segundo uma das socias-proprietaria da Artesanal Macapd, no fomento ao setor magistral, o
Grupo Tokarski tem a tradicdo de vender suas pequenas filiais aos farmacéuticos ex-
funcionarios do grupo. Este fato parece estar relacionado com uma estratégia de spin-out do

Grupo Tokarski, com objetivo de se recapitalizar.

154 Segundo o site da Artesanal Belém, o Grupo Tokarski possui trés marcas principais que compdem o grupo:
Farmacotécnica, Artesanal e Roval. Além das marcas ligadas a manipula¢do, o Grupo Tokarski também ¢
dono das industrias TKS (medicamentos) e Kosmein (cosméticos), além de dipor de uma Central de
Negécios situada na cidade de So Paulo. (FARMACIA ARTESANAL, 2012)

155 A Artesanal Macap4 constou na época da sua fundacdo com sete sdcios, entre os quais constavam: o Grupo
Tokarski, os dois socios-proprietarios da Artesanal Belém, e mais quatro outros da cidade de Macapa.
Ressalta-se que na época da saida dos quatro so6cios amapaenses, um deles ao sair dessa sociedade constituiu
uma nova firma amapaense de manipulagdo denominada Graal.
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A Artesanal Macapa foi premiada recentemente pelo Conselho Regional de Farmécia do
Amapa, como empresa destaque no setor magistral no Estado, bem como a sua sdcia-

proprietaria farmacéutica, como a profissional do ano no Amapa.

Ressalta-se a ligacdo que existe entre a constituicao inicial da Artesanal, quando foi criada em
Macapa, com a Graal/Immes. A antiga proprietaria da Graal/Immes foi uma das socias-
fundadoras da Artesanal em Macapd, onde por motivos operacionais e gerenciais, retirou-se
desse empreendimento, aproveitando-se do know-how e da experiéncia adquirida, ao longo de
sete anos, tanto do negodcio quanto da parte técnica, para abrir a empresa Graal/Immes, no ano
de 2008, como unica proprietaria. Esta dinamica ¢ factivel devido ao setor de manipulagcao
apresentar baixa barreira a entrada, e, portanto, a experiéncia adquirida e cumulatividade de

conhecimento sdo fundamentais e contribuem para essa dinamica.

O quadro 11 apresenta a caracterizacdo das empresas obtidas pelas informagdes contidas no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), inclusive informagdes sobre o porte da
empresa. Por intermédio das informacdes obtidas nas entrevistas, e de acordo com as
informacdes contidas no CNPJ, foi possivel listar algumas das atividades econdmicas das

respectivas empresas de forma mais pertinente a sua atuacao, conforme mostra o quadro 11.

Em relacdo ao porte da empresa e sua posi¢ao na cadeia de fitoterapia, nota-se que ha uma
predominancia de pequenas € micro empresas no segmento de manipulagao e uma incidéncia
predominante de microempresas no segmento de dispensagdo, segundo ¢ mostrado no quadro
11, conforme apontado na literatura sobre o setor. No segmento de manipulagdo, a empresa

Principio Ativo se apresenta como de pequeno porte no CNPJ, entretanto quando entrevistada



se definiu como uma empresa de médio porte. Nas demais empresas, ndo houve diferengas

apontadas entre as informagdes obtidas nas entrevistas e no CNPJ.

Quatro 11. Caracterizacio das empresas pelo cadastro nacional de pessoa juridica.

Posi¢éo na cadeia Empresas Porte ‘ Atividades
de fitoterapia Entrevistadas (receita federal) o .
Primaria Secundaria
Anizart Micro Fabricio: Comércio varejista:
P&D - produtos diversos - suvenires, bijouteria,
( artigos religiosos e de artesanato, entre outros; -
culto) alimenticios
(minimercado,mercearias e
armazens)
Comércio atacadista:
- fio e fibras téxteis
beneficiadas.
Sambazon Meédia Fabricacio: Fabricacao:
- sorvetes e outros gelados | - refrescos, xaropes para
comestiveis refrescos, exceto refresco de
frutas
Fabricacio:
- sucos concentrados de
frutas, hortaligas e legumes
Representac¢io comércio:
- produtos alimenticios,
bebidas e fumos
Artesanal Pequeno Comércio varejista:
- produtos farmacéuticos -
Manipulag¢ao com manipulagdo de
formulas
Principio Ativo Pequeno Comércio varejista:
- produtos farmacéuticos
com manipulagdo de -
formulas
Fitoderme Pequeno Comércio varejista: Fabricacio:
- produtos farmacéuticos | - produtos farmoquimicos
com manipulagdo de - cosméticos, produtos de
formulas perfumaria e higiene pessoal
Comércio varejista:
- cosméticos, produtos de
perfumaria e de higiene
pessoal
Graal/ IMMES Micro Comércio varejista:
- produtos farmacéuticos
com manipulagdo de -
formulas
Casa Homeopatia Micro Comércio varejista:
Dispensagao - produtos farmacéuticos
homeopaticos -
Naturally/ Micro Comércio varejista: Comércio varejista:
Guimel - produtos alimenticios - cosméticos, produtos de

perfumaria e higiene pessoal
Comércio varejista:

- equipamentos e suprimentos
de informatica e artigos de
papelaria

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.
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4.3.2.Campo de atuacio

No quadro 12, apresenta-se a relagdo das empresas posicionadas na cadeia de fitoterapia com
0s respectivos segmentos atuantes, e suas respectivas atividades econdmicas (pesquisa basica
e aplicada, producdo e comércio). O quadro 12 e o quadro 11 se complementam e fornecem

um panorama de atuagdo desses agentes no setor.

Nota-se que, todas as empresas entrevistadas possuem atividades relacionadas a
comercializa¢do, destinando-se, em sua maioria, ao comércio dos produtos no préprio local,
onde ocorre sua fabricagdo. Pois, a grande dificuldade do setor magistral ¢ exatamente obter
canais de distribuicdo, vendas e comercializagdo, e sobretudo engendrar uma estratégia de
marketing. Portanto, essas farmacias magistrais possuem uma atuagado restrita a proximidade
de sua producdo, cuja extensdo se aplica a uma comercializacdo de bairro. Todos os agentes

entrevistados possuem uma atividade relacionada ao segmento de derivado de droga vegetal.

No que tange as empresas que realizam algum tipo de pesquisa basica e aplicada, a Anizart foi

considerada, devido sua proximidade com o centro de pesquisas IEPA, por ter sido

157

incubada'>®, Dessa proximidade resultou um licenciamento'>’ exclusivo de uma tecnologia

desenvolvida nesse centro de pesquisa. Essa tecnologia versava sobre um método e

136 A’ Anizart participou do Centro de Incubagdo de Empresas (CIE/IEPA) , recebendo apoio técnico e gerencial
para suas atividades, utilizando o tempo maximo permitido para sua incubagdo (2 anos). Este periodo foi
essencial para o amadurecimento de suas praticas produtivas e para troca de experiéncia e maior capacitagao
técnica com o IEPA, contribuindo para uma busca sistematica de experimentagdes ¢ adaptagdes em suas
rotinas, principalmente apos a transferéncia de tecnologia da vela de urucuri. Da passagem do objeto de
pedido de patente para a sua efetiva producdo no mercado, houve uma série de gargalos a serem vencidos
para obtengdo do produto, sendo resolvidos pela interagdo entre empresa e centro de pesquisa.

157" A Anizart vem realizando o pagamento dos royalties, decorrentes do licenciamento, regularmente ao IEPA,
conforme fora pactuado no contrato de licenciamento de pedido de patente, em cima de uma percentual sobre
as vendas, o qual superou as expectativas das estimativas inciais.
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dispositivo repelente, o qual a citada empresa obteve a permissdo de produzi-lo, sob a forma

de vela. Essa tecnologia foi objeto do pedido de patente'>® n® 0205541-4, depositado no dia
10/12/02, cuja tentativa de um primeiro deposito foi frustrada por insuficiéncia descritiva e,

portanto, arquivado.

Nesse contexto, a empresa Anizart'>® efetuou esforcos na adaptacdo e adequagdo de seu
maquinario e técnica para sua fabricacdo, cujo desenvolvimento a conduziu a enveredar por
uma trajetoria de experimentacdo de aromas e esséncias a sua producdo, de forma empirica,
onde prevalece o aprendizado tipo learning-by-doing e learning-by-using. Por essa
caracteristica de busca de novos produtos, que possam desencadear novos processos, € pela
proximidade com a universidade, esta empresa foi alocada como participante de P&D,
embora ndo tenha departamento de pesquisa e desenvolvimento constituido para realizagdo de

pesquisa basica e aplicada.

Essa empresa tende a atuar na roupagem de produtos, ou seja, apresentar os mesmos produtos
sobre novas formas, entenda-se, sob novos aromas, novas esséncias, novos formatos, se
enquandrando em inovagdes de acordo com o Manual de Oslo. A empresa Anizart atua no
segmento de derivado de droga vegetal e de droga vegetal, na producdo de velas, onde a

tecnologia se apresenta madura.

158 Método ou dispositivo repelente desenvolvido a partir da bractea seca da palmeira, conhecida popularmente
COmo urucuri ou ourucuri.

A atividade desempenhada na manufatura de velas foi decorrente da capacitacdo técnica obtida por
intermédio de diversos cursos ocorridos na regido. A empresa apresentava uma infra-estrutura precaria e
inadequada as atividades, funcionando de forma informal, e apds, o contato da proprietaria com outro
fabricante de vela em Belém, foi possivel uma melhor distribuigdo e estruturagdo de sua linha de produg¢ao, o
que lhe impulsionou a se legalizar. Esse contato foi essencial para apreender conhecimentos sobre o
mercado, inclusive contato com fornecedores ¢ canais de distribui¢do. No periodo de incubagdo, houve a
intermediacao do CIE/IEPA para a obtengdo de recursos, a partir de um fomento concedido pela Agéncia de
Fomento do Estado do Amapa (AFAP).

159
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A empresa Sambazon foi enquadrada, como atuante na pesquisa e desenvolvimento de

produtos e processos, devido ao desenvolvimento de um sorvete a base de agai, sem utilizagdo
de leite em sua produgdo. Nao foi possivel identificar se essa tecnologia foi objeto de patente,
sendo que a empesa tem optado, aparentemente, em muitos casos pelo uso do segredo
industrial. Essa empresa atua no segmento de derivado de droga vegetal e droga vegetal,
aparentemente, se valendo de tecnologias maduras para produc¢do de polpas de frutas
regionais, sucos, bebidas mistas, além de primeiros beneficamentos de matéria-prima de
origem vegetal, onde foi destacado o processo de clarificacdo e remoc¢do dos solidos soluveis
dos solidos insoluveis do agai no setor de alimentos. Esse setor de alimento ¢ tido como o
mais inovativo, no ambito da empresa, referente ao mercado regional e nacional, cujo

desempenho se mostra superior a média desses mercados, segundo o entrevistado.

Pela percepcdo dos entrevistados agrupados como atuantes em P&D, ¢ que as empresas no
setor de fitoterapia amapaense possuem uma baixa introducao de inovagdes tecnologicas em

relacdo ao mercado regional e nacional.

Destaca-se a atuacdo das empresas Fitoderme e Principio Ativo, na area de manipulagao,
desde respectivamente, 2005 e 2006, com atuagao em quase todos os segmentos. As empresas
de manipulagdo, a priori, concentram suas atividades na comercializagdo e producao de
produtos, cuja formulagdo bdsica, consiste na manipulacio de substancias e cremes,
previamente fabricados, provenientes de outros Estados, sendo, portanto, dependentes de
novas tecnologias desenvolvidas por terceiros. Nesse sentido, as farmacias de manipulagao
concentram seus esfor¢os nas atividades de manipulacao de misturas de cremes de bases pré-
preparadas, entre outros produtos, dentro da mesma concepg¢do, € com respectiva

comercializacao.
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1'0 ofertar

Essas empresas que trabalham com manipulagdo tem por exigéncia lega
treinamento aos seus funciondrios a cada trés meses, segundo normas de procedimentos e

controle de qualidade.

Destaca-se ainda, nesse setor de manipulagdo, a intencdo da empresa Artesanal em
desenvolver pesquisa basica e aplicada em todos os segmentos listados no quadro 12. Esse
projeto futuro talvez tenha sido motivado pela formagao em farmacia, inclusive com cursos de
pos-graduacdo, e participacdo das sdcias-proprietarias na trajetoria da Artesanal de Macapa, e

sua interagdo com a Artesanal de Belém, a qual j& apresenta um departamento de P&D.

A farmdcia de manipulacdo ¢ uma realidade recente no Estado do Amap4, conforme apontado
nas entrevistas, somente a partir do inicio da década de 2000 ¢ que houve a implantagdo da
primeira farmacia de manipulagdo na regido, sendo a empresa Artesanal (2004), seguida das
empresas Fitoderme (2005), Principio Ativo (2006), Graal (2008), sendo todos situados no

Municipio de Macapa.

Destaca-se que a Graal foi recentemente vendida para a Faculdade Immes e futuramente
apresentara um potencial para producdo de produtos na area de manipulagdo. Na gestdo
anterior, a empresa Graal apresentava uma produ¢do de manipulagdo incipiente, concentrando
sua atua¢dao na comercializagdo de produtos. Isto se deve ao fato também, da sua recente
trajetoria, além da demora em constituir uma clientela, e obter visibilidade na regido, a qual ja

apresenta 3 farmacias de manipulacdo com destaques. Ressalta-se a ligacdo da empresa de

160D acordo com a Vigilancia Sanitaria do Estado do Amapa, as normas para este setor encontram-se elencadas
na RDC 67/2007 (normatiza as boas praticas de manipulac@o, dispensacdo controle de qualidade).



241
manipulacdo Fitoderme com o setor de saude, fato pelo qual conseguiu ser mais demandada

pelo sistema de saide e se tornar mais conhecida na regido. Essa demanda gerou a
necessidade de aumentar suas instalagdes, a qual s6 foi possivel pela obtencdo de fomento
pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)!°!' através do Banco da

Amazonia (BASA)!®2,

Devido a recente presenca desses atores, no setor fitoterapico da regido, sua demanda pela
populacdo ainda € incipiente ¢ a compreensdo de sua atuacdo ainda precaria. Isto pode ser
atribuido a cultura e costumes locais, que apesar de utilizar fortemente os produtos naturais e
regionais, buscam-os nas feiras livres, cabanas, ervateiras, entre outros pontos locais,
embuidos de todo um saber local, baseado no conhecimento coletivo dessa sociedade e nos
conhecimentos tradicionais especificos de determinadas culturas. Além disso, ha auséncia de
agentes econdmicos locais que pudessem fornecé-los, restando a populacio a opgao de obté-
los em tais mercados livres, sob a forma artesanal ou in natura, ou nas farmacias de
dispensacdo, as quais os ofertam provenientes de outros Estados, e até decorrente de
importagdes e, portanto, ja beneficiados. Pode-se também considerar o aparecimento tardio de
farmécias de manipulagdo no Amapd, a auséncia de mao-de-obra local qualificada e
especializada, cuja situagdo tende a médio e longo prazo ser alterada pela presenca de cursos
de graduagdo na area de farmacia ofertados, especificamente, no Estado do Amapa e na regiao

norte do pais.

161 O FNO dispde de recursos que sdo destinados as micro, pequenas, médias e grandes empresas que

desenvolvam atividades nos setores mineral, industrial, agroindustrial, turistico, infra-estrutura, comercial e
de servigos, sendo disponibilizados através do Banco da Amazénia (BASA) para os Estados do Amapa, Acre,
Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2012).

162 Principal institui¢do financeira federal de fomento, com a missdo de promover o desenvolvimento da regido
amazonica. Possuindo papel relevante no apoio a pesquisa e crédito de fomento (BASA, 2012).



Quadro 12. Posicao da cadeia de fitoterapia e areas de atuacio

Posi¢io na Empresas Fitoterap. | Derivado Droga Fitofarm. Fitocosm. Balas, Outros Observagoes
Cadeia de de droga vegetal polpas de
Fitoterapia vegetal frutas
regionais,
outros
Anizart Produgdo e | Psq. basica Produgdo e comercializagdo de velas
P&D comércio ¢ aplicada de varios formatos e tamanhos (velas
comuns, aromaticas e repelentes)
Produgdo e
comércio
Sambazon Produgdo ¢ | Produgdo Produgéo Psq. basica | Fabricagio outros:
comércio e comércio e comércio | e aplicada - Sorbet ( sorvete de agai sem uso de
leite)
Produgdo e |- P6 e capsulas de agai ( suplemento
comércio alimentar)
Artesanal Comércio Producio e Produgdo e | Produgdo e Planos futuros para desenvolvimento
Comércio Comércio Comércio em pesquisas basicas e aplicadas em
. = todas as areas. inclusive
Manipulac¢a . >
pulaciao dermocosméticos.
Principios Produgdo ¢ | Produgdo ¢ | Produgdo e | Producdo e | Produgdo ¢ | Produgdo e Produgdo concentrada em
Ativo comércio comércio comércio comércio comércio comércio fitocosméticos
Fitoderme | Produgdo e | Produgdo ¢ | Produgdo e | Producdo e | Produgdo e | Produgdo ¢ | Produgdo e | Fabricagdo outros:
Comércio Comércio Comércio | Comércio Comércio Comércio | Comércio - Bala de colageno
-Shakes com componentes fitoterapico
( AGAR - quando ingerido
transforma-se em gel e concede
saciedade)
Graal/Immes | Comércio Comércio Comércio | Comércio Comércio Produgio incipiente — manipulagdo de
bases de cremes, formulagdes e
cosméticos ( empresa jovem)
Casa da Comércio Comércio Comércio Comércio Comércio Comercializa¢do outros:
Dispensacio | Homeopatia - Produtos fitoterapicos em geral e
homeopaticos
Naturally/ Comércio Comércio Comercializa¢do outros:
Guimel - Produtos naturais ( comercializagdo
exclusiva dos produtos da empresa
ANEW)
- Suplementos alimentares

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.
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Na regido, a atuacdo das farmacias de dispensa¢do apresentam duas dinamicas distintas que

foram captadas nas empresas entrevistadas: (i) comercializagdo especifica de produtos na area

de fitoterapia e (ii) comercializagdo diversificada de produtos, incluindo, cosméticos,

produtos de perfumaria e higiene pessoal. Conforme o quadro 12, nota-se que, a empresa

Casa da Homeopatia comercializa somente produtos restritos ao setor de fitoterapia, enquanto

que a empresa Naturally/Guimel apresenta uma comercializagdo mais diversificada, conforme

anteriormente descrito. Ressalta-se que, a Naturally/Guimel possui uma agdo mais incisiva no

mercado, com abrangéncia nacional, devido a incorporacao da Tecnologia da Informacgao e

Comunicagao (TIC), estabelecendo vendas por intermédio da internet, em seu site, além de ter
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um melhor relacionamento com clientes. Esta estratégia possibilita um maior alcance de

vendas, com custos reduzidos pela ndo utilizacdo de pontos de distribuicdo ao longo do
territério nacional, sendo as entregas efetuadas por intermédio dos servigos postais dos

Correios.

As empresas Casa da Homeopatia e Naturally/Guimel possuem origem familiar, comum a
natureza das empresas de micro e pequeno porte, sendo que a Casa da Homeopatia se
encontra no mercado ha 32 anos, enquanto a Naturally/Guimel ¢ mais recente, estando ha 6
anos no mercado, sob a mesma direcdo e constituigdo. A Naturally/Guimel comercializa
produtos de multinacionais de suplemento alimentar e produtos naturais, que ndo utilizam
canais de midias. Esses tipos de produtos importados, geralmente, ndo sdo enquadrados como
fitoterapicos na sua legislagdo de origem. Entretanto, na legislacdo brasileira, tais produtos
sdo enquadrados como fitoterdpicos, e estariam sujeitos a normas e regulamentos mais
severos, 0 que nao ocorre, pois se encontram na categoria de suplementos alimentares. A
empresa Anew ¢ uma das multinacionais fornecedoras da empresa Naturally/Guimel que se
encontra nessa dinamica, sendo a Naturally/Guimel seu distribuidor no Estado do Amapa,
cujo contato foi efetuado a partir de um outro distribuidor no Estado do Pard. Segundo o
relato do entrevistado da Naturally/Guimel a eficiéncia e o sucesso da ingestao dos produtos
comercializados pela Anew se deve ao rigoroso controle de qualidade na produgdo e
tecnologia, desde a logistica, armazenamento, acondicionamento dos insumos e/ou matérias-
primas, mesmo antes de sua manipulagdo, o que confere aos produtos maior qualidade e

manutengdo das caracteristicas e principios ativos contidos em seus produtos.

A empresa Sambazon, embora realize pesquisa e desenvolvimento, em ambito local, ainda

prioriza a concentragdo dessa atividade na sua matriz nos EUA, onde sdao levados insumos e
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matérias-primas, as vezes ocorrendo um primeiro beneficiamento a nivel de obtencdo de
extrato, sob a forma de po, e da polpa, ambos do agai para serem transformados em produtos
naturais diversos. Esses produtos naturais diversos retornam ao Brasil, sob a forma de
importagdo, sendo comercializados como suplementos alimentares. Nota-se que, essa parece
ser uma estratégia semelhante a utilizada pelos fornecedores de produtos naturais

internacionais as farmadcias de dispensacao.

4.3.3. Corpo Técnico

De uma maneira geral, o setor de manipulagdo ¢ caracterizado pela presenga de empresas de
origem familiar, entretanto, nota-se que este ndo ¢ o viés das farmacias de manipulagao
amapaenses formalizadas. De acordo com o cadastro da Vigilancia Sanitaria do Estado do
Amapa (VISA/AP)!'%3| ha somente cadastradas, no Estado do Amapa, as quatro empresas
constantes na presente pesquisa, concentradas no Municipio de Macapa. De acordo com o
perfil técnico mostrado pelo quadro 13, percebe-se que a totalidade dos pos-graduados
obtiveram seus titulos em outros Estados, pelo fato do Amapa ainda nao ter formacgao
especializada suficiente no campo cientifico e tecnologico, na realidade, esta num processo de
construgdo. A maioria dos graduados também possuem este perfil. Uma observagao
interessante, ¢ a presenca de pos-graduados na maioria das farmacias de manipulagao listadas.
Entretanto, nas empresas, tidas como atuantes em P&D, somente consta a presenga de pos-

graduado na empresa Sambazon. Apesar da empresa Anizart!®* ter sido considerada como

163 A missdo da VISA/AP ¢ fazer cumprir as boas praticas (conforme preconiza a ANVISA) de manipulagao,
armazenagem, distribuicdo, dispensacdo, no sentido de promogao e prevengdo da saude.

164 A empresa funcionou durante seu primeiro ano de forma informal, sendo regularizada no ano de 2004, desde
o inicio, mesmo de forma artesanal, houve a diretriz de buscar mercado sempre empreendendo novidades e
novos conhecimentos, participando de cursos técnicos na regido.
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atuante em P&D, pelo presente trabalho, por sua proximidade com o centro de pesquisa,

IEPA, essa empresa nao possui um departamento de P&D convencional, sendo retratada esta
realidade no seu corpo técnico. A P&D ¢ feita de forma interativa e empirica, baseada em

experimentos envolvendo tentativas e erros.

A Anizart possui em seu quadro apenas dois graduados, incluindo nesse contexto a
proprietaria, cujas formagdes a principio, ndo estariam vinculadas ao setor fitoterapico, nem a
atividade de fabricacdo de velas. Da oportunidade da empresaria ter participado de um curso
para fabricagdo de velas artisticas e artesanais, na cidade de Blumenau, no Estado de Santa
Catarina, de onde ¢ natural, surgiu a possibilidade de explorar essa atividade econdmica ao se
estabelecer no Amapa, por ter percebido o potencial de mercado dessa regido. E desde entdo,
a empresaria obteve as qualificacdes pertinentes por intermédio dos diversos cursos técnicos
para fabricacdo de velas, obtendo know-how sobre sua atividade, e incessantemente buscado
novos conhecimentos na area. O grupo técnico da Anizart ¢ composto por dois graduados,
incluindo a proprietaria com formagdo em direito, € uma funciondria com formacao em
histéria; e dois funcionarios com nivel médio, sendo o primeiro emprego. A capacitacdo dos
funcionarios ¢ realizada pela propria empresaria que possui o know-how e o conhecimento

técnico apreendido ao longo de sua trajetéria empresarial.

Na empresa Sambazon, ha dois pds-graduados a nivel de mestrado, nas areas de quimica e
engenharia agricola, sendo este ultimo, obtido na Universidade do Arizona. Ambos 0s poOs-
graduados nao sdo naturais do Amapa, sendo naturais do Rio de Janeiro e do Para. O diretor

de operacdes da Sambazon'®>, no Amapa, é o pds-graduado em engenharia agricola, e

165 Graduado em engenhadia mecénica, cursou mestrado em engenharia agricola na Universidade do Arizona.
Como experiéncia profissional, trabalhou na Universidade do Arizona, como engenheiro de projetos na
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encontra-se nesse cargo ha sete anos. Ressalta-se, porém que a Sambazon foi instalada, no

Amapé, em 2005, assim sendo, conclui-se que o gerente atual da Sambazon, ja fazia parte do
quadro dos funcionarios dessa empresa, sediada nos Estados Unidos, ha 4 anos antes de sua
expansdo para o Amapa. Atualmente, a Sambazon opera com setenta funcionarios no Amapa

e concentra sua atividade para atender, principalmente, ao mercado externo.

Quadro 13. Percep¢ao do perfil do corpo técnico relacionado as empresas entrevistadas

E Perfil Institui¢oes Percepcao Experiéncia
M qualificagdo origem de tempo anterior
P Area de
R 5 : A L Formacao
E Pés | Grad. Z | (%) Pos Grad. Empresa Experiéncia Instituigdes
Grad. Pés- | Grad.
S grad Pés | Grad. Pés | Grad.
A Grad. Grad.
S
P | Anizart - 2 2 - - UVA - 5 anos - - UVA, B Graducio:
& INSTITUICAO | Direito, Historia
DE ENSINO DO
D SUL DO PAIS
Sambazon 2 1 3 66,67 . < X< ano <X< ano - radugiao:
b: X UNIV. DO UFPA 5<X<7 1 15<X<30 1 UNIV. DO Graduci
ARIZONA, ARIZONA, Quimica Industrial
UFPA VERSUVIO,
UFPA. Pos-Graduagio:
Quimica, Engenharia
Agricola
M | Artesanal 1 1 2 50 IESAP, 2 anos 2 anos e 11 anos 2 anos FARMACIA~ Graducio:
A UNIP CESUPA meio MANIPULACAO | Farmacia - Bioquimica
CAMPINAS CAMPINAS.
N Pés-Graduagio:
1 Farmacia- Bioquimica,
P Docéncia  do Ensino
U Superior
L Principio 1 2 3 33,33 UNIV.DE UNIV. 7anos | 1<X<3 15 anos 1<X<3 SETOR Graducio:
Ativo OURO DE PRIVADO Farmacia
A PRETO | OURO
C PRETO, Pos-
A CESUPA Graduacio/Especializ
acio:
O Cosmetologia
Fitoderme - 3% 3 - - - 5<X<10 - 5<X<10 | EXPERIENCIA | Gradugdo:
PROFISSIONAL | Farmécia
UFPA, ADQUIRIDA NA
UFCE PROPRIA Especializagio:
EMPRESA Toxicologia, quimica
industrial, manipulagdo
magistral
Graal*/ - 2% 2 - - UNIV. - 2 anos - 10 anos | FARMACIA D_E Gradugio:
Immes GAMA MANIPULAGCAO | Farmicia
FILHO, ARTESANAL,
CESUPA, FARMACIA Especializagio:
UFPA, ESCOLA UFPA | Saude Publica
UEPA Gestdo empresarial ¢
varejo farmacéutico

* Especializagio
Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

empresa Michelan, na empresa Vezuvius (refratarias) trabalhou 15 anos como diretor de operagdes de meio
ambiente. Atualmente, trabalha ha 11 anos na Sambazon.
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Destaca-se a graduacdo e pos-graducagdo de uma amapaense, que obteve seu titulo na UNIP
de Campinas, entre as farmacias de manipulacao (Artesanal), sendo uma exce¢ao no perfil das
empresas entrevistadas, quanto a naturalidade do perfil técnico. Isto ¢ o reflexo da deficiéncia

de oferta de cursos na area de farmacia no Amapa, nos cursos de graduagao e pos-graduacao.

Em relagdo a empresa Principio Ativo, destaca-se que ¢ a Unica entre as farmacias de
manipulagdo entrevistadas, que possui seis auxiliares técnicos, realmente formados por
escolas técnicas no Amapa, as quais ofertam cursos na area de saude, incluindo o de auxiliar
de laboratorio. Destaca-se que a gerente da Principio Ativo ¢ formada em economia e esta

concluindo o curso de farmacia.

Quanto as empresas Fitoderme e Graal/Immes, ressalta-se que ambas apresentam graduados

com especializacdo, embora nao apresentem nenhum pds-graduado entre seu corpo técnico.

A Fitoderme possui graduados com especializagdo nas seguintes areas: toxicologia, quimica
industrial e manipulagdo magistral. E ainda, dezessete funcionarios de nivel médio que atuam
como auxiliares de laboratério, tendo sido treinados dentro da empresa pelos proprios

farmacéuticos. No total vinte funcionarios trabalham no laboratorio.

A Graal/Immes ¢ uma empresa jovem, que possuia, antes de ser vendida graduados com
especializacdo em saude publica, gestdo empresarial com énfase em varejo farmacéutico e
uma auxiliar técnica de laboratorio, formada numa escola técnica. Este perfil reflete a opgao

dessa empresa na énfase dada a comercializagdo em suas atividades, e o incipiente esfor¢o na
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manipulacdo, propriamente dita. Posto que, em sendo uma empresa jovem, o investimento
inicial seria alto para a realizacdo de qualquer esforco em P&D, sendo esta atividade
programada para uma fase futura. Nessa fase futura, seria prevista a formacdo de parcerias
com o IMMES e a UNIFAP para desenvolvimento. No momento atual , a empresa obteria as
formulas bésicas diretamente das empresas fornecedoras. Entretanto, apds sua venda para a
Faculdade IMMES, esse perfil tende a mudar, inclusive pela propria proposta do curso em
fornecer produtos manipulados a populagdo local, elaborados pelos proprios alunos do curso
de farmacia, como uma forma de adquirir maior experiéncia e pratica no setor magistral,

compondo a formagao académica de seus alunos do curso de farmacia.

Nota-se pelo quadro 13, que o corpo técnico ¢ jovem, até porque, as empresas também sio
jovens, entretanto, em termos de experiéncia acumulada ao longo da trajetéria desses
profissionais, observa-se a formagao de dois grupos de acordo com a sua maturidade: (i) os
pos-graduados com experiéncia acima de dez anos e (ii) os graduados se apresentando dividos
em duas faixas temporais, uma inferior a trés anos ¢ a outra faixa entre cinco a dez anos,

inclusive.

Pode-se concluir que, os pods-graduados possuem grau de maturidade profissional
ligeiramente maior do que os graduados, sendo que entre os graduados, hd um grupo de

recém-formados.
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4.3.4. Informacdes sobre geracio, aquisicio de conhecimento e tecnologias pelas
empresas
O setor fitoterdpico, de uma maneira geral, também ¢ afetado com a introdu¢do de novos
produtos, embora apresente produtos bem tradicionais, resistindo as inovagdes langadas no
mercado. Nesse contexto, as empresas buscam obter informagdes cientificas, tecnoldgicas e
mercadoldgicas, sobre as novidades que afetam ou que possam afetar esse setor, a fim de
obter um melhor posicionamento no mercado, de acordo com sua atividade. Assim sendo, o
Quadro 14 busca informar as principais atividades que possam estar relacionadas as empresas,
tidas como de P&D no presente trabalho, e de farmacia de manipulacdo na procura de
informagdes que possam conduzir o desenvolvimento de novos produtos. A fim de agrupar
melhor as informac¢des no Quadro 14, foi estabelecido um artificio para relacionar as
atividades habituais e destacar as mais relevantes. Dentre os pontos que foram abordados
nesse quadro, destaca-se as informagdes relativas a geracdo e aquisicdo de conhecimento
externo para a empresa. Dessa forma, a area sombreada no quadro destina-se a mostrar as
atividades habituais, enquanto que as assinaladas visam mostrar as atividades mais relevantes

Nnesse Processo.

Ressalta-se o fato de ndo constar as farmécias de dispensagao nesse quadro 14. Isto ¢ devido a
entrevista ndo ter captado uma importancia dentre os pontos mencionados pelos atores de
dispensacao, talvez pelo fato dos pontos apresentados versarem mais especificamente, sobre a
obtencdo de informagdes cientificas e tecnologicas pelas empresas. Pois, segundo as
entrevistas obtidas nas farmacias de dispensacdo, a estratégia utilizada para disputar o
mercado com as grandes redes de farmécias, ¢ exatamente oferecer os novos langamentos de
produtos, principalmente os suplementos alimentares, fitoterapicos, homeopaticos, entre

outros produtos naturais, sobretudo produtos importados. Nessa estratégia, a farmacia de
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dispensag¢do, opta por ofertar antecipadamente esses novos langamentos, com prego

ligeiramente acima do mercado, tendo ainda rentabilidade, apesar da aquisicdo de pequenos
lotes que tendem a encarecer o produto para o consumidor final. Isto decorre do retardo das
grandes redes em ofertar esses produtos, no receio de ter que adquiri-los em grandes
quantidades, e ndo obter a venda suficiente. Assim sendo, a empresa tem o seu capital
mobilizado em estoque, por falta ainda de visibilidade desse produto no mercado brasileiro.
Este fato esta relacionado, também, pela demanda por novidades no Amapé ocorrer num

espaco temporal mais retardado, do que no restante do pais.

Observa-se que as empresas ditas de P&D e as farmacias de manipulacdo apresentam
interesse sobre informacdes e conhecimentos de matérias-primas ou de novas tecnologias para
o processo de obtencdo do produto e sobre o proprio produto, na area de fitoterapia, por
intermédio dos centros de pesquisa e universidades regionais e nacionais, além de

consultorias com outros agentes.

Destaca-se o fato da Empresa Principio Ativo ter um contrato de consultoria com uma
empresa de Minas Gerais, que trabalha no setor de manipulagdo com atividades relativas a
P&D, a qual ndo foi explicitamente citada. A consultoria destina-se a obter informagdes
técnicas relativas aos procedimentos, rotinas operacionais a nivel técnico, inclusive no que
tange as misturas e concentragdes de substancias, entre outras atividades pertinentes a

farmécia de manipulagao.

Sobre a questdo da obtencdo de informagdes sobre novas tendéncias de mercado, foi
observado interesse de todas as empresas acima mencionadas (P&D e farmdacias de

manipulagdo), exceto a empresa Principio Ativo. Este fato estd relacionado a contratacao de
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servigos da empresa Consulfarma, a qual mediante um pacote comercial lhe fornece revistas

especializadas, cd’s e varias informagdes sobre langamentos, inclusive demandas pontuais
solicitadas pela empresa, com até¢ informagdes sobre nova literatura. Apesar da empresa
Consulfarma'®® ter sido apontada como sendo uma das maiores empresas de consultoria do
setor magistral brasileiro, somente a empresa Principio Ativo, dentre as empresas
entrevistadas no setor de manipulagdo amapaense, utiliza essa forma de consultoria. Essa
empresa ¢ citada pelas demais empresas de manipulagdo, quanto a organizacao de seminarios
e congressos, ofertados periodicamente, pela Consulfarma e, portanto, sendo uma empresa

referencial como fonte de informagdes pertinentes ao setor.

Quadro 14. Informacdes sobre geracio, aquisicio de conhecimento e tecnologia pelas empresas.

‘ ‘ Empresas

‘ P&D Manipulagao

Atividades . . . X
Anizart Sambazon Artesanal Principio Fitoderme | Graal/Immes

Ativo

Pesqu}sa 1qf0rmaqoes e conhecimentos Ade X X X X X X
matérias-primas  ou de novas tecnologias
para o processo de produgdo de processos e
produtos na éarea de fitoterapia perante
centros de pesquisa e universidades
regionais, nacionais ¢ internacionais.

Pesquisa informagdes e conhecimento a

o i - X X X X X
respeito de necessidades e tendéncias do
mercado em fitoterapia.

Consqltg fonte blbllf)gra'ﬁcg ( revistas X X X X X
especializadas sobre a industria do setor de
fitoterapia, publicagdes cientificas, etc.)
para obter informagdes e conhecimento
tecnologico.

Pesquisa informagdes a respeito de normas X
técnicas para a produgdo de produtos e
processos no setor de fitoterapia.

Idealiza  projetos de  pesquisa e
desenvolvido em fitoterapia de forma
interna, com recursos logisticos € humanos
proprios.

Idealiza  projetos de  pesquisa e
desenvolvimento em fitoterapia em
conjunto com instituicdes de ensino e
pesquisa.

Realiza testes clinicos em conjunto com
institui¢des de ensino e pesquisa.

Solicita patentes de produtos e processos
no setor fitoterapico, de segundo uso, ou de
novos produtos e processos.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

166 A empresa Consulfarma destina-se a oferecer ao setor magistral brasileiro assessoria referente a parte técnica,
marketing farmacéutico e cosmético (CONSULFARMA,2012).
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Como fonte de informacao de tendéncias no mercado, as empresas listadas procuram também
participar de feiras, semindrios, congressos € outros eventos da mesma natureza em ambito
regional e/ou nacional tais como Semana/Expo Racine'®’ e eventos organizados pela
Consulfarma. Embora as feiras sejam consideradas pelos integrantes do setor magistral
extremamente importantes para acesso as novidades no setor, principalmente em termos de
produto, somente entre as empresas listadas, hd a participagdo da Principio Ativo, na Expo
Racine, e da empresa Anizart, na Feira Internacional da Amazodnia, cuja altima participagao
foi em 2009. Essa feira internacional ndo trata diretamente do setor fitoterapico, mas sim
sobre a questdo dos produtos amazdnicos frente a sustentabilidade e economia na Amazdnia,
tendo a empresa Anizart participado trés vezes dessa feira. Esta participacdo da Anizart foi
viabilizada pelo apoio financeiro concedido pelo CIE/IEPA, inclusive atuando como
expositora da feira, com a vela de urucuri, cuja participacao também foi importante para

estabelecer contatos com outros produtores, fornecedores e clientes.

A ndo participacdo em feiras, entre a maioria das empresas entrevistadas, foi relacionada aos
altos custos logisticos dos funcionarios, sendo inviaveis de serem arcados por uma empresa de
pequeno porte. Porém, nota-se que ha um esforco dos demais agentes entrevistados em
participar de congressos € seminarios da area, visto que além de contatos e redes de
relacionamentos, esses eventos poderiam impactar em melhorias nos processos e produtos,

inclusive em aperfeicoamento e novas propostas, sendo, portanto, priorizados.

167 Eventos organizados pelo Instituto Racine, que foi criado em 1990, e tem por objetivo oferecer produtos e
servicos de educacdo desenvolvimento profissional ¢ empresarial nas areas quimica, farmacéutica, cosmética,
hospitalar, nutricional e da saude, promovendo palestras, seminarios, feiras, cursos de capacitagdo, entre
outras atividades (INSTITUTO RACINE, 2012).



253
A Sambazon foi a unica empresa que afirma nao ter participado, nem de feiras, nem tampouco

de congressos na area de fitoterapia, ou de outra area qualquer. Este fato pode estar
relacionado a facilidade que esta empresa tenha em adquirir tecnologias no exterior, uma vez
que a Sambazon instalada no Amapa ¢ controlada pela Sambazon Americana, que

efetivamente desenvolve os produtos a base de agai e os comercializa.

Em relagdo a fonte de conhecimento externo por intermédio de artigos cientificos e literatura
especializada na éarea, dentre as empresas listadas no quadro 14, somente a empresa Artesanal
ndo aponta essa atividade como relevante entre suas praticas na busca de tecnologias e novos
conhecimentos, no ambito da empresa. Este fato pode estar relacionado pela empresa ser
coligada ao Grupo Tokarski, posto que esse grupo concede o apoio gerencial, mercadoldgico,
operacional e técnico. A tecnologia utilizada pela empresa no desenvolvimento de produtos e
processos, baseia-se em tecnologias ja& maduras no setor, onde a busca desses novos produtos
¢ feita pela adicao de aromas, esséncias, 0leos, corantes, entre outros, procurando apresentar
os mesmos produtos ao mercado so6 que apresentados de outra forma — “uma nova roupagem”.
Assim sendo, a empresa Artesanal tem seu processo inovativo condicionado as diretrizes

determinadas pelo Grupo Tokarski.

No que tange também as questdes de observancias as normas técnicas, a Artesanal apresenta
um perfil distinto de todas as outras, ao ndo colocar essa atividade dentre o rol das
habitualmente estabelecidas. Isto se deve ao fato, da empresa Artesanal atender plenamente os
regulamentos impostos pela ANVISA e pela VISA/AP, visto que, ha todo um processo e
procedimento rotineiro pré-estabelecido pelo Grupo Tokarski, que plenamente atende aos

regulamentos. A Artesanal, coligada ao Grupo Tokarski, também atende aos critérios da ISO
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9000'%%, a qual objetiva a melhoria constante do processo de qualidade, se aplicando a gestio

da qualidade, no ambito geral da empresa. Este fato talvez explique a internalizacdo de tal
forma desses procedimentos, que passam a ser tdo rotineiros, a ponto de ser tornarem

automaticos e, portanto, desnecessarios de serem explicitados.

No entanto, a Fitoderme quanto a observancia das normas, a elenca como sendo de extrema
relevancia entre suas atividades habituais. Este fato se deve pela ado¢do da ISO 9001'® dentre
seus procedimentos, quanto aos seus fornecedores, os exigindo o cumprimento das regras
estabelecidas nessa norma. Essa norma estabelece uma abordagem sistémica para gestdo da
qualidade, de tal forma que as necessidades sejam compreendidas, aceitas e atendidas, pela
padronizagdo de todo um processo interno das atividades da empresa. A ISO 9001 permite

uma avalia¢do de primeira, segunda e terceira partes.

A avaliagdo de primeira parte consiste numa declaracdo do proprio fornecedor sobre o
produto (insumos e matérias-primas), na qual o fornecedor informa o atendimento a todos os
requisitos especificados, assim como os requisitos regulamentares aplicaveis, os quais estao
de acordo com as necessidades em relagdo ao pretendido uso do produto. Essa dinamica de

avaliacdo caracteriza uma certificacao de primeira parte.

168 A sigla ISO representa uma organizagdo internacional de padronizagio (International Organization for
Standardization). Esse organismo internacional se destina a normatizag¢do de todas as areas em nivel mundial.
A série ISO 9000 trata de sistemas para a gestao e garantia da qualidade nas empresas e, portanto, abrange um
grupo de normas técnicas, a serem aplicadas no modelo de gestdo da qualidade nas organizacdes. Assim
sendo, essa certificagdo informa a formagdo de um sistema gerencial voltado para a qualidade, segundo
requisitos internacionais.

169 A 1SO 9001 estabelece os requisitos para o Sistema de Gestdo de Qualidade (SGQ) de uma organizagdo, de
forma que esta organizagdo possa ter um processo consistente e repetitivo na oferta de bens e servigos, de
acordo com o especificado. Porém, o atendimento a ISO 9001 ndo garante a conformidade do produto quanto
as suas respectivas especificagdes.
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A avaliacdo de segunda parte consiste em avaliar a organizagdo fornecedora pela empresa, em

termos do atendimento a propria ISO 9001 e aos requisitos estabelecidos pela firma, a esse

processo denomina-se certificagdo de segunda parte.

A avaliacdo de terceira parte consiste na contratagdo de uma avaliagdo de um 6rgdo “entidade
certificadora”, pela propria organizagdo fornecedora. A essa entidade certificadora cabera
verificar a conformidade do sistema de gestdo de qualidade do fornecedor, conforme a ISO

9001.

A Fitoderme vem utilizando a avaliacdo de terceira parte, posto que exige que seus
fornecedores estejam previamente certificados. Isto porqué, a empresa estd visando os
fornecedores de insumos e matérias-primas para farmacias de manipulagdo em sua maioria
localizados na regido sudeste. A certificacdo de terceira parte desonera os custos sobre o
controle do fornecedor pela firma, uma vez que ndo se responsabiliza por auditar e verificar a
conformidade de seus proprios fornecedores. Esta condigdo ndo exime a responsabilidade da
empresa quanto as questdes relativas aos vicios, que um produto possa vir a apresentar no

mercado'”°.

Entretanto, caso estivesse focando os fornecedores locais, poderia utilizar a
avaliacdo de segunda parte, e fomentar a estruturacdo da cadeia de fitoterapia no Amapa,

posto que, haveria uma série de requisitos sendo diretamente repassados para os

fornecedores'’!, os quais deveriam ser capazes de adequar os seus processos e produtos as

170 De acordo com o art. 18 da Lei n® 8.078/90 ( Codigo do Consumidor), os fornecedores de produtos de
consumo duraveis ou nao duraveis possuem responsabilidade solidaria pelos vicios de qualidade e quantidade
que os tornem impréprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim
como por aqueles decorrentes da disparidade, com as indicagdes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, podendo o
consumidor exigir a substitui¢do das partes viciadas.

17l Esses fornecedores poderiam ser as proprias comunidades, entretanto, deve-se ter cuidado com os critérios e
a exigéncia de requisitos para operar com as comunidades tradicionais, pois estas possuem uma dindmica
propria, baseado em costumes e aspectos culturais, que devem ser respeitados. A ndo observancia dessas
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necessidades da empresa, que seriam auditados e verificados por ela. Nesse processo de

estruturacdo da cadeia de fitoterapico, seria necessario a articulacdo dos agentes locais de

suporte ao desenvolvimento econdomico regional.

Quanto a questdo de idealizacdo de projetos de pesquisa internamente desenvolvidos em
fitoterapia, com recursos logisticos e humanos préprios somente as empresas Sambazon e

Graal/Immes apresentaram essa atividade como sendo habituais.

Apesar, da Graal/Immes ter citado essa atividade como sendo habitual, a empresa nao
dispunha de agdes no presente momento que validassem essa afirmativa, pelo cruzamento de
informagdes reveladas pelo questiondrio. Cabe ressaltar porém, que haviam projetos futuros
nessa diretriz, e talvez, a empresa ja estivesse delineando algumas estratégias nesse sentido,
em suas ac¢des de planejamento. E, portanto, essa atividade se apresentou como habitual no

momento do questionario.

A Sambazon reconhece o potencial em insumos da regido do Amapa, até para o
desenvolvimento de produtos, contudo, ainda ndo faz parte de uma estratégia mais incisiva
por parte da empresa. Até porqué a regido ndo apresenta concorrentes no sentido de
desenvolvimento de novos insumos e produtos a base de produtos regionais, sendo ainda
agravado pelas questdes legais de acesso, em relacdo ao insumo propriamente dito, as
pesquisas cientificas, bioprospeccdo e desenvolvimento de produtos, além da reparti¢ao de
beneficios, caso haja acesso ao conhecimento tradicional associado. Além disso, faltam

recursos humanos capacitados e com habilidade técnica para os diversos tipos de

questdes pode criar conflitos entre os membros da comunidade, além de rupturas na passagem desses
conhecimentos, por exemplo, se caso seja proibido o trabalho infantil.
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beneficiamento do agai, em termos de serem explorados os elos da cadeia, principalmente,

apos a fase de sua extragao.

Em termos de idealizacdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento com instituicdes de
ensino e pesquisa, somente a empresa Graal/Immes apontou tal atividade como sendo
pertinente as suas agdes habituais. Isto se deve ao fato, da empresa, na gestdo passada, ter
tentado uma estratégia de aproximag¢do com UNIFAP e IMMES, para desenvolvimento ou
suporte técnico de pesquisas na area de fitoterapia, a qual estava sendo discutida entre os
pares. Dessa tentativa de aproximacdo pode ter resultado a venda da empresa Graal para a
Faculdade IMMES, em cuja diretriz deve haver um direcionamento para pesquisa €
desenvolvimento de produtos fitoterdpicos para o futuro. No atual momento, a Faculdade
IMMES pretende utilizar a estrutura da empresa Graal para compatibilizar a atividade de
ensino no desenvolvimento dos produtos, com a parte operacional do mercado de trabalho,
possibilitando ao aluno vivenciar a parte pratica e operacional de uma atividade de uma

farmécia de manipulagdo, como anteriormente explicitado.

Destaca-se o posicionamento da empresa Anizart, quanto a auséncia entre suas atividades
habituais de uma maior interlocu¢do com o centro de pesquisas IEPA, do qual participou do
programa de incubacao do CIE/IEPA. O seu desligamento do programa de incubagdo apos o
periodo pré estabelecido para o suporte técnico-operacional e gerencial da empresa, nao
conseguiu criar um lagco de interagdo suficiente com a instituicdo IEPA, para criar uma
competitividade sistémica na busca de desenvolvimento de novos produtos, buscando um
aporte cientifico e tecnologico. Embora tenha havido por parte da empresa a inten¢ao da
realizagdo de uma parceria com essa finalidade, os esfor¢os ndo foram concretizados em face

a mudanca de gestdo do IEPA, o qual ndo deu continuidade ao processo.



258

Em relagdo a questdo de testes clinicos em conjunto com instituicdes de ensino e pesquisa, €
solicitacdo de patentes de produtos e processos, no setor fitoterdpico, nota-se que tal
procedimento encontra-se muito distante da realidade dessas empresas entrevistadas, pois nao
consta como possivel atividade habitual, exceto como apontado pela empresa Sambazon. Essa
situacdo também decorre da falta da expertise na regido, agravado pela auséncia de outros

agentes, que possam fomentar o setor privado.

A empresa Sambazon se refere a essas atividades como sendo habituais, mas ndo relevantes
dentro do rol de suas atividades rotineiras. Esta questdo parece ndo estar de acordo com os
dados da pesquisa captados, até o presente momento. Isto indica que essa estratégia de busca
de novos produtos estda sendo realizada fora do territorio brasileiro, pela Sambazon
americana'’?, a qual recebe uma parte significativa do extrato da polpa do acai'’®, apods passar
por todo o processo de beneficiamento e retornar ao pais transformados em produtos. em
capsulas e complementos alimentares (capsulas e pd do acai e outros complemento
alimentar). A Sambazon Amapa concentra seus esforgos na questao da fabricacao de sucos e

bebidas mistas!’* e sorvetes a base de acai, conforme a sua classificacdo na CNAE.

172 Foram identificados diversos artigos cientificos versando sobre pesquisas cientificas, para maior
conhecimento sobre as potencialidades do agai, e pesquisas clinicas, envolvendo o uso do acgai para
tratamento de doengas cardiovasculares, diabetes, glaucoma, disturbios alimentares, entre outros,
relacionando-as a empresa Sambazon. H4 uma série de pedidos de patente nos EUA, inclusive num estratégia
de depdsitos multiplos, utilizando-se do Patent Cooperation Treaty (PCT), de titularidade do Global Group
LLC, que opera com produtores, distribuidores e grupos agricolas, o qual possui um fundo de investimento
destinado a Sambazon. A empresa esta criando um Conselho Consultivo Cientifico sobre o acai. (NEWSRX,
2012)(CANCER-HEALTH SAMBAZON, 2012).

173 A Sambazon compra somente frutos diretamente de agricultores devidamente certificados do Amapa e do
Para, importando anualmente mais de 11.000 toneladas de agai. (MUNDOMARCAS, 2012).

174 A Sambazon, em 2009, desenvolveu um elixir antioxidante a base de acai, acerola, e ervas naturais da
Amazonia (MUNDOMARCAS,2012).
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De uma maneira geral, as empresas listadas, exceto a Sambazon, estio muito distantes da
fase de desenvolvimento de produtos e de pesquisas de bioprospec¢do e, se por ventura tenha
ocorrido (Anizart) ou futuramente possa vir a ser utilizado, esta atividade serd esporadica ou
fruto da casualidade, no momento atual. Entretanto, ressalta-se que até para que essas
questdes se manifestem, seria necessario que as empresas tivessem uma trajetoria na busca de
pequenas melhorias, aperfeicoamentos de produtos ja existentes, ou uma trajetdria empirica

e/ou cientifica na busca de novos conhecimentos.

4.3.4.1. Percepgao da inovagdo entre as empresas no Estado do Amapa.

A percep¢ao das empresas em P&D e farmacias de manipulagdo entrevistadas, sobre seus
esforcos inovativos em relacdo as demais empresas do setor de fitoterdpico no Estado do
Amapa, se apresenta dividida em dois contextos: (i) como superior a média se encontram:
Fitoderme, Sambazon e Artesanal e (ii) na média: Principio Ativo e Graal. Observa-se que a
empresa Anizart, por ndo apresentar concorrente na regido, ndo possui parametros para essa

relativizagao.

Quanto as farmécias de dispensacao, em relagdo ao seu esforco inovativo, concentram suas
atividades na oferta dos novos langamentos na area de fitoterapia, sendo em sua grande
maioria importados. Esta também ¢ a realidade inclusive dos produtos naturais de pequenos
beneficiamentos, tais como droga vegetal e derivado de droga vegetal. Esta situacdo decorre
das regras estabelecidas pela ANVISA, as quais impdem um padrao de qualidade, seguranca e
rastreabilidade dos insumos e matérias-primas para serem comercializados. Este fato revela a

fragilidade do setor fitoterapico do Amapa, ao participar desse dindmica comercial.
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Para complementar essa visdo a respeito da inovag¢do engendrada pelas firmas no setor
fitoterapico no Amapa, apresenta-se o quadro 15, com os produtos ou processos mais

inovadores das respectivas empresas entrevistadas na area de fitoterapia.

Quadro 15. Os produtos/processos “inovadores” introduzidos pelas empresas amapaenses no setor
fitoterapico.

Posicio na Empresas Produto/Processos “Inovadores” Observagoes
Cadeia de
Fitoterapia
Anizart Vela de  Urucuri (efeito  repelente) Produciio e Comercializacio:
P&D produto/processo Comercializado como artigo religioso.
Sambazon Processo de clarificagdo (remog@o dos soélidos | Extracdo, Beneficiamento Primario e
soliveis dos solidos insoluveis do agai) Comercializa¢io:
Sambazon Amapa

P&D/Desenvolvimento de produto e
producio/comercializacio:
Matriz Americana (produtos a base de agai)

Artesanal Repelente de Andiroba ( prescrito por médico) | Producio e Comercializagio:

Tecnologia madura

Manipulagio Matéria-prima obtida em outras regides do
Brasil

Principio Ativo | Linha de Produtos da Castanha do Brasil, Oleo | Producio e Comercializagdo:

de Castanha Castanha do Brasil: Matéria-prima obtida da
Cosméticos: limpeza de pele (vitamina E e COMARU( extragdo regional)
base de hidroquinona) Cosméticos: aperfeigoamento técnico (fora da
Linha de argila: sabonete, shampoo, area de fitoterapia)
condicionador e mascara Argila: matéria-prima obtida em outras regides
do Brasil

Fitoderme Shakes e cremes de massagem para drenagem | Produgiio e comercializagio:

linfatica a base de fitoterapicos Matéria-prima certificada e obtida em outras

regides do Brasil

Graal/Immes Capsula de 6leo de coco Comerecializagio: pioneiro no mercado local
Casa da Oleo de cartamo ( produto emagrecedor) Comercializacio
Dispensacao  Homeopatia Proden (prevengao e redugdo dos sintomas da
dengue)
Naturally/Guimel | Floranil (regulador do aparelho digestivo) Comercializagio
Chlorella (eliminagdo de metais pesados e Produtos importados — Anew

radicais livres)
Capsula de alho e omega 3 (fortificante
cerebral)

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Dentres produtos ditos “inovadores”, os que realmente apresentam carater tecnoldgico novo,

sdo os que foram elencados pelas empresas Anizart ¢ Sambazon, relacionados com o setor
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fitoterapico, sendo essas empresas consideradas como empresas de P&D, nesse setor, no

Estado do Amapa, entre as entrevistadas.

A empresa Anizart, embora tenha um produto de agdo repelente, ndo pdde comercializa-lo
como tal, devido a falta de estudos cientificos que comprovassem tal agdo. O que segundo a
legislacio da ANVISA, o proibe terminantemente de ser apresentado ao mercado para
comercializa¢do, com tal propriedade. Por esta razdo, a empresa o comercializa como artigo
religioso, ndo podendo se apropriar do real valor de seu produto, nem tdo pouco promover
acoes de marketing preconizando tal acdo. Como estratégia para colocar seu produto no
mercado, o distribui perante seus compradores através de lotes combinados com diferentes

tipos de velas.

A empresa Anizart busca melhoria de processos na sua produgdo, para baixar seus custos, de
modo empirico, adquirindo know-how, experiéncias e aprendizado nesse processo. Entre suas
metas a empresa Anizart busca um mercado internacional de velas organicas, entretanto,
necessita alterar sua linha de producio de parafina para ceras organicas!’>. O custo inicial de
desenvolvimento dessa produgdo ainda € proibitivo para a realidade dos agentes locais, além
de carecer de estudos cientificos sobre algum insumo local que possa ter a mesma
propriedade. Como alternativa busca se langar no ramo de velas aromadticas, e visa colocar

seus produtos na regido sudeste, pois o mercado local nao tem essa cultura.

A empresa Sambazon realiza produgdo local de bebidas mistas e sorvete, ambos a base de
acai, cuja producao foi proveniente de desenvolvimento de produtos gerados internamente na

empresa.

17> Como as ceras organicas desenvolvidas com babagu e outras palmeiras do nordeste.
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Como aprimoramento de carater tecnoldgico foi citado o produto cosmético de limpeza de
pele desenvolvido pela farmacia de manipulag¢do Principio Ativo, porém ndo pertence a area

de fitoterapia.

Os demais produtos elencados pelas farmacias de manipulagdo sdo frutos de tecnologia

madura, cujo cardter inovador ¢ a nova apresentagdo do produto ao mercado, com a

incorporacdo de novas esséncias.

As farmacias de dispensacdo, como ja dito anteriormente somente comercializam produtos,
principalmente importados. Os produtos elencados por essas farmdcias sdo os que, no

momento, se apresentam como novidade no mercado nacional.

Como destaque entre os produtos comercializados nas farmacias de dispensacao, ha o produto
desenvolvido com a parceria UNIFAP e Laboratorio Almeida Prado, cuja acdo destina-se a
prevencdo e reducdo dos sintomas da dengue, denominado Proden. Destaca-se que, na época
da elaboragao dessa parceria, ndo havia o posicionamento quanto aos direitos de propriedade
intelectual no ambito da UNIFAP. Essa parceria ¢ o desenvolvimento do produto foram
tratados sem clausulas contratuais, relacionadas aos direitos de propriedade intelectual,

pertencentes a UNIFAP.

Quanto a percepgao dos entrevistados entre os maiores “inovadores” do setor de fitoterapia no

Amapa, surgem a Fitoderme, Pharmapele, ¢ a Farmacia do IEPA.
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A Fitoderme ampliou suas instalagdes e infra-estrutura e, atualmente, possui uma acao mais

incisiva no mercado. Essa estratégia lhe proporcionou maior visibilidade, além de sua
aproximagao com o setor de saude do Estado. Em termos de pesquisa e desenvolvimento, a
empresa apresenta uma dependéncia de seus fornecedores da regido sudeste, mas mantém
uma propota de novos produtos, a partir de insumos fora da regido. Entretanto, os insumos
regionais, quando atendem os requisitos da ANVISA, sdo explorados pela empresa. Destaca-
se, que a Fitoderme atua de acordo com os critérios da ISO 9001, o que também contribui

para ser visto como um agente inovador no setor.

A Pharmapele ¢ uma rede de farmicia de manipulagdo com 24 anos de experiéncia em
medicamentos personalizados e cosméticos de tratamento, sendo que hd poucos anos se
estabeleceu no Estado do Amapé. Esta empresa possui uma rede de franquia, com 55 lojas,
nas cinco regides do Brasil. A Pharmapele nasceu no Estado do Ceard, e para ampliar seus
negdcios vem investindo no desenvolvimento de produtos no setor de higiene pessoal,
perfumaria e cosméticos. A empresa visa o cumprimento das exigéncias e critérios
estabelecidos pela ANVISA, além da busca constantes de controle de qualidade'’®. A
estratégia da Pharmapele ¢ baseada na exploracdo de suas franquias'’’, sendo que possui uma
industria que produz grande parte dos produtos a serem comercializados pelos franqueados, e

a parte de manipulacdo estd vinculada a formulas personalizadas sob prescrigao médica.

176 A Pharmapele obteve diplomagdo promovida pela Associagdo Nacional dos Farmacéuticos, conferida pelo
Sistema Nacional de Aperfeicoamento e Monitoramento Magistral (SINAMM) (PHARMAPELE,2012).

177 Franquia empresarial é o sistema pelo qual um franqueador cede ao franqueado o direito de uso de marca ou
patente, associado ao direito de distribuicdo exclusiva ou semi exclusiva de produtos ou servigos e,
eventualmente, também de tecnologia de implantacdo e administragdo de negdcio ou sistema operacional
desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante remuneragdo direta ou indireta, sem que, no entanto
fique caracterizado vinculo empregaticio ( BRASIL,1994)
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A Farmécia do IEPA estd vinculada as demais atividades do Centro de Plantas Medicinais e
Produtos Naturais (CIE/IEPA) e ndo possui CNPJ proprio, posto que sua criacao foi com foco
a pesquisa e ndo a comercializagdo. A comercializacdo dos produtos emergiu da prépria
demanda local em atender e suprir a populacdo de baixo poder aquisitivo com produtos

fitoterapicos, decorrente dos estudos cientificos do IEPA.

O IEPA foi citado por alguns entrevistados como um potencial agente articulador para o setor
fitoterapico no Amapa, por sua capacidade cientifica-tecnologica e habilidade do seu corpo
técnico no desenvolvimento de pesquisas nesse setor, cujo principal objetivo seria de fornecer
apoio cientifico e tecnologico as farmacias de manipulagcdo. Embora haja tal potencial, faltam
recursos nesse sentido, segundo um dos entrevistados. Porém, o contexto ndo ¢ tdo simples
assim, seriam necessarios outros fatores para proporcionar tal acdo, inclusive diretrizes de
desenvolvimento do setor advindas de politicas publicas especificas, envolvendo o proprio

IEPA nessa dinamica.

4.3.5. Aquisicao de matéria-prima

A certificagdo da matéria-prima ¢ um dos gargalos para o desenvolvimento do setor
fitoterapico no Estado do Amapa, que apesar de possuir um imenso potencial como
fornecedor de matéria-prima, ndo possui condi¢des de certificagdo de matérias-primas ou
insumos locais, pela precariedade e nivel técnico entre seus agentes locais, além da baixa

percepgao da importancia do uso da certificacao entre os agentes econdmicos.
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Este ¢ um dos fatores pelo qual, as farmacias de manipulag¢do locais tendem a comprar os
insumos e produtos de outros locais, principalmente, de fornecedores da regido sudeste ( Rio

de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais), aumentando os custos de produgdo.

E comum a obtengdo de matérias-primas e insumos de fornecedores diretos ou de
intermediarios, fora do Estado, porém todos -certificados, essa informacdo pode ser
comprovada pelo quadro 16 que apresenta os principais fornecedores de matéria-prima das

empresas entrevistadas.

A certificacdo ¢ uma das obrigatoriedades das normas de comercializagdo de insumos
preconizadas pela ANVISA, no setor fitoterapico. Destaca-se o unico fornecedor local, como
sendo representante de uma comunidade tradicional, como é o caso da COMARU!"8, que por
ter certificacdo, foi enquadrada como um dos fornecedores de 6leo de castanha do Brasil, para
a empresa Principio Ativo. Este 6leo fornecido por esta comunidade certificada ¢ tido como
de melhor qualidade e de menor prego, visto que, se encontra na propria regiao, além de ter
poucos compradores no Estado do Amap4d, e ndo possuir ainda canais de distribuicao para

outros Estados.

Em relacdo a empresa Anizart, que atua na producao da vela de urucuri, a qual foi enquadrada
na CNAE como produtos de cultos religiosos, ndo estd sujeita as normas severas da ANVISA

destinadas ao setor fitoterapico. Especificamente, o fornecedor do urucuri ¢ a comunidade

178 A COMARU ¢ a cooperativa que representa a comunidade tradicional situada na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru, no Municipio de Laranjal do Jari, ao sul do Estado do
Amapa. Essa comunidade apresenta uma atividade extrativista associada ao conhecimento tradicional no
manejo da Castanha do Brasil. A empresa NATURA no ramo de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos foi
responsavel pelo inicio do processo de capacitagdo técnica, para obtengdo da certificagdo dos insumos
comercializados pela comunidade.
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extrativista da Foz do Rio Mazagdo Velho, situada no Municipio de Mazagdo-AP, que ¢
representada nessa relacdo, através da Associacdo de Mulheres da Foz do Rio Mazagao Velho
(AMAFOZ)!”. Essa associagdo foi desde o inicio envolvida na questio do acesso e do
conhecimento tradicional associado ao objeto da solicitagdo de patente, sendo este o fato
responsavel pela relagdo dessa comunidade como fornecedora de matéria-prima da vela de
urucuri. Nesse processo de extracdo!®®, a comunidade, além da coleta do urucuri, passou a ser

responsavel pelo primeiro beneficiamento do insumo que consiste em sua trituragao.

De uma maneira geral, a matéria-prima e os insumos para farmécia de manipulacdo, quando
sdo provenientes do Estado do Amapa, advém de comunidades extrativistas tradicionais, mas
na maioria das vezes as matérias-primas e os insumos vem de fora'®! do Amapa, pelas
empresas fornecedoras de insumos e matérias-primas. Nessa dindmica algumas empresas da
regido sudeste procuram ofertar, além desses insumos e matérias-primas, produtos
manufaturados por elas, os quais ndo competem diretamente com o s produtos ofertados nas

farmacias de manipulagdo, como no caso da Pharma Nostra'®?, situada no Rio de Janeiro - RJ.

Geralmente, as empresas forncedoras de insumos e matérias-primas de outros Estados

ofertam, também, algum tipo de consultoria técnica e de processo de qualificacdo para as

179 Essa associagdo formada pelas mulheres da regido da Foz do Rio Mazagdo Velho, representa as varias
comunidades que detém o conhecimento tradicional sobre o uso do urucuri. Essas comunidades se
apresentam como sociedades “matriarcais”, por isso houve o emponderamento das mulheres nesse processo.

180 No qual também, ha um certo conhecimento tacito embutido desde o momento adequado do descarte natural
da bréctea da palmeira, a qual protege seu fruto, até as condi¢des ideais para sua trituragao.

181 Essa produgdo de fora do Estado, geralmente, possui uma dindmica propria com plantio de plantas
medicinais em areas rurais e urbanas, cuja matéria-prima ¢ certificada de acordo com os critérios da
ANVISA.

182 A Pharmanostra, fundada em 1999, figura hoje entre os mais importantes fornecedores de matéria-primas do
mercado magistral e da industria farmacéutica.
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farmécias de manipulagdo. Esta interacdo proporciona troca de informagdo e conhecimentos,

bem como experiéncias, que podem acabar por provocar inovagdes no setor de suprimentos.

A regido sudeste apresenta a concentracdo de empresas de distribuicdo de matéria-prima e
produtos afetos ao setor farmacéutico. Segundo a entrevistada da Artesanal, h4 a formagao de
um grupo fechado de empresas autorizadas pela ANVISA na compra de insumos de farmacias
de manipulacdo e farmacéuticos. Essas atividades possuem alta barreira de entrada, posto que
além de estarem de acordo com as normas da ANVISA, devem conhecer o mercado, ter poder

de barganha junto aos fornecedores, canais de distribuicao consolidados e bem distribuidos.

Ainda segundo a Artesanal, as comunidades poderiam estar se capacitando para comercializar
seus insumos e gerar maior retorno para o Estado. Entretanto, esta questdo perpassa por
capacitagdo técnica dos agentes locais, inclusive prevendo condigdes técnico-produtivas
adequadas, as quais necessitariam serem internalizadas pelas proprias comunidades. Esse
processo de construgdo necessita envolver a comunidade e respeitar seus costumes, cultura e,
portanto, ha necessidade de um tempo de maturagdo dessas relagdes. Como exemplo citado
entre os entrevistados, foi a possibilidade do extrato de acai em pé ser processado dentro do
Estado do Amapa, entre as comunidades locais, caso essas fossem capacitadas para tal
atividade. Nesse contexto, os institutos de pesquisa e as universidades locais, ja
desenvolveram estudos cientificos, que apontam para as propriedades antioxidantes, na
prevencado do envelhecimento precoce. Esta questdo aliada a abundancia da matéria-prima na
regido norte e, se a regido possuisse capacidade técnica-produtiva poderia despertar o

interesse dos agentes economicos de outras regides a se instalarem no Amapa.
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Atualmente, a empresa Sambazon coordena a cadeia do agai no Amapa'®®, inclusive, sendo

referenciada como a pioneira e lider global do mercado de produtos derivados do acai'®*. No
mercado internacional, os produtos devem estar atender o grau das exigéncias sanitarias desse
mercado, ter escala de produgdo e processos produtivos compativeis com praticas
ecologicamente corretas. Nesse contexto, a Sambazon prioriza a comercializagdo de produtos
extraidos de areas certificadas. A empresa se articula para a extracdo manejada de produtos
regionais, em terras proprias, o que resultou na aquisi¢cdo de 98 mil hectares no municipio de
Breves, Ilha do Marajo, no Pard e mais 623 hectares em Santa no Amapa. Essa estratégia
pode ser uma tentativa de se adequar as normas mais exigentes do comércio internacional, no
respeito as normas sociais, ambientais, entre outras, a fim de romper barreiras nesse comércio.
A empresa também pretende explorar Oleos naturais e fibras naturais, para produgdo de

cestarias.

Entre as comunidades extrativistas de matéria-prima de acai fornecedoras para a empresa
Sambazon, foram citadas as seguintes comunidades tradicionais: Rio Baiano (PA), Breves
(PA), Foz do Mazagao (Carvao/AP, Maruim/AP), Ilha de Santana (AP), Caconga no Rio Vila

Nova (AP), entre outras'®>.

183 Essa coordenacdo da cadeia apresenta-se como uma governanga hieraquica entre os agentes locais, cuja
coordenacdo a nivel global criou a primeira cadeia de suprimento integrada ao acai, e ¢ vista no mercado
como modelo de negécio pioneiro, sustentavel agro-florestal na Amazonia.

184 De acordo com informagdo presente nesse site, a Sambazon acaba de anunciar as negociagdes sobre o
financiamento com a parceira da Rustic Canyon/Fontis (que ¢ um fundo de private equity), situada ao
sudoeste da Califérnia, para o gerenciamento do crescimento da Sambazon, inclusive na constru¢do do seu
branding. Esse fundo tem de operar em mercados éticos, ou seja, em acordo com as normas de mercado
justo. De acordo com as expectativas do grupo, a Sambazon tem tido um rapido crescimento na participacao
no segmento de bebidas e alimentos, e também no mercado de distribui¢do, que ainda pode ser
potencializado pela tendéncia do consumidor atual em buscar alimentos funcionais e nutricionais. A
Sambazon, desde sua criacdo, ja se posiciona no mercado pela alta qualidade orgénica dos produtos
derivados do acgai. (PRNEWSWIRE, 2012).

185 Segundo o Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Amapd, a cadeia produtiva do agai ja representa 2% ( dois
por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) amapaense. (AMAPADIGITAL, 2012). A empresa exporta, além
do agai, polpa de frutas regionais, que incluem cupuagu, acerola, maracuja e goiaba. As frutas sdo exportadas
em embalagens de 100 gramas ¢ um quilo, sem agucar ou misturadas com guarana e agucar
organico.(AGRICULTURA SUSTENTAVEL, 2012)
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Consta que a empresa Sambazon, de razdo social A¢ai do Amapéa Agro-Industrial Ltda., foi
autuada no dia 13/02/2009, pelo Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGEN), por
acessar componente do patrimonio genético para produzir polpa de acai, com finalidade de
desenvolvimento tecnoldgico na regido da comunidade da Caconga, Rio Vila Nova,
Municipio de Mazagdo -AP, de acordo com publicagdo feita no Diario Oficial da Unido

(DOU)'¢, de 11/03/2009, pag. 103, secio 3.

A empresa Sambazon ¢ o agente local que possui capacidade técnico-extrativa e produtiva
para realizar os primeiros beneficiamentos do agai, inclusive quanto aos cuidados necessarios
para sua logistica e transporte, sendo esse conhecimento protegido sob a forma de segredo
industrial'®’. Talvez, por ndo existirem outros atores com capacidade técnico-produtiva no
Estado, além de geo-econdomicamente, o territorio amapaense estar aparentemente isolado da

dindmica econdmica do pais.

Quadro 16. Principais fornecedores de matéria-prima entre as empresas

Posigio na Empresas Fornecedores de matérias-primas Observacoes
Cadeia de
Fitoterapia
Anizart Comunidade Extrativista Tradicional ( Foz do | Entidade representativa da comunidade:
P&D Rio Mazagao Velho) Associagdo de Mulheres da Foz do Rio
Mazagdo Velho (AMAFOZ)
Sambazon Rio  Baiano/PA, Breves/PA, Foz do | Entidade representativa das comunidades:
Mazagdo/AP (Carvdo e Maruim), Ilha de Cooperativa dos Produtores ¢ Extrativistas de
Santana/AP, Caconga/AP ( Rio Vila Nova) Agai do Amapa (VITAACAI)
Artesanal Pharmanostra/RJ, Deg/SP, Attivos | Fornecedores autorizados pela ANVISA - de
Magistrais/SP (Barueri) acordo com as normas para comercializagdo de
Manipulacio insumos.
Principio Ativo | Comunidade Extrativista Tradicional da| Entidade representativa das comunidades:
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do | Cooperativa ~Mista dos  Produtores e
Iratapuru — Laranjal do Jari/AP Extrativistas do Rio Iratapuru (COMARU)
Flores & Ervas/SP (Campinas) Fornecedores autorizados pela ANVISA - de

186 JUSBRASIL (2009)

187 E a modalidade de protecdo que permite que pessoas fisicas ou juridicas tenham a possibilidade de preservar
a natureza confidencial de uma informagédo e evitar que tais informagdes, legalmente sob seu controle, sejam
divulgadas, adquiridas ou usadas por terceiros nio autorizados sem seu consentimento. (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2012)



acordo com as normas para comercializa¢do de
insumos.

Fitoderme Pharmanostra/RJ, Galena/SP(Campinas), Fornecedores autorizados pela ANVISA - de
Flores & Ervas/SP(Campinas), Deg/SP acordo com as normas para comercializa¢do de
insumos.
Graal/Immes Vital Especialidades, Galena/SP(Campinas), | Fornecedores autorizados pela ANVISA - de
Viapharma, Opc¢ao Fenix, Valdequimica acordo com as normas para comercializagdo de
insumos.
Casa da Laboratério Almeida Prado/SP, Fornecedores autorizados pela ANVISA - de
Dispensacao Homeopatia Herbatium/PR, Simdes/RJ, Jardim/MG acordo com as normas para comercializagdo.
Naturally/Guimel | Anew, Native Farmacéutica, Schraiber Fornecedores autorizados pela ANVISA - de

acordo com as normas para comercializagao.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

4.3.6. Aquisicio de infra-estrutura e equipamentos
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Nota-se que, no tocante a aquisicdo de infra-estrutura e equipamentos, as empresas Sambazon

e Anizart mantiveram seus gastos e os relacionam as atividades de producao.

As empresas Artesanal, Principio Ativo e Fitoderme informam que aumentaram os seus

custos quanto a aquisi¢do de maquinario e infra-estrutura. Esses custos foram relacionados

com as exigéncias legais na tentativa de adequagdo da producdo as normas de controle de

qualidade vigentes pela ANVISA. A empresa Principio Ativo informa que essas exigéncias

legais s3o motivos constantes de mudanga e, portanto, hd sempre a necessidade de investir

nessa adequagdo. A farmdacia de manipulacdo Graal/Immes também participa da mesma

dindmica de investimentos em infra-estrutura, mas os relaciona a atividade de produgdo. Essas

empresas nao relacionaram os seus custos na aquisi¢do de maquindrio e infra-estrutura ao

desenvolvimento de atividade de pesquisa.
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4.3.7. Percep¢iao da ANVISA/VISA pelas empresas

No Amapé, a ANVISA atua de forma mais incisiva por intermédio da Vigilancia Sanitaria do
Estado do Amapa (VISA/AP). Também, recentemente houve a implantacao das Vigilancias
Sanitarias dos municipios, as quais ainda estdo em fase de estruturacdo, e por isso ainda
atuam de forma incipiente, de acordo com a realidade da demanda local, segundo o que foi
captado nas entrevistas com as empresas. As VISA's municipais compete a fiscalizagdo de
drogarias, ervanarias e afins, enquanto que a VISA/AP compete atuar na fiscalizagdo de
alimentos e afins, de medicamentos e sua distribuicdo, bem como no segmento das farmacias

de manipulagao.

De uma maneira geral, a ANVISA ¢ vista como um 6rgao que aplica as normas de forma
rigorosa, nao permitindo nenhum tipo de flexibilidade ao atendimento das exigéncias
preconizadas pelo orgdo. Isto dificulta a atuagdo das empresas e o proprio desenvolvimento
do setor de fitoterapia na regido, pois sdo obrigados a se submeter a padrdes rigorosos do

controle de qualidade em todos os elos da cadeia de fitoterapia.

Segundo os entrevistados, o rigor da aplicagao das normas da ANVISA, ao setor magistral,
repercute no aumento de custos, quanto a aquisi¢do de equipamentos, implantagdo de sistema
para controle de lote a lote, entre outros. Na tentativa de atender as exigéncias da ANVISA, o
setor se organizou e as farmacias passaram a trabalhar em parceria com os forncedores. Nessa
relacdo, os fornecedores se responsabilizam em apresentar o laudo de controle de qualidade

avaliado por auditores independentes, sobre os insumos ¢ matérias-primas fornecidas. Esses
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auditores atestam a conformidade de todo o processo, entre outros requisitos estabelecidos

pelas normas em vigor.

Apesar do rigor da atuacdo da ANVISA, os entrevistados a percebem como solicita na
prestacdo de informagdes pertinentes ao setor de fitoterapia, disponibilizando meios de
comunica¢do e informagdo com os agentes afetos ao setor de saiude, no tocante a questdes
técnicas, através de site, correio eletronico e contato telefonico, bastando a devida

identificacdo.

No tocante a atuacdo da VISA/AP, a empresa Anizart, que atua com a producdo da vela de
urucuri, tem a percep¢do de que o o6rgdo estd perdido, no sentido do que ¢ necessario
apresentar como documentacdo para o registro de produtos, bem como quanto a como seria
enquadrado o produto para fins de registro. Posto que, no setor fitoterapico, pela sua
complexidade, ha uma segmentagdo das normas em relacdo a classificagdo pertinente a cada
area do setor fitoterapico. Devido a essa complexidade de segmentacdo, a manipulagdo e as
caracteristicas dos insumos utilizados, exigem da VISA/AP contato com normatizagdes, as
quais nao eram ainda objeto da realidade do Amapa. Assim, pode-se dizer que essa dindmica
do setor fitoterapico, faz com que as normas sejam aplicadas e ajustadas, de acordo com as
novas demandas que se apresentam na regido do Amapa. No caso em particular da empresa
Anizart, essa percepcao ¢ agravada pelo objeto de sua producao ndo ter sido enquadrado como
uma vela de fungdo saneante, em vista da falta de comprovagdo cientifica do novo insumo
regional utilizado em sua producao, impedindo-a de utilizar a funcao de repeléncia do produto

em sua divulgacao e comercializagao.
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As farmiacias de manipulagdo percebem a atuacdo da VISA/AP em seu segmento, como
tranquila e benéfica, posto que oferece seguranca as empresa, orientando-as e tirando duvidas,
quanto ao que € necessario para a sua adequagdo as exigéncias e mudancas da normas que
regem este setor, segundo o relato das farmacias de manipulagdo Fitoderme e Graal/Immes.

O segmento magistral se queixa, do fato, da ANVISA estabelecer pardmetros ao setor
magistral que os igualam ao nivel da industria, nos critérios de rastreabilidade, controle da
qualidade entre outros, desconsiderando as caracteristicas das farmacias de manipulagdo, que
em grande maioria sdo de pequeno porte, com dificuldades de obtencdo de recursos, pouco

aporte tecnoldgico, acesso ao crédito, entre outros.

Quanto as farmdcias de dispensagdo, a percep¢do ¢ de que a VISA/AP atua somente no
monitoramente dos produtos que sdo comercializados pelas mesmas, checando se os mesmos

encontram-se de acordo com as nomas que regulam a sua comercializacio 8%,

Nesse sentido, podemos concluir que a forma de atuagdo diferenciada da VISA/AP, ¢
dependente da atividade da empresa no elo da cadeia de fitoterapicos. Isto influencia
diretamente na forma como o o6rgdo ¢ percebido pelas empresas que atuam no setor

fitoterapico, como brago da ANVISA no Amapa.

O grande questionamento do setor ¢ a barreira criada pelas normas da ANVISA no tocante a

utilizacao de novos insumos e matérias-primas regionais, posto que na concepcao das normas

188 Lei n° 6.360/76 ( dispde sobre os produtos — medicamentos, droga, insumos, correlatos, cosméticos e
saneantes) e Lei n® 5.991/73 (dispde sobre o controle sanitario sobre o comércio de drogas, medicamentos e
comércio de correlatos)
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vigentes, a ANVISA s6 permite até o momento a utilizagdo de insumos que tenham estudos

cientificos que comprovem suas propriedade. Ressaltando que, recentemente esteja em
tramite uma consulta publica visando a inclusdo de ervas com uso tradicional comprovados.
Desta forma, todo o potencial ainda existente em regides como a do Amap4, voltado ao setor

fitoterapico, depende de estudos cientificos e de capacitagdo técnica para ser explorado.

4.3.8. Empresas, Propriedade Intelectual, Inovacao e Sociobiodiversidade

4.3.8.1. Conhecimento de PI aplicado ao setor de fitoterapia

Conforme ja visto anteriormente, em diversas passagens do presente estudo, os aspectos
legais sobre o acesso ao patrimdénio genético e conhecimento tradicional associado tém se
tornado uma realidade distante das farmécias de manipulagdo, visto que a propria legislacao
imposta pela ANVISA, as impedem de experimentar novos insumos, sem comprovagao
cientifica e, portanto, gerar novos conhecimentos, pelo processo de aprendizado do learning-
by-doing e learning-by-using. Posto que, a pesquisa ¢ o desenvolvimento nos moldes
convencionais nao eram a realidade desse segmento de manipulagdo. Além disso, a propria
legislagao de acesso poderia, por si sO, se constituir num entrave a esse desenvolvimento.
Assim, por impedimentos regulatorios, as farmacias de manipulacdo ndo se pronunciaram
quanto a percepcao sobre os aspectos afetos a legislacdo de acesso e conhecimento tradicional
associado. Como ja dito anteriormente, a auséncia de P&D convencional, as conduz, de certa
forma, ao desconhecimento sobre as questdes de propriedade intelectual, no que diz respeito,
principalmente, a patente e por se tratar também, na maioria das vezes, do uso de tecnologias
maduras. Nesse caso, as inovagdes e os aprendizados tecnologicos nas farmacias de

manipulagdo, ocorrem por intermédio de uma nova apresentagao dos produtos. Por intermédio
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do aprendizado learning-by-interacting com os fornecedores, principalmente da regido

sudeste, e com a propria ANVISA, AMFARMAG, Conselhos Regionais de Farmacias, dentre

outros.

As farmécias magistrais tem conseguido elevar seu grau de capacidade técnico-produtiva,
entretanto, o potencial inovativo encontra-se “engessado” e dependente dos fornecedores,
pelo menos nesse primeiro momento. O aumento da capacidade técnico-produtiva, aquisi¢ao
de habilidade e competéncias no setor magistral, pode no futuro, o colocar numa trajetéria de
pesquisa em parceria com as instituicdes de pesquisa e ensino da regido, explorando o

potencial da biodiversidade local.

De uma maneira geral, as empresas entrevistadas apontam para a insuficiéncia de
conhecimento dos instrumentos da propriedade intelectual, apesar de perceberem como
instrumentos mais pertinentes, ao setor de fitoterapia, a marca e a patente. Nenhum dos
entrevistados foi capaz de perceber a criacao diferenciada de embalagens, como possibilidade
de utilizagdo de prote¢do por desenho industrial aplicado as embalagens para agregacao de

valor ao produto.

Uma estratégia empresarial, que utilize a marca e o desenho industrial de forma articulada, ¢
capaz de direcionar os produtos e servigos, de forma atrativa, para seu publico alvo. A
receptividade do produto no mercado ¢ influenciada por sua apresentagdo estética, a qual ja

poderé lhe conferir destaque e atratividade, motivando a compra.
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Embora o setor magistral, tenha rigorosas regras, quanto rotulagem e acondicionamento dos

produtos, pode trabalhar a questdo de sacolas, necessaires, bolsas, estojos e outros tipos de
embalagens de forma diferenciada, que possa ser objeto de protecdo por desenho industrial.
Essa estratégia pode agregar valor aos produtos da empresa. Além disso, o proprio lay-out da
farmécia de manipulag@o pode ser trabalhado de forma a criar um padrao estético diferenciado
ao estabelecimento. Embora o padrao estético diferenciado ndo seja objeto de prote¢cdo na lei
de propriedade industrial, podera pelo objeto da concorréncia desleal, encontrar respaldo legal
para impedir o concorrente de utilizar padrao estético idéntico ou similar que conduza o

consumidor a confusdo ou ao erro.

No tocante especificamente as empresas entrevistadas, algumas peculiaridades foram
captadas, quanto a utilizacdo do sistema de propriedade intelectual, cujas peculiaridades

definem o grau de maturidade dessas empresas com o sistema.

As empresas entrevistadas, tidas como empresas em P&D, utilizaram o sistema de
propriedade intelectual de formas distintas. Conforme ja informado ao longo do trabalho, a
empresa Anizart recebeu um licenciamento de uma tecnologia desenvolvida pelo IEPA, a qual
foi objeto de pedido de patente por parte do instituto. Embora a empresa tenha licenciado a
tecnologia do IEPA, esta apresentava varios gargalos para ser viabilizado seu processo de
producado, no tocante ao know-how de produgdo. Este know-how € protegido por sigilo, sendo
de conhecimento somente da empresaria ¢ de um funcionario. Entretanto, as clausulas
contratuais, que validam esse segredo, foram apoiadas pelo processo de transferéncia de
tecnologia do IEPA para a empresaria, onde o funcionario que teria contato direto com a
producao, também foi obrigado a se submeter ao termo de sigilo. Esta situagao lhe rendeu um

aprendizado em termos de cldusulas contratuais, que versem sobre a participagao do
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funciondrio no desenvolvimento de produtos. A empresa Anizart tem um perfil de

empreendedorismo, pois pretende se lancar em novas areas, e a questdo do know-how
vinculado ao segredo ¢ determinante para a apropriagdo do seu negocio, visto que trabalha
com tecnologias maduras e de pequenos melhoramentos, cujos custos de patente
sobrecarregariam a atividade da empresaria e, talvez, ndo fossem a melhor forma de apropria-

los.

A empresa Sambazon Amapd, utiliza o segredo de negdcio como forma de protecdo e
apropriagdo do conhecimento gerado pela empresa. Ressalta-se o fato, que a Sambazon se
posicionou no mercado mundial como lider na producdo e comercializagdo de produtos
derivados do acai. Entretanto, a empresa ndo possui nenhuma patente de sua titularidade
depositada no United State Patent Trademark Office (USPTO). Na base de dados do USPTO,

foram identificados cinco depositos de patente'®

. Um pedido de patente ¢ relativo ao método
de fazer suco do fruto do agai, onde consta a presenca de uma pesquisadora de Belém-PA, os
outros quatro pedidos sdo de inventores americanos, ¢ de titularidade da K2a, LLC de

SpringVille/UTHA. Essa titularidade pertence a um grupo que representa um fundo de

investimentos do tipo venture capital.

A marca Sambazon foi registrada nos EUA, no Brasil, na Europa e em alguns paises asiaticos

entre outros'*°, conforme os mercados de interesse da empresa no comércio internacional,

139 Os pedidos de patente que constam no USPTO sdo n° 7906-165 (método de fazer suco do fruto do agai),
sendo as demais solicitagdes de patente: n° 779-354, n® 7727-564, n® 7700-138, n° 7563-465; destinadas a
tabletes de suplementos alimentares a base do agai.

190 Num primeiro registro, na Europa, foi utilizado o Escritério Mundial de Propriedade Intelectual para o
deposito no escritdrio de harmonizagdo para o mercado interno (OHIM), o qual registra a marca comunitaria
na Unido Européia, onde o registro pode ter multiplus paises vinculados. Assim, esse registro foi objeto dos
seguintes paises: Austria, Bélgica, China, Emirados Arabes, Japdo, Coréia, Noruega, Russia, Roménia,
Singapura, Trinidade, UA. Num segundo registro, houve a solicitagdo diretamente na OHIM, cujo foco foi
somente os paises pertinentes ao mercado comum europeu. Conforme informagdes obtidas no banco de
dados da OHIM, ha dois processos com a marca figurativa Sambazon, n° 3000106 e n° 880732.
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como distribuidor e produtor do produto a base de agai. Nota-se que, a protegdo marcaria
requerida pela empresa faz parte de sua gestdo de negocios, inclusive tendo na gestdo de
marca uma das suas principais formas de comunicar seu posicionamento no mercado, além
de canalizar investimentos, parcerias e agregar valor aos negécios. H4 um fundo de private

91" cujos objetivos dos parceiros/investidores é consolidar a empresa no mercado

equity
global no negocio ético de bebidas e comidas, cuja a socio-sustentabilidade entre outros
aspectos lhe concederia a imagem apropriada para tal finalidade. Esse perfil de construcdo de
marca ndo faz parte dos agentes locais amapaenses, por diversos motivos desde falta de

conhecimento, falta de recursos, falta de profissionalismo, falta de visdo empreendedora, entre

outros.

Os agentes locais, de uma maneira geral, quanto aos outros direitos de propriedade
inteletecual, todos s@o unanimes em mencionar a marca como importante, ¢ alguns deles até
consideram que a mesma esteja protegida. No questionario, quanto a pergunta especifica
sobre a protecdo marcaria, percebe-se que muitos confundem a prote¢ao da marca, com a
mencao ao nome fantasia da empresa no registro perante a junta comercial. Isto foi
identificado ao cruzar as respostas com as informagdes contidas na base de dados de marca do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). Assim, percebe-se que, ha um completo

desconhecimento sobre o sistema de protecao da propriedade intelectual.

191 PRNEWSWIRE (2012)
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Na legislacdo brasileira, ¢ suscetivel de protegdo marcdria, o sinal distintivo visualmente

perceptivel, que ndo esteja compreendido nas proibicdes legais'®? . Dentre as empresas de
manipulacdo que, de alguma forma, buscaram prote¢cao marcdaria, pode-se citar a Fitoderme e

a Artesanal.

Destaca-se o fato que, a Fitoderme se preocupou com o registro desde o inicio de suas
operagdes, entretanto, ndo o obteve, pelo fato desta marca colidir com uma outra marca, de
propriedade de um outro agente na mesma atividade. Embora a marca nio seja idéntica, no
exame de colidéncia, a falta de distintividade, ¢ levada em consideragdo no processo de

obtencao do registro.

A marca Artesanal ¢ de titularidade do Grupo Tokarski, o qual alicerca sua estratégia de
negdcios na prote¢do marcaria, posto que as unidades de negdcios relacionadas a atividade de
farmécia de manipulacdo, tem na marca Artesanal seu ponto de convergéncia e apoio. As
diversas unidades de negocios sdo abertas em diversos Estados, como empresas coligadas ao
grupo, € por esta razdo tem o direito ao uso da marca e toda estrutura negocial do

empreendimento.

Observa-se que, no setor magistral, ha uma tendéncia da marca ter uma proximidade muito
grande com a atividade que as empresas operam, que no caso de uma prote¢ao marcaria. Tal
proximidade descritiva da atividade nominalmente incorporada a marca pode ser motivo de
nao concessao de registro, pela alta possibilidade de colidéncia no exame, ou de ndo ser

objeto de exclusividade do agente titular da marca. Nesse caso, o agente terd a sua

192 BRASIL(1996).
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distintividade enfraquecida em relagdo aos demais agentes, a este fenomeno da-se o nome de

efeito de diluicdo. A questdo de utilizar um nome préoximo a atividade desempenhada decorre
da tentativa do consumidor estabelecer uma relagdo direta do agente com essa atividade e,
portanto, ndo ser necessario a empresa gastos na divulgacdo da marca, posto que para a
pequena empresa, o dispéndio com tal atividade ¢ entendido como custos “desnecessarios”,
em face a tantas outras necessidades. As marcas nominativas tendem a ser predominantes no
setor magistral, também como decorréncia de serem consideradas gastos, os quais ndo estao

diretamente relacionados com a produgao.

A falta de conscientizagdo dos problemas que podem ocorrer pela falta de prote¢do, nos
termos da LPI n°® 9.279/96, ¢ também um dos principais motivos, de ndo levar o empresario a
buscar a prote¢do marcaria, agravados pela falta de profissionalismo no perfil dos dirigentes,
na maior parte das micro e pequenas empresas. Este fato limita a visdo do empresario, que
procura obter resultados de curto prazo em seus negocios, sendo ainda pressionado pela falta

de recursos e obtencdo de créditos para honrar seus compromissos.

Embora as empresas locais tenham a percep¢do da importancia da marca na gestdo do
negdcio, nado sabem geri-la, de forma a utilizd-la como meio de agregacdo de valor ao
negodcio, o que demonstra novamente o despreparo dos agentes, sendo que essa realidade nao

pertence somente ao Amapa, e afeta, sobretudo, as micro e pequenas empresas.

O Quadro 17 indica a percepg¢ao do conhecimento do sistema de prote¢do, os instrumentos
mais viaveis e as dificuldades, em relacio ao setor fitoterdpico, entre as empresas

entrevistadas no Amapa.



Quadro 17. Empresa: conhecimento de PI aplicados a Fitoterapia

Posicdo na Empresas Conhecimento Instrumentos de PI | Gargalos na LPI Observagdes
cadeia de (suficiente) mais viavel
fitoterapia
P&D Anizart Nao Marcas - Burocracia Protegdo por patente
Patentes - Demora no tramite | evita a concorréncia
dos processos | parasitaria
administrativos
referentes aos
direitos de PI
- Desconhecimento
do o6rgao INPI
Sambazon - - - Desinteresse  em
responde:
- Alegagdo setor de
alimentos
- Desconhecimento
de PI ndo procede
Manipulagao | Artesanal Nao Patente -Incipiente Auséncia de
Marca conhecimento legal | patente:
- Burocracia
. . N - . -Tecnologia madura
Principio Ativo | Nao Marcas -Nao opinou
(cor}hecimento Desenho Industrial | (desconhecimento | _ Avaliacio de
equivocado) legal) conformidade
-Proibigoes  legais
Fitoderme Nao Marca -Nao opinou (ANVISA)
Patente (desconhecimento
legal) - Elevados custos
Graal/Immes Nao Marcas -Burocracia (Principio Ativo)
(conhecimento
equivocado)
Dispensagdo | Casada Sim Patente -Nao opinou | Aspectos
Homeopatia (desconhecimento | mercadologicos:
legal) -Conhecimento
legal de marca (
licenciamentos e
crimes contra a
marca)
Sim Marcas - Falta informagao e | Aspectos
Naturally/Guimel | ( setor de divulgagdo da  mercadologicos:
comércio) legislacdo -Conhecimento
legal de marca (
licenciamentos e
crimes contra a
marca)

Fonte: Elaborago propria com base na pesquisa.
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De acordo com o quadro 17, pode-se perceber que o segmento magistral demonstra
conhecimentos insuficientes sobre propriedade intelectual, o que demanda capacitagdo nessa
area. De uma maneira geral, h4 um senso comum de que os possiveis instrumentos de

protecao sejam as marcas € patentes para este setor de fitoterapia, entretanto, as farmacias de
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dispensa¢do por sua natureza mercadologica possuem um maior entendimento sobre as

questdes marcarias relacionadas aos aspectos de licenciamento e os crimes contra a marca.

Destaca-se a farmécia de manipulacdo Principio Ativo, ao relacionar o instrumento de patente
com elevados custos, visto que, a priori, ha uma tendéncia de utilizagdo de tecnologia madura.
Entretanto, ha um desenvolvimento de novas linhas puxado pela demanda do mercado, o que
exige esforco no desenvolvimento de produtos. De acordo com o que foi informado, a
empresa Principio Ativo, gera conhecimento interno para comercializagdo de seus proprios
produtos, os quais passam por testes de acordo com os critérios da ANVISA. Conclui-se que,
caso haja desenvolvimentos incrementais, que possam vir a se tornar inovacdes no mercado,
devido a melhoria no processo de produgdo, esse conhecimento tende a ser protegido por
segredo. Nesse caso, se houver a participacdo tecnoldgica do fornecedor, havera termo de

sigilo entre as partes.

A respeito do know-how, todas as empresas ditas de P&D e farmacia de manipulagdo
entrevistadas foram unanimes em afirmar que as empresas possuem rotinas internas, para
controle e sigilo da informacao circulante sobre o know-how. Este fato parece estar associado
ao uso de tecnologias maduras nesse setor, em vista de um processo peculiar de aprendizado,
do saber-fazer ¢ da manipulacdo, pertencente a cada empresa. Apesar da tentativa de
padronizacdo no setor magistral, no tocante aos métodos, atividades e procedimentos,
adequacdo dos processos € métodos aos rigorosos padroes de controle de qualidade e outros

parametros estabelecidos pela ANVISA.
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4.3.8.2. Empresa: entendimento sobre sinais distintivos, suas diferencas e potencial de

uso

Quanto ao entendimento sobre sinais distintivos, suas diferengas e potencial de uso, as

empresas possuem algumas peculiaridades, conforme é mostrado no Quadro 18.

As empresas Artesanal e Fitoderme afirmam que a marca ¢ importante para a agregagdo de
valor aos negodcios, inclusive, relacionando-a diretamente aos produtos e a marca empresarial.
A gestdo de negocio incorporada a marca pode trazer uma imagem de compromisso com a
sustentabilidade e valores sdcio-ambientais corretos. Nesse sentido, a Artesanal parece se
aproximar das comunidades quilombolas, com um projeto de suporte e incentivo a arte e
cultura local, como ¢ o caso da Arte Tapuia da Comunidade Quilombola do Coracdo. A
Fitoderme, ao mencionar a agregacao de valor a marca, cita especificamente a marca produto
€ marca empresa, com respectivas associagdes aos insumos regionais e aos valores vinculados
a floresta e sua biodiversidade. Essas associagdes corroboram com agregagdo de valor a
sustentabilidade e valores sdcio-ambientais, os quais dependem de gerenciamento da marca,
para que haja uma imagem de marca coerente com o posicionamento socio-ambientalmente

correto e praticas €ticas.

As empresas Principio Ativo e Graal/Immes ja relacionam a agregacao de valor a imagem de
marca, associada a duas dimensdes bem proximas e que se complementam: (i) qualidade,

seguranca e comprovacao cientifica, e (i1) confiabilidade, credibilidade e respeitabilidade.
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Estranhamente, a empresa Sambazon ndo teve o que mencionar a respeito dos instrumentos da
propriedade intelectual, alegando ndo atuar com nenhuma atividade relacionada ao setor

fitoterapico e, portanto, ndo respondeu as questoes.

Quanto aos sinais distintivos coletivos, marca coletiva e indicacdo geografica, nota-se que as
empresas s manifestaram sua opinido, apos esclarecimento sobre as diferencas de tais sinais,
tal qual ocorreu com a maioria dos entrevistados nas instituicdes. Assim, as empresas
apresentaram dificuldades em responder as questdes relacionadas as marcas coletivas e
indicagdo geografica. As respostas foram vagas, beirando ao senso comum quanto as
especificidades locais e as possiveis associagdes formadas na regido do Amap4, inclsuive
relacionando comunidades e produtos ndo diretamente ligados ao setor de fitoterapia. Além
disso, nem sempre a vinculagdo do produto ao territorio correspondia a comunidade naquele
local. Conforme indicado no quadro 18, algumas especificidades regionais foram atreladas a
determinados produtos, vinculados aos biomas aos quais pertencem, enquanto outras foram
vinculadas a reputacdo dos produtos advindos de tais territérios, decorrente de praticas
tradicionais. A falta de conhecimento sobre os diferentes tipos de sinais distintivos constitui

uma limitagdo para seu uso.

Como ja dito anteriormente, ha um potencial no Amapa para requerer esses sinais distintivos
coletivos. Mas para tanto, serdo necessarios inventarios etno-botanicos e outros estudos
antropolégicos e socioldgicos, sobretudo no tocante a indicagdo geografica. Serdo necessarias
maiores discussdes com os agentes locais, para uma escolha consciente, de acordo com suas

necessidades e peculiaridades, inclusive de ordem socio-cultural, quando houver
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compartilhamento de conhecimentos com outras comunidades e em outros territorios. Assim

sendo, a marca coletiva também pode pertencer a esse universo das comunidades tradicionais.

Quadro 18. Empresa: entendimento sobre sinais distintivos, suas diferencas e potencial de uso

Posi¢ao Empresas | Marca e Agregacdo de Valor Sinais distintivos Associagdes Observagdes
na cadeia sobre sinais
Marca Marca Previamente Associagdes P
ﬁtotgfapia (simples) coletiva 1G constituidas regioes bt
P - Potencial uso de marca para | Marca Castanha: Potencial para
& Anizart produtos locais, entretanto, falta | Produto/Ser - - Regido do Vale | Especificidades
D nogdes de gerenciamento da | vigo - do Jari: regionais:
marca Castanha do | -Identificagdo
Brasil dependente de
estudos/pesquisador
-Conhecimentos
compartilhados ~ por
outras comunidades
(dificil identificacao)
- - - - - Desconhecimento:
Sambazon - -Alegagido do setor de
alimentos
M - Gestdo de negocios incorporada | Marca Percepgao de insumos
A Artesanal a marca Produto/ - - - - regionais para
N (proposta  socio-ambiental e | Servigo potencial de IG
sustentabilidade)
I Castanha do Vale do Jari - | Auséncia de estudos:
P - - Brasil e - Laranjal do Jari | comprovagdo
U Copaiba - AP cientifica e
L delimitagdo da area
A
(; Farinha  de | Farinha de | Vrias Sédo Joaquim do | Identificagdo de
A tapioca tapioca comunidades Pacui —Macapa | comunidades,
¢ -AP territorios e
Possibilidad | Associagdo de conhecimentos
e para | artesdos do Arte tapuia:
artesanato: | quilombo de Comunidade Extracio de fibra do
reputacao arte tapuia- quilombola: carogo de agai.:
local (AQUIDART) Coragao -Artesanato
(arte tapuia) (Macapa-AP) -Necessidade de
estudos e delimitagao
de territorio
-Averiguar
conhecimento
compartilhado
-Sem ligagdo com o
setor de fitoterapia
Credibilidade, confiabilidade, | Marca Noni (planta
Principio respeitabilidade Produto/Ser - - - aparentel:mente nao
. vigo - regional)
Ativo Conhecimento
equivocado sobre IG
Marca Produto associada aos | Marca - COMARU Castanha:
Fitoderme insumos regionais (estratégia de | Empresa - RDS do
marketing) ITratapuru
Marca -
Produto - COOPERALCA | Resex do Rio
Cajari
Regido do Vale
do Jari:
Castanha do
Brasil
E outras vérias
comunidades
Gestdo da marca/setor satide Buriti Virias Percepgdo de insumos
Graal/ (valores: seguranga, sofisticagdo, - - comunidades regionais para
expertise, confianga, Castanha do potencial de IG
Tmmes credibilidade) Brasil
Insumos regionais
Copaiba obtidos de
forncedores do
sudeste

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.
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Embora o processo de certificacdo, decorrente da avaliagdo de conformidade, seja
determinante para o setor magistral, apdés a RDC n° 67/07, a marca de certificagdo para os
atores locais ndo foi explorado pelo presente trabalho. As farmacias de manipulagdo locais
obtém a avaliacdo de conformidade baseada em laudos de auditores independentes de acordo
com o apontado pela ISO 9001. Essa certificacdo baseada em laudos técnicos ndo utiliza um
sinal marcario, portanto, a marca de certificagdo como tal ndo foi explorada. Nota-se que, a
marca de certificacdo ¢ utilizada na extragdo, cultivo e manejo, para sinalizar ao mercado
praticas socio-ambientalmente corretas, apresentando uma conformidade, de acordo com as
exigéncias normas ambientais, ecoldgicas, sociais e culturais. No contexto do setor
fitoterapico, as comunidades tradicionais na regido do Amapd, podem agregar valor aos
insumos ndo-madereiros, por cumprir essas exigéncias e tornar o elo pertinente a esta etapa da
cadeia produtiva, compativel com as normas que preconizadas no mercados mais exigentes.
Assim sendo, os processos de extragdo/manejo/cultivo, para obten¢do do insumo, nao podem
ser utilizados como barreiras de acesso ao mercado. Como ja dito anteriormente, essas
questdes devem ser criteriosamente avaliadas quanto aos seus impactos, nas relagcdes socio-
culturais dessas comunidades. Posto que, essas comunidades ao longo dos tempos,
desenvolveram praticas proprias sustentaveis, enraizadas em seu saber tradicional, passados

de geragdo em geracao.

Esse processo sustentdvel peculiar tradicional, além de poder se adequar aos critérios
exigidos no comércio internacional, ainda podem ser canalizados pela empresa na construgao

de uma imagem de marca atrelada aos valores pertinentes da sociobiodiversidade.
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4.3.8.3. Empresas: percepcio do grau de maturidade das relacées comunidades,

instituicdes e empresas

Observa-se que, em um primeiro momento, as empresas s6 conseguem relacionar a utilizacao
da marca coletiva e a indica¢do geografica as comunidades. Sendo esses sinais coletivos,
aparentemente, muito distantes ou, até mesmo, inapropriados a serem utilizados pelas

empresas.

A marca coletiva e a indicacdo geografica sdo sinais coletivos com diferentes escopos,
entretanto, necessitam da organizacdo dos agentes em grupo para que tal sinal possa ser
requerido junto ao 6rgdo competente, o INPI, para que seja conferida a protecdo do sinal. A
percepcao dos agentes locais, relativa ao seu grau de maturidade para se constituirem em
grupos, ¢ fundamental para a utilizacao desses sinais. Assim, o grau de maturidade desses
agentes, pode ser uma dificuldade inicial para a ado¢cdo de um sinal coletivo. Assim, o
Quadro 19 pretende mostrar a percep¢ao das empresas entrevistadas, quanto a maturidade dos
agentes locais na sua formacao em grupos. O quadro foi construida para mostrar duas fases

diferentes entre os entrevistados, a partir do que foi captado no questionario semi-estruturado.

A primeira fase mostra a percep¢ao dos agentes entrevistados se articularam entre si, onde
algumas empresas entrevistadas relacionaram esta questdo a lideranga de um agente
coordenador do processo. A segunda fase mostra o ganho da marca coletiva relacionado ao

grupo de empresas.
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Na primeira fase, ndo houve um consenso sobre a percep¢ao desses agentes. Os agentes, cuja
percepcdo tenha se manifestada favoravel, atribuiram o fato da formacdo de uma cadeia
integrada, coordenada e articulada por um agente, se reportando o caso de sucesso da empresa
NATURA, que vem conseguindo organizar a cadeia produtiva de extragdo, manejo e cultivo
de varios insumos regionais amapaenses. A Sambazon, uma das entrevistadas, segue a mesma
trajetoria na empresa NATURA, sendo que aplicada a extracdo manejo e cultivo do agai,
embora ndo tenha sido citada pelas demais entrevistadas. As empresas que tiveram uma
percepcdo negativa, quanto ao grau da organizacdao, podem ter vinculado ao fato de uma
ocorréncia espontdnea dessa cooperagdo, conjunta entre as comunidades, empresas e
instituicdes. A questdo institucional tende a perpassar por todos os atores, visto que ha
diretrizes governamentais e planejamentos a serem cumpridos e elaborados para coordenar o
processo de desenvolvimento regional, entretanto, a articulacdo e cooperagdo entre
comunidade e empresa, de carater espontaneo, ¢ algo que depende ainda de maturagdo nessa

relacao.

No decorrer das entrevistas, foi captado a percep¢ao da marca coletiva no trato do ambiente
empresarial. Isto pode estar relacionado ao fato, do trabalho do SEBRAE/AP ter difundido
entre as micro e pequenas empresas regionais, a importancia do associativismo para obtengao
de vantagens competitivas. Entretanto, a questdo do associativismo tratado pelo SEBRAE/AP
visa demonstrar as vantagens comerciais, que tal associa¢do pode favorecer ao grupo em
relacdo ao isolamento do agente individual. As associagdes tem procurado se constituir
formalmente como pessoa juridica, e obter protegdo sobre a marca mista dessa entidade para
ser utilizada nas relagdes comerciais no ambito do Estado do Amapa. Essa pré-disposicao ao

associativismo para as finalidades comerciais, tais quais aquisi¢ao de produtos, pontos de
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distribuicdo e vendas, embora afeto diretamente as questdes comerciais de varejo e atacado,
podem estar contribuindo para a percepcdo de outros atores locais dos beneficios, que tal
associativismo possa impactar em outras atividades econdmicas, inerentes ao segmento de
atuacdo de cada agente. Tal fato pode estar relacionado com os aspectos captados pelas

entrevistas e apresentados no quadro 19.

Quadro 19. Empresas: percep¢io do grau de maturidade das relacdes comunidades, instituicdes e

empresas

Posi¢do na Empresas Maturidade para cooperagéo Pré-disposigao para Marca coletiva Observagdes
cadeia de . L obedecer um (empresa/empresa)
ﬁtoterapia comunidades empresas mstltul(;oes reg,\lamento
(empresa)
Favoravel Favoravel Depende Sim Possibilidade de Entrave:
P crescimento conjunto -Cenério politico: contribui¢ao
& Anizart / entraves/ desinteresse
D Vantagem:
-Sinal coletivo: aspecto
regional ( marketing  para
colocagdo do produto no
mercado)
- Pressdo para obtengdo de
incentivos fiscais, melhoria de
controle de qualidade,
consultorias.
Sambazon
M Sim Sim Sim Nio Monitoramento da Entrave:
A Artesanal qualidade/ credibilidade/ -Visao Individual
N compatilhamento e avangos | (Estratégias empresariais
I do conhecimento cientifico | diferenciadas)
P -Cultura de rivalidade
U
L -Pesquisa: Isolamento/lentiddo
A
€ Vantagem:
i -Cooperagdo/avango
(0] Nio Nio Nio Sim Monitoramento da Entrave:
Principio (guia para cooperagio) qualidade Auséncia  de  recursos
Ativo (fomento governamental)
Vantagem:
-Possibilidade ~ de futura
cooperagao
(Implantagdo recente: curso de
farmacia)
Nao Nao Nao Sim Distribui¢ao e Associativismo:
Fitoderme comercializagdo Falta de clareza:
beneficios/desvantagens
-Falta de um agente
coordenador
(SEBRAE/AP: pecepgdo de
objetivos comuns)
Nao Nao Nao Nao Distribuigio e Visao Individual
Graal/Immes comercializagdo de produtos | (Estratégias empresariais
diferenciadas)
Cultura de rivalidade
(Informagoes nao
compartilhadas/Medo de perda
de mercado)
Empresa  com interesses
proprios: articula/coordena a
cadeia
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Guimel interesses distintos)
Vantagem:

-Grupo de farmacias de
manipulagdo

-Comunidades

D Nao Nao Nao Sim Penetragao/identificagio de | Entrave:

I Casa da mercado Interesses politicos

S Homeopatia Motivagdo das empresas

P Vantagem:

18 Maior Sinergia ( maior poder
N de barganha)

S

A Sim Sim Sim Nao - Entrave:

C Naturally/ (setor segmentado: Cosmético (maior rivalidade)
A

O

(maior poder de barganha)

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

No tocante a questdo de se submeter a um regulamento de utilizagdo, as empresas
entrevistadas apresentaram pontos de vistas diferentes para adog¢do ou rejeicdo a este fato.
Estas divergéncias podem ser fruto dos diferentes interesses desses agentes, e da dificuldade
vinculada aos varios segmentos do setor fitoterapico, que no quadro 19 foram listados (P&D,

farmacias de manipulagdo e dispensagao).

Nota-se porém, que as empresas favoraveis foram as empresas Anizart, tida como de P&D,
Principio Ativo, Fitoderme, do segmento de manipulagcdo, e Casa da Homeopatia, do

segmento de dispensacao.

A empresa Anizart menciona a possibilidade de crescimento conjunto com outras empresas,
mas atribui a interesses politicos a potencializacdo ou ndo desse fato, pela entrevistada
entender que as questdes politicas permeiam e afetam o desenvolvimento econdmico e
industrial do Amapa. Além disso, a entrevistada da empresa Anizart enumera uma série de
vantagens, que uma marca coletiva pode trazer para seus associados tais como, pressdo por

incentivos fiscais, melhoria do controle de qualidade, marketing para o produto, entre outros.
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Destaca-se o fato das empresas Principio Ativo e Fitoderme apresentarem uma exposigdo de
motivos, sobre a submissdo de um regulamento de utilizagdo, as questdes de controle de
qualidade e penetra¢do de mercado. Tal fato pode estar vinculado a questdo dessas empresas
ndo estarem relacionadas a nenhum grupo, e terem pouco poder de barganha, e/ou terem
dificuldades de estabelecer canais com os seus fornecedores de matéria-prima € insumos, €
ainda, pelos gargalos encontrados para atender aos padrdes de controle de qualidade,

preconizados pela ANVISA e VISA/AP.

Apesar dos entrevistados das empresas Artesanal e Graal/Immes apontarem para a negativa a
submissdo a um regulamento de utilizagdo, ambos concordam que haveriam vantagens na
criagdo de uma marca coletiva, caso houvesse motivacdo dos atores da farmacia de
manipula¢do na sua implementagdo. As vantagens relacionadas as farmdcias de manipulacdo
seriam a melhoria do controle da qualidade e seu monitoramento, a credibilidade e o avanco
do conhecimento cientifico, pelo compartilhamento no processo de geracdo e aquisi¢ao de
conhecimento, além de maior poder de penetragdo no mercado, pela maior facilidade de

construir os canais de distribuicdo ¢ acesso.

A farmacia de dispensacao, Casa da Homeopatia, talvez pela dificuldade de colocar seus
produtos no mercado, por ainda ndo dispor de um site, na internet, esteja com dificuldade de
estabelecer novos mercados. Esta conclusdao se baseia nos fatos expostos no quadro 19, no
tocante aos entraves e beneficios citados pelo entrevistado, e também relacionado a
comparacao das respostas com a outra farmacia de dispensagdo, Naturally/Guimel. A empresa
Naturally/Guimel atribui beneficios a submissao de um regulamento de utilizacao, e posterior

aquisicdo de marca coletiva, as farmacias de manipulacao e as comunidades.
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Apesar das vantagens listadas pelos entrevistados, nenhum deles mencionou as possiveis
desvantagens do uso da marca coletiva para os associados membros, os quais devem se
submeter incondicionalmente ao regulamento de utilizagdo. O regulamento de utilizagdo
visando a adequacdo dos processos de produgdo poderia elevar os padrdes de adequagdo dos
processos gradativamente, compatibilizando a realidade dos agentes locais, ao atendimento
das regras do setor, entretanto, isto so seria valido para os procedimentos e processos cuja
certificacdo fosse de carater voluntario, posto que, as certificagdes de carater compulsorio
necessitam o pronto atendimento de suas exigéncias. No caso da ISO 9001, esta ¢ uma norma
internacional que busca a sistematizagdo de processos e procedimentos, no ambito da
melhoria constante da qualidade, cuja adogdo ¢ voluntéria sendo, portanto, cabivel de adequa-
la no regulamento de utilizagdo da marca coletiva. Entretanto, essa adequacdo devera
considerar a realidade dos agentes locais, para que esse patamar de exigéncias seja constituido

a fim de elevar a competitividade dessa coletividade, de forma a motivar sua adesao.
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4.4. COOPERACAO/ARRANJOS INSTITUCIONAIS (FLUXO DE INFORMACAO E
CONHECIMENTO) ATRAVES DA ANALISE UCINET

4.4.1. Caracteristicas gerais da rede de fitoterapia do Amapa

Para estudar a cooperacao e os arranjos institucionais utiliza-se a abordagem das redes sociais
e através desse instrumento mapeia-se o fluxo de conhecimento e informagao entre os agentes
que atuam no setor fitoterapico no Estado do Amapa. O objetivo ¢ identificar a ocorréncia de
interacdes do Sistema Regional de Inovacdo voltado ao setor fitoterapico no Amapa. Com
vista, os lacos formais e informais entre os agentes de uma regido, estabelecidos através de
lagos de confianga, que possibilitam a troca e geragao de conhecimentos tacitos e formais, sao

o cerne da teoria dos SRI's (ASHEIM & GERTLER, 2006). Assim, a analise de redes vem

sendo utilizada como forma de andlise da complexidade das relagdes de interdependéncias
entre empresas, instituigdes e outras organizagdes, auxiliando na investigacdo de diversos
temas como o estudo de sistemas regionais de inovagdo, de acordo com sua especializagdo e

forma de interacdo entre seus agentes (BRITTO, 2002).

As redes sdo vistas como composi¢des de individuos, grupos ou organizacdes voltadas para a
perpetuacdo, a consolidacdo e o desenvolvimento das atividades dos seus membros. A
consciéncia de uma comunidade de interesses e/ou de valores entre pessoas tem sido a base
para a compreensdo das redes informais. Independentemente das questdes que unem as
pessoas em redes de relacionamentos, a participagdo delas tem envolvido direitos,
responsabilidades e varios niveis de tomada de decisdes. O estudo das relagdes dos agentes

que compdem um SRI, através da andlise de redes, pode viabilizar a modernizagdo das
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economias regionais, contribuindo também para que a academia dé respostas mais concretas

para a sociedade, no desenvolvimento e fortalecimento da economia regional e do pais!®*.

Para a compreensdo de como se estrutura a rede social direcionada ao setor de fitoterapico no
Amapd, este estudo toma como base os sociogramas (diagramas graficos), ou seja, a estrutura
das ligacdes entre seus agentes e seus relacionamentos. Como ja mencionado na metodologia
desse trabalho, para a andlise da rede social foram utilizadas informagdes obtidas nas
entrevistas. O recorte dessa rede social se deu através da identificagdo das cooperagdes e
parcerias direcionadas ao setor de fitoterapia entre as instituigdes, empresas ¢ comunidades
regionais, bem como, através do fluxo de informacdo e conhecimento entre institui¢des e
empresas no ambito regional, amazdnico e nacional. Conforme, os Anexos 9, 10 e 11, que
informam o recorte da rede social que emergiu das entrevistas utilizando os questionérios

direcionado as intitui¢des e as firmas/empresas, respectivamente, Anexos 6 e 5.

Foram utilizados softwares de analise e desenho de redes: Ucinet 6.0 ¢ NetDraw 2.1. Estes
softwares podem ser obtidos atraveés do endereco eletronico:

<www.analytictech.com/downloaduc6.htm>

Os dados advindos dos questionarios foram analisados em duas matrizes elaboradas no
programa Microsoft Excel. A primeira matriz apresentava a ocorréncia de relagdo (1) ou a nao
ocorréncia da relagao (0) entre os agentes no setor de fitoterapicos no Amapa, recortados para
a presente analise, Anexo 15. A segunda matriz apresentava o grau de intensidade das

relagdes entre tais agentes, resultanta da atribui¢do de escala ao fluxo de conhecimento: 0-

193 REGIS, Helder; DIAS; Sénia; MELO, Paulo. Redes Informais de mentoria no ambiente e incubadoras de
base tenologica: o apoio ao desenvolvimento da carreira empreendedora. Journal of Technology,
Management and Innovation. Vol. 1, issue 5. 2006.
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nenhuma; 1- pouca; 2- média; 3- alta; 4-muito alta, Anexo 16. As matrizes alimentaram o

software Ucinet 6.0 através da op¢ao Datasheet, formando a matriz de adjacéncia da rede a
ser estudada. Esta matriz, por sua vez, alimenta o software NetDraw 2.1 (vinculado ao
Ucinet), gerando como saida os sociogramas representativos da rede informal estudada. O
Ucinet 6.0 possibilitou a entrada dos dados da for¢a dos lagos resultantes de escala vinculada
ao fluxo de conhecimento (4-muito alta a 0-nenhuma) diretamente na matriz de adjacéncia da
rede (Datasheet). Os softwares forneceram um retrato da estrutura das redes e dados

estatisticos com relagdo as medidas da centralidade dos agentes e a intensidade das relacdes.

Dessa forma, o presente trabalho captou a intera¢do dessas redes sociais, articuladas com os
demais atores entrevistados. Cada ator dessa rede social articula com determinada
especificidade com os entrevistados. Nao ¢ objeto do presente trabalho, explorar essas
relacdes com profundidade, mas sim demonstrar quais redes atuam nas relagdes no setor de
fitoterapia. A utilizagdo da analise da rede de fitoterapia no Amapa'®*, através do Ucinet 6.0,
visa fornecer um panorama da atuacdo dessas redes sociais captadas com os atores

entrevistados no setor fitoterapico.

No anexo 13, houve a titulo de ilustragdo a exemplificacdao da participacao de um ator da rede
com o setor fitoterdpico no Amapa. Essa rede exemplificada ¢ a RAEFAP, que ¢ uma
entidade representante de comunidades, estando presente na analise Ucinet. E, no Anexo 14 ¢
apresentada, sucintamente, a atua¢ao de uma feirante de plantas e ervas medicinais, na Feira

do Produtor, no Municipio de Macap4, Bairro do Pacoval, para exemplificar essa relagao que

194 A densidade da rede de fitoterapicos no Amapa é 10%, essa densidade ¢ extraida de acordo com as relagdes
existentes sobre o nivel de interagdo entre os atores. Foram identificados 474 nessa rede.
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ocorre entre feirante e consumidor final amapaense, observe que as mercado, feiras e

ervanarias nao estdo presentes na analise de redes do Ucinet.

4.4.2. Panorama preliminar da rede de fitoterapia do Amapa

O panorama preliminar da rede de fitoterapia no Amapa foi realizado pelo uso da anélise de
redes no Ucinet 6.0, considerando-se a primeira matriz elaborada no Microsoft Excel, de
acordo com o Anexo 15, onde se estabeleceu os atores que participariam da analise de redes,

bem como se havia ou ndo interagdo entre tais atores. Nesta matriz a presenca de interagdo ¢

representada pelo numeral 1(um) e a auséncia de interagdo por 0 (zero), como refinamento.

Figura 7. Sociograma Centralidade de Grau de Entrada Rede Fitoterapia no Amapa

@ ALMEIDA PRADO @ BERACA ® UNB
@ UFRJ & AFEFARP
@ UFMG @ FLORES &ERVAS
CASA DA HOMEOPATIA
& UFIF :
& COMAJA W@ PRINCIPIO ATIVO
@ UFSCAR & COMARU @ GRUPO TOKARSKI
@ COOPERALCA & IMMES
@UsP UNIFAP SEBRAE
& PHARMANOSTRA
RAEFAP &ARTESANAL
EMBRAPA
SINPA~ 1o SETEC @ DEG

& NATURA

ADAP
mAMA
IMAP U;FITODERME
SEICOM SEMA
@ VITAAGAT @ ATTIVOS MAGISTRAIS
SAMARL SDR @ GALENA

@ICMBIO s AMBAZON RU RAR SETE =@ FAP

UEAP ®GRAAL

SAEFAC g lPEG SEDE Q‘FUN' i ANTZART

PG IEPA aAFAP i
LACEN ‘& PHARMAPELE
& AMAFOZ @ NATURALLY
@NATIVA DA AMAZONIA “g SEED o
o g MACAPABA +8 SESA
& HOMEOPHARMA @ FIOCRUZ
e1cC

Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa.

No Sociograma da Centralidade de Grau de Entrada da Rede de Fitoterapia!®> no Amapa,

onde o tamanho dos nbs ¢ proporcional a centralidade de grau de entrada, nota-se que as

195 A Centralidade de grau de entrada indica por quantos atores um determinado ator é citado, ou, quantas
citacdes recebeu. Mede o grau de prestigio do ator na rede.
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instituicdes tém relevancia e notoriedade no ambito da rede de fito. As instituicdes destacadas

sdo entidades publicas que articulam, coordenam, fiscalizam e fornecem suporte aos agentes,

contribuindo para o desenvolvimento regional. As instituicdes de ensino e pesquisa IEPA e
UNIFAP tendem a apresentar o mesmo grau de prestigio na rede, seguidos pela EMBRAPA E
UEAP. Observa-se que a citacdo da EMBRAPA/AP pelos agentes da rede de fitoterapia,
deve-se a interface dos estudos da EMBRAPA/AP com o setor fitoterdpico, no tocante ao
cultivo e manejo de espécies vegetais, conforme ja mencionado anteriormente no presente
trabalho. Dentre as institui¢des de ensino e pesquisa o IEPA ¢ o centro de pesquisas, cuja
trajetoria em pesquisa e estudo, voltado ao setor fitoterdpico, ¢ a mais antiga na regido,
embora s6 tenha sido criado em 1999, seguido da UNIFAP, cuja implantacao data de 1996, e

a recente presenga da UEAP, implantada em 2006.

Conforme pode ser constatado, pelo Sociograma da Centralidade de Grau de Entrada da Rede
de Fito, que de uma maneira geral, as empresas (farmdacias de manipulacdo) e seus
fornecedores de matéria-prima (empresas fornecedoras de insumos fora da regido do Amapa ),
encontram-se na periferia desse sociograma. Na periferia também se encontram os centros de
pesquisa e ensino fora do Estado do Amapa. A empresa Sambazon encontram-se mais
proximas aos atores mais relevantes nesse Sociograma, enquanto que a Anizart, encontra-se

mais distante.

Destaca-se ainda a presenga de algumas grandes empresas nacionais que atuam no setor de
fitoterapico, NATURA, BERACA ¢ LABORATORIO ALMEIDA PRADO. A NATURA n#o
possui interagdo com as instituicdes de ensino e pesquisa locais, mas interage com as

comunidades extrativistas de insumo, como fornecedoras de matéria-prima. Por outro lado, o
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LABORATORIO ALMEIDA PRADO possui parceria em pesquisa ¢ desenvolvimento de

produtos com a UNIFAP. A BERACA aparece como fornecedora de insumos e matéria-prima

para algumas farmécias de manipulag@o na regido, e também para a UNIFAP.

Nota-se que, a maioria das entidades representantes das comunidades tradicionais esté

préoxima aos atores relevantes no sociograma de centralidade de grau de entrada.

Figura 8. Sociograma Rede de Fitoterapia no Amapa: Centralidade de Grau de Saida

’ ALMEIDA PRADO

# UFRD # AFEFARP
* UFMG B opEEn @ UNE # FLORES RERVAS
*UFIF
@ oA : # GRUPO TOKARSKI
# UFSCAR & CASA DA HOMEOPATIA @ oMARY w4 ERINCIER) ATIVO
®USP @ COOPERALCA # PHARMANOSTRA

$FITODERME

@ FPA IBAMA
i ’q IMAP
@ VITAAGAT SEICOM SEMA 3 & GALENA
@ AVARP Itk #GRAAL
SDR
ﬂ *RU RAP e »# ANIZART
FUM. C.

UNTFAP SHERAE 8 IMMES
& INPA Y & DEG
EMBRAPA ARTESANAL
RAEFAP
@ NATURA o *ADAP ﬁ ’;HEC # ATTIVOS MAGISTRAIS

W ICMBIO :*SAMBAZON'

SEDE
4 # PHARMAPELE
& MPEG IEPA QAFAP
LACEN
# UNESP * # NATURALLY
& AMAFOZ 4 +@ FIEAP
#NATIVA DA AMAZONIA & MACAPABA +§SESA @ SEED

#CRTN
# HOMEOPHARMA @ 1CC # FIOCRUZ

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.
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19 os atores

No Sociograma Rede de Fitoterapia no Amapa: Centralidade de Grau de Saida
atuantes nessa rede, citam as institui¢des publicas de forma equilibrada, tal fato pode induzir a
conclusdo que essas instituigdes se articulam, sem que haja uma sobreposicdo de
competéncias, € nem tampouco uma centralizagdo de importancia de um unico ator na rede.
Em relagdo a zona de periferia, ndo houve mudangas significativas, se comparado ao

Sociograma da Centralidade de Grau de Entrada da Rede de Fito.

A Faculdade Privada IMMES e a farmécia de manipulagio GRAAL apresentam-se em
separado na andlise de redes do Ucinet, apesar da recente aquisicdo da GRAAL pela IMMES.
Esta opcdo de manté-las em separado tem o objetivo de ndo enviesar o atual panorama do

presente estudo.

Figura 9. Sociograma: Centralidade de Grau da Rede de Fitoterapia no Amapa
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Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

196 A Centralidade de grau de saida indica quantos atores o ator citou. Mede o grau de expansividade do ator. A
depender do contexto de estudo pode indicar grau de dependéncia de outros atores na rede.
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Nota-se que, nesse sociograma, os tamanhos dos nds se encontram proporcionais a
centralidade de grau dos atores, de acordo com um parametro de reciprocidade nas relagdes

entre os atores.

Nota-se que, as instituicdes publicas se destacam nesse sociograma, em trés subgrupos de
tamanhos de nds proporcionais a centralidade de rede. O primeiro grupo apresenta o maior
tamanho de nd na rede, compreendendo as instituicoes IEPA, UNIFAP, IMAP, IEF e SETEC.
No segundo grupo com tamanho de n6 médio, tem-se a presenga das seguintes instituigoes:
EMBRAPA, UEAP, SEMA, SEBRAE, FUNDACAO TUMUCUMAQUE. Num outro grupo
de instituigdes publicas com menor tamanho de nds proporcionais, em relagdo as demais

instituigdes, tem-se o LACEN, IBAMA, ADAP, SEDE, SETE, RURAP, SEICOM.

Embora a SEED seja uma institui¢ao publica, esta entidade ndo apresenta grande expressao
no escopo geral da centralidade de grau de rede, em relacdo as demais instituicdes publicas.

Portanto, ela ndo foi inserida nos subgrupos acima estabelecidos.

Observa-se que, as instituicdes com maior tamanho de nds apresentam uma maior
reciprocidade de relacionamento entre os atores. As institui¢des se encontram com graus de

reciprocidades diferenciados na rede, além de se mostrarem mais espacadas.

A UNIFAP tem uma interagdo maior com as instituigdes publicas regionais, mas possui
também uma relacdo com varias universidades fora do Estado do Amapa, sugerindo uma

relacdo de dependéncia com essas institui¢cdes de ensino e pesquisa de fora do Estado. Além
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disso, a UNIFAP, pelo sociograma de centralidade de grau, encontra-se mais distante das

outras duas institui¢des de ensino e pesquisa do Amapa, IEPA e UEAP.

Destaca-se que o IEPA e a UEAP estdo mais proximos no sociograma, o que sugere que deva
haver uma interacdo ou pelo menos uma relagdo entre essas duas instituicdes. Observa-se
também que essas duas entidades de ensino e pesquisa tendem a ter maior interacdo com as
instituigdes publicas no Amapa. O sociograma de centralidade mostra uma relagdo de
dependéncia de algumas empresas, principalmente, aquelas que mantém ou mantiveram
relacio com o Centro de Incubacdo de Empresas (CIE/IEPA), assim como, algumas
instituicdes em relagdo ao IEPA. Esses atores se apresentam na periferia desse sociograma.

Nota-se também um distanciamento das farmécias de manipulagdo com as institui¢cdes de
pesquisa da regido, e uma maior dependéncia dessas farmécias com as empresas que
fornecem insumos e matéria-prima para o setor magistral. Assim, pode-se apontar a
ARTESANAL, FITODERME, PRINCIPIO ATIVO E GRAAL, como farmacias de
manipulagdo com dependéncia de fornecedores, tais como PHARMANOSTRA, DEG,
GALENA, ATTIVOS MAGISTRAIS, FLORES E ERVAS. Nota-se que o GRUPO
TOKARSK s6 apresenta interacdo com a farmacia de manipulagio ARTESANAL, pela
relacdo da empresa como coligada ao grupo. As farmdacias de manipulacdo tendem a
apresentar dependéncia de uma a duas empresas fornecedoras de insumos e matérias-primas.
Deve-se ressaltar o fato, que a Graal foi recentemente incorporada a Faculdade Privada
IMMES, o que conduz a uma leve alteracdo nesse sociograma de centralidade de grau, com
maior concentragao de grau do ator IMMES. Essa alteracdo no Sociograma da Centralidade
de Grau de Entrada da Rede de Fitoterapia poderia sugerir uma maior interagdo desses

agentes privados com o setor de ensino, caso tivesse sido acoplado a empresa GRAAL a
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Faculdade Privada IMMES. Portanto, esses dois atores foram dispostos em separado na
andlise do sociograma de centralidade de grau e da analise do Ucinet como um todo.
Entretanto, deve-se ressaltar que essa incorporacdo futuramente poderd alterar as relacdes

desse sociograma de centralidade de grau, onde esse ator podera ter maior expressao.

A coesdo baseia-se na reciprocidade das ligagdes existentes entre atores de um subgrupo,
sendo coesa a medida que os relacionamentos sejam reciprocos. De maneira ampla, um
“grupo coeso” ¢ um subconjunto de uma rede, onde os atores estdo mais ligados entre si do
que com outros atores da rede. Os atores desse grupo coeso desenvolvem uma identidade
social conjunta, e no caso do presente estudo, pelo seu emponderamento na mesma regiao

geografica, baseado na troca de informacgdes e conhecimentos afetos ao setor de fitoterapia.

Na andlise da Rede de Fitoterapia também foram consideradas algumas variaveis, como a
natureza juridica dos atores, de acordo com o Gréafico 1, que apresenta a natureza juridica da

Rede de Fitoterapicos no Amapa.
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Grifico 1. Natureza Juridica da Rede de Fitoterapicos no Amapa
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Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

O Grafico 1, demonstra que a maior parte dos atores presentes na Rede de Fitoterapicos no
Amapa sdo de natureza juridica publica, referentes a entidades governamentais vinculados ao
governo estadual (25%) e federal (27%), que totalizam 62% (sessenta e dois) por cento dos
atores da rede. Este dado indicada ainda a forte dependéncia dos agentes no setor fitoterapico,
da atuacdo do Governo regional, e das politicas publicas por este desenvolvidas, em face a
alta de desenvolvimento do setor produtivo. Este fato ¢ confirmado pelo percentual dos atores
vinculados ao setor privado representam 34% (trinta e quatro), seguidos pelas entidades
representativas das comunidades tradicionais que representam somente 14% (quatorze) por
cento, pela falta de organizagdo para comercializacdo de insumos por parte da maioria das

comunidades tradicionais no Amapa.
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O Grafico 2, apresenta a varidvel referente ao contexto de atuacdo dos atores, ou seja, se suas

acdes acontecem a nivel regional(regido do Amapd), a nivel de Amazodnia (demais Estados

Brasileiros Amazonicos), ou a nivel nacional (demais Estados Brasileiros).

Grafico 2. Contexto de atuacao
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa.

O Gréfico 2, indica que a maioria dos atores presentes na rede atuam em ambito regional, com
porcentagem de 67% (sessenta e sete) por cento. Em seguida, aparecem os de atuacdo
nacional, representando 28% dos atores identificados na rede, pela inser¢do na rede das
instituicdes e firmas nacionais que interagem e fomentam o setor de fitoterapia no Amapa. E,
uma baixa presenga de atores que atuem a nivel de Amazodnia, com relagdes na rede,
representando 5% (cinco) por cento dos atores identificados na rede, evidenciando a falta de
desenvolvimento e interacdo do setor de fitoterapia entre instituicdes e empresas na

Amazodnia.
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O Gréfico 3, apresenta analise de acordo com a posi¢do dos atores na cadeia de fitoterapicos

no Amapa, apresentada no Capitulo 2, item 2.4, do presente trabalho

Grafico 3. Posicao na cadeia de fitoterapicos no Amapa
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Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

O Grafico 3 indica que as instituicdes de ensino e pesquisa, todas de natureza juridica publica,
também responsaveis pela atividade de P&D na cadeia produtiva de plantas medicinais e
fitoterapicos no Amapd, representam 26% (vinte e seis) por cento dos atores presentes na
rede. O que pode estar evidenciando a importancia do conhccimento cientifico e tecnologico
gerado em tais instituicdes para o desenvolvimento do setor fitoterdpico na regido, estando

presentes as instituigdes regionais, da amazonia e nacionais.

As demais entidades publicas governamentais, apesar de ndo aparecem na cadeia produtiva de
plantas medicinais e fitoterdpicos no Amapa, de acordo com o exposto no Capitulo 2, item

2.4, foram tratadas no estudo de caso de acordo com a fungdo que exercem, sendo
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classificadas em institui¢des de politicas, suporte, fiscalizadoras e executoras. As institui¢cdes

de politicas e suporte aparecem em maior numero na andlise de rede, totalizando 21% (vinte e
um) por cento dos atores da rede. As instituigdes executoras e fiscalizadoras aparecem em

menor nimero, totalizando 10% (dez) por cento dos atores presentes na rede.

As entidades representativas de comunidades tradicionais representam 13% (treze) por cento
dos atores presentes na andlise de redes, e como mencionado no item 2.4 do Capitulo dois
deste trabalho, estdo presentes no elo referente ao setor rural, sendo responsaveis por coleta
ou cultivar as plantas medicinais e outros insumos, também utilizados no setor fitoterapico no
Amapa. As comunidades tradicionais possuem grande importincia na andlise da rede de
fitoterapicos do Amapé, ndo somente pelo por serem forncedoras de insumos para o setor,
utilizados a nivel regional e nacional, mas também por fornecerem conhecimentos tacitos que
fomentam a gera¢do de conhecimentos cientificos no ambito das institui¢gdes de ensino e

pesquisa e de empresas no Amapa, inclusive no setor informal relacionado aos mercados,

feiras e ervanarias. Sendo que tais relagdes sdo construidas através do estabelecimento de

lagos de confianga e interesses comuns aos atores presentes na regiao.

O comércio varejista representa 9% (nove por cento) dos atores da rede, estando inseridas ndo
somente as farmdacias de manipulacdo e dispensagdo, mas outras empresas do comércio
varejistas de atuacdo nacional presentes na analise de redes, como o Grupo Tokarski ( grande
grupo varejista nacional) responsavel pelo estimulo de implantagdo de farmacias de

manipulagdo em territdrio nacional, como empresas coligadas ao grupo.
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As empresas distribuidoras de insumos e matérias primas aos demais atores regionais

presentes na rede, representam 9% (nove por cento) dos atores presentes na analise da rede de

fitoterapicos no Amapa.

O Gréfico 4, abaixo apresentado, aborda variavel relativa ao Estado federativo de atuacao dos

atores presentes na rede de fitoterdpicos no Amapa.

Grifico 4. Estado federativo de atuacio
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Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

A maioria dos atores atuam no Amapa (67%), em seguida aparece a presenga significativa de
atores que atuam no Estado de Sdao Paulo(18%), e com certa relevancia atores atuantes no
Estado do Rio de Janeiro (7%). Outros atores atuam no Estado de Minas Gerais (3%), Para

(3%) e no Distrito Federal (2%).

O Sociograma Matriz Imagem: densidade entre grupos natureza juridica, representado na

Figura 10, apresenta a rede resumida. Os atores foram agrupados de acordo com a natureza
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juridica e depois foi calculada a densidade entre grupos. E considerada existente uma relago

entre subgrupos quando a densidade da relagdo entre eles ¢ igual ou maior que a densidade

geral da rede.

Figura 10. Sociograma Matriz Imagem: Densidade entre grupos natureza juridica
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa.

O sociograma, representado na figura 1, indica a densidade das relagdes entre as institui¢cdes
estaduais e as entidades representativas das comunidades tradicionais (associagoes,

cooperativas e redes), pela intensa troca de conhecimentos entre esses agentes e pela

aquisicdo de insumos regionais utilizados pelas instituigdes de ensino e pesquisa no
desenvolvimento de pesquisas no setor fitoterapico, obtidos através das proprias comunidades
tradicionais. Observa-se também, a densidade das relagdes entre as institui¢des estaduais e
federais, devido as parcerias em pesquisa ¢ o compartilhamento de laboratorios,
considerando-se a falta de infra-estrutura para pesquisa e desenvolvimento das instituicdes de
ensino e pesquisa regionais, apesar dos grandes investimentos ja realizados pelos governos,
ainda serem baixos para os custos exigidos para pesquisas em setores biotecnologicos, como o

fitoterapico. O setor privado aparece isolado, pela falta de densidade nas relagcdes com os
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demais atores, pela fragilidade desses agentes na regido, sendo poucas as empresas atuantes

no setor no Amapa, caracterizadas por pequenas empresas, familiares e sem conhecimentos de
gestdo e mercadologicos, propiciando capacidade empreendedora e busca de conhecimento

nas instituicdes de ensino e pesquisa.

Na figura 11, temos o sociograma matriz imagem, relativo a densidade das relacdes entre os

agentes, de acordo com o estado federativo de atuacao.

Figura 11. Sociograma matriz imagem estado federativo de atuacio.
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa.

De acordo com a Figura 11, a densidade das relagdes entre agentes no Amapa e Para é grande,

devido as parcerias estabelecidas pelas institui¢des de ensino e pesquisa do Amapa (UNIFAP,

IEPA, UEAP, EMBRAPA), ¢ as principais institui¢des de ensino e pesquisa do Pard, o Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e a Universidade Federal do Para (UFPA). A densidade das
relagdes entre os agentes no Amapa e Rio de Janeiro, deve-se as parcerias estabelecidas entre
as institui¢des de ensino e pesquisa do Amapd, anteriormente citadas e as instituicdes de
ensino e pesquisa do Rio de Janeiro, Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Instituto Carlos
Chagas (ICC) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), direcionadas a a¢des no setor

de fitoterapicos.
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4.4.3. Intensidade da rede de fitoterapia no Amapa
O panorama da intensidade das relagdes na rede de fitoterapicos no Amapa foi realizado pelo
uso da andlise de redes no Ucinet 6.0, considerando-se a segunda matriz elaborada no
Microsoft Excel, de acordo com o Anexo 15, onde se manteve os mesmos agentes ja
delineados na primeira matriz, estabelecendo um grau de intensidade para a existéncia ou nao
de relacdes. Na segunda matriz a intensidade das relagdes € representada pela seguinte escala:
0-nenhuma; 1- pouca; 2- média; 3- alta; 4-muito alta. Esta escala serd utilizada em todos os

graficos desta segunda fase da analise de redes.

Assim, na Figura 12, temos o Sociograma com a intensidade das relagdes entre os agentes
presentes na rede de fitoterdpicos no Amapa. Ressalta-se que nesse sociograma, a largura das
linhas ¢ crescente, de acordo com a for¢a da relagcdo, sendo que para melhor percepcao
utilizou-se ainda cores diferenciadas para melhor distingdo dos niveis de intensidade, sendo:

1 —pouca (Vermelho); 2- média (Azul); 3- alta (Preto); 4- muito alta (Cinza).

Figura 12. Sociograma com intensidade das relacdes
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Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

De acordo com o Sociograma com a intensidade das relacdes entre os agentes na rede de
fitoterapicos no Amapa, representado pela Figura 12, apesar de existir um relacionamento
mais frequente e coeso entre as instituicdes regionais, a intensidade da troca de
conhecimentos e informagdes, bem como os arranjos institucionais direcionados ao setor
fitoterapico ainda ¢ de pouca ou média intensidade. Isto porqué, as politicas publicas e
arranjos institucionais direcionados ao desenvolvimento do setor fitoterapico sdo praticamente
inexistentes. As agdes direcionadas ao setor fitoterapico acontecem de forma descoordenada,
ou seja, as instituicdes regionais ndo estdo sintonizadas de forma a intensificar as vias de troca
de conhecimentos e informagdes. Apesar de alguns trabalhos institucionais de destaque como
o do IEPA, que vem tentando desenvolver fitoterapicos e fitocosméticos a partir da

sociobiodiversidade amapaense, conforme comentando no estudo de caso.

Por outro lado, as relagdes estabelecidas entre as entidades representantes de comunidades

tradicionais e as institui¢des regionais tem uma intensidade alta, devido a troca de

conhecimentos tacitos que as comunidades tradicionais podem oferecer a tais institui¢des e,
em face ao conhecimento formal que pode auxiliar as comunidades tradicionais na agregacao
de valor e comercializa¢do de seus insumos. No caso de algumas empresas regionais, como a
SAMBAZON e ANIZART que utilizam insumos regionais em sua atividade de produgio,
estabelecendo insercdo das comunidades tradicionais em seu processo produtivo, a

intensidade das relagdes também se torna alta ou muito alta.
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Nesse sociograma as empresas regionais € nacionais aparecem na periferia, destacando a falta

de relacionamento dos demais agentes com as empresas. Entretanto, as poucas interagdes
estabelecidas entre as empresas nacionais e instituigdes de ensino e pesquisa regionais sao
consideradas altas ou muito altas, posto que em alguns casos haja compartilhamento de
laboratdrio, como no caso da relagio UNIFAP ¢ LABORATORIO ALMEIDA PRADO. As
empresas regionais, como as farmacias de manipulagdo, sdo altamente dependentes das
empresas fornecedoras de insumos e matéria-prima para o setor magistral, estabelecidas fora
da regido do Amap4, nesse caso a relagdo também ¢ alta ou muito alta. Destaca-se o caso da

farmécia de manipulagdo ARTESANAL que ¢ empresa coligada ao Grupo Tokarski.

As institui¢des de ensino e pesquisa de fora da regido do Amapa, identificadas na andlise de
redes, pela sua importancia na troca de conhecimento e informagdes, relevantes para os
agentes regionais, estdo também a periferia do sociograma, pois interagem de forma pontual
com as instituigdes de ensino e pesquisa regionais. Entretanto, percebe-se a intensidade dessas
relagdes como alta ou muito alta, considerando a necessidade de compartilhamento de
laboratorios e equipamentos ainda ndo presentes nas instituigdes de ensino e pesquisa

regionais, bem como profissionais especializados € com conhecimentos especificos.

No Gréafico 5, temos a propor¢ao de intensidade nas relagdes em toda a rede, ou seja, pode-se
visualizar qual tipo de intensidade de relacionamento foi mais constante nos lagos,
considerando ainda os niveis de intensidade, sendo: 1 —pouca; 2- média; 3- alta ; 4- muito

alta. A utilizagdo de cores nesse grafico tem carater meramente ilustrativo e distintivo.
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Griéfico 5. Proporcao de intensidade nas relacdes em toda a rede
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Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

O Griafico 5, demonstra o que ja havia sido percebido na Figura 12, ou seja, os agentes que
atuam no setor de fitoterapia no Amapa, estdo em sinergia, trocando conhecimento e
informagdes, mas ainda com pouca intensidade (56%). Entretanto, as trocas de conhecimento
e informagdes indicadas como alta (16%) e muito alta (26%) totalizam ja 42% (quarenta e

dois por cento) das relagdes nessa rede.

O Gréfico 6, demonstra as relacdes de intensidade por ator, sendo que o eixo X mostra a
frequéncia simples em que o ator recebeu citacdes de intensidade 1 - pouca, 2 - média, 3- alta

ou 4-muito alta. As cores distinguem as intensidades conforme legenda.
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O Grafico 6 indica a relevancia das instituigdes de ensino e pesquisa ( UNIFAP, IEPA,

UEAP, EMBRAPA/AP), sendo que receberam em média de 14 a 22 citagdes por parte dos

demais atores da rede, pelo estabelecimento de troca de conhecimento e informagdes com
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intensidade muito alta. Outra instituicdo que se destaca, ¢ o IMAP, que recebeu em torno de

18 citacdes por parte de outros atores consideradando as relagdes com tal instituicdo de
intensidade muito alta. O IMAP ¢ uma institui¢do fiscalizadora, responsavel pelo
licenciamento ambiental e monitoramento das atividades das empresas na regido do Amapa,
sendo que a maioria das empresas (regionais e nacionais), bem como, algumas intitui¢cdes
precisam manter um relacionamento mais préximo com a instituicao fiscalizadora, inclsuive,
para o estabelecimento de padrdes para licenciamento de atividades no setor de fitoterapicos.
Logo, em seguida surge a SEMA, com média de 9 citagcdes por parte dos demais atores
indicando intensidade muito alta de relacionamento, em face a ser responsavel pela
administracdo do Sistema de Unidades de Conservacdo Estadual e pelo Sistema Estadual de
Meio Ambiente, neste integrados o Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) ¢ a
Comissao de Acesso a Biodiversidade (CARB), onde as entidades representantes de

comunidades tradicionais possuem assento.

Os demais agentes mais citados foram as institui¢des publicas estaduais, mas com intensidade
indicada como pouca, devido a falta de politicas publicas e agdes coordenadas voltadas ao

desenvolvimento do setor fitoterapico no Amapa.

Dentre as empresas a SAMBAZON se destaca por ter recebido 9 citagdes por parte dos
demais atores, mas com intensidade considerada pouca. Isso se deve a importancia da
empresa para os agentes do Arrranjo Produtivo Local do Acai e para o PIB estadual,

conforma informado anteriormente.
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A RAEFAP também se destaca, tendo recebido 10 citagdes por parte dos demais atores da

rede, pelo fato das Escolas Familia serem uma entidade que viabiliza a troca de
conhecimentos entre o meio cientifico e as comunidades tradicionais, transformando
conhecimento tacito em formal, através dos estudos desenvolvidos com os jovens

comunitarios e suas familias.

Na Figura 13, apresenta-se o sociograma matriz imagem da cadeia de fitoterapia no Amapa,
baseado na intensidade das relagdes entre os agentes da rede de fitoterapicos no Amapa, de
acordo com a variavel relativa a sua posi¢ao na cadeia de plantas medicinais e fitoterapicos no

Amapa, apresentada no Capitulo 2.

Figura 13. Sociograma matriz imagem cadeia fitoterapia no Amapa

Dispensacac P&D

Distribuidora
Rural

Manipulacdo

OCUmérciU Varejista

Fiscalizadora

Ensino e Pesquisa

Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa.
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Na Figura 13, percebe-se ainda o setor privado, constituido pela presenca de empresas no

setor varejista (manipulacdo e dispensacdo) e as empresas fornecedoras de insumos ainda a
margem das demais relagdes. Sendo que, a ligagdo do setor privado com as instituicdes e
comunidades tradicionais, ocorre através das entidades executoras de politicas e as
institui¢des de ensino e pesquisa. A sinergia e intensidade da troca de conhecimento e
informagdes no setor fitoterapico entre as institui¢des e comunidades € claramente visualizada

no sociograma.

Na Figura 14, apresenta-se o sociograma matriz imagem estado federativo, onde se demonstra
a densidade da intensidade das relagdes entre os agentes, de acordo com a variavel vinculada

a atuacdo dos agentes de acordo com o Estado federativo.

Figura 14. Sociograma matriz imagem estado federativo

.Sﬁn Faulo Amapa
. Rio de Janeiro
.Minas Gerais

.DF

Para

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Na Figura 14, percebe-se a densidade da intensidade das relagdes entre os agentes da rede
atuantes no Amapa e no Pard. Isto acontece em face da intensidade das relagdes entre as
institui¢des de ensino e pesquisa do Amapa ( UNIFAP, IEPA, UEAP, EMBRAPA/AP) ¢ as
principais instituigdes de ensino e pesquisa do Para, Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)

e Universidade Federal do Para (UFPA). As instituicdes atuantes nos demais Estados
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aparecem isoladas, demonstrando uma baixa densidade relativa a intensidade das rela¢des, em

comparagdo com as institui¢des do Para.

4.5. ANALISE SWOT: RETRATO ATUAL DO CENARIO DE OPORTUNIDADES E

AMEACAS DO SRINO SETOR DE FITOTERAPIA NO ESTADO DO AMAPA

4.5.1. Procedimentos metodologicos

No intuito de estruturar este estudo foram utilizados resultados de pesquisa bibliografica e de
campo, ja mencionados na metodologia do presente estudo, com o objetivo de resguardar o

carater cientifico e buscando embasamento teorico para os resultados do trabalho.

A andlise SWOT foi desenvolvida para auxiliar as empresas a definirem suas estratégias em
contextos oscilantes e competitivos. Sendo uma ferramenta de tomada de decisdo relevante
porque analisa os pontos fortes e fracos de uma empresa, bem como as oportunidades e
ameagas relacionadas ao ambiente externo, sendo uma ferramenta basica de planejamento
estratégico. E uma sigla oriunda do idioma inglés e significa Forcas (Strengths), Fraquezas
(Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats). No presente estudo, a
andlise SWOT foi utilizada para propiciar um resumo do diagnéstico realizado a partir das

varias perspectivas dos agentes, fazendo um ponto de chegada.

Ocorre que a analise SWOT, desde a década de 80, também vem sendo utilizada por entidades
publicas de governos regionais para reflexdo de diferentes cenarios de desenvolvimento.

Sendo utilizada para planejamento e avaliagdo de programas de desenvolvimento regional.
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Assim, para avaliar o cenario no ambito do Estado do Amapd, referente ao grau de

desenvolvimento de uma sistema regional de inovagao voltado ao setor fitoterapico, optou-se
por fazer uso da andlise de ambiente do método SWOT. Tornando possivel a reducdo de
incertezas relacionadas a questdes aplicaveis a regido, tendo como objetivos salientar os
fatores dominantes e determinantes, internos e externos, € produzir orientagdes estratégicas

relevantes ao contexto analisado'®’.

A analise SWOT pode ser realizada em forma de matriz, mas para o presente estudo a analise
sera apresentada através de listagem em categorias, iniciando com a analise do ambiente
interno ( forcas e fraquezas) e ambiente externo ( oportunidades e ameagas). As forcas e
fraquezas serdo determinadas pela atual posicdo dos atores que atuam no setor fitoterapico no
Estado do Amapa e que estdo articulados pelo conhecimento tacito e formal presente no
ambiente regional. Por outro lado, as oportunidades e ameagas s3o uma forma de prever e e

agir estrategicamente em relagdo aos fatores externos.

Usualmente, quando empresas utilizam a analise SWOT, analisam o ambiente interno como
aspectos controlados pela empresa, sendo resultado das estratégias de atuagao definidas pela
propria organizagdo, devendo ser ressaltados e controlados ao maximo dentro dos objetivos a
serem definidos pela empresa. O ambiente externo refere-se a aspectos totalmente fora do
controle da organizagdo, os quais devem ser conhecidos e monitorados para aproveitar as
oportunidades e evitar as ameagas ( DANTAS e MELO, 2008). Entretanto, o presente estudo
visa desenhar um panorama mostrando as potencialidades e as debilidades no Estado do

Amapa para o setor de fitoterapia. Essas informagdes podem constituir fonte para orientar as

197 A avaliacdo do desenvolvimento socioeconémicos: manual técnico II — métodos e técnicas — a analise da
informagdo SWOT. (OBSERVATORIO, 2012)
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politicas publicas, e também para os agentes economicos desse setor, a fim de explora-lo de

acordo com seus respectivos objetivos, capacidade, habilidades e competéncias.

Assim, neste estudo o ambiente interno consistird em um inventario de fatores que afetos ao
setor fitoterapico e a formagdo do Sistema Regional de Inovagdo na regido do Amapa que
possam afetar seus agents econdmicos. E o ambiente externo consistird na listagem de
parametros do ambiente que estdo sob controle de atores externos ( Regido Amazdnica e
Cenario Nacional)!®®, os quais atingem as acdes dos atores ( instituicdes, empresas,

comuniades) presentes na regido, os quais podem prejudicar ou promover o desenvolvimento

do setor de fitoterapica no Estado do Amapa.

4.5.2. Analise SWOT e o Sistema Regional de Inovacao no setor fitoterapico no Amapa.

No intuito de realizar a andlise SWOT reuniu-se todo o material de pesquisa e passou-se a
elencar os pontos fortes ( quadro 20) e pontos fracos ( quadro 21) os quais tratam do ambiente
interno do SRI em fitoterapia no Amapa, e as oportunidades ( quadro 22) e ameagas (quadro
23) que tratam do ambiente externo, parametros relacionados a a¢ao de atores externos que
atingem o SRI em fitoterapia no Amapa. Assim, tentando tracar um panorama geral do

cenario.

Quadro 20. Pontos Fortes ( for¢as) de um sistema regional de inovac¢io no setor fitoterapico no Amapa.

|

e Presenca de varios tipos de unidades de e Instituigdes  direcionadas ao fomento o
conservagao. desenvolvimento regional em bases sustentaveis.

e  Presenca de Corredor Ecolédgico. e  Presenca de empresas de micro, pequeno e médio

porte interessadas em aproveitar os recursos da

198 Apesar do campo de pesquisa direcioanda ao ambiente externo estar focado na regido amazodnica e no
ambiente nacional, alguns pontos referentes a agdes externas internacionais relacionadas a cooperacdo Brasil
(Amapd) x Franga ( Guiana Francesa) que impactam diretamente a regido do Estado do Amapa também
foram elencadas na presente analise.
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sociobiodiversidade regional em seu processo
produtivo, entretanto poucas atuando no setor
fitoterapico.

Sociobiodiversidade preservada.

Valorizagdo da cultura regional.

Diversidade em populagdes tradicionais.

Comunidades tradicionais organizadas para
comercializagdo de matérias-primas regionais. (
associagdes, cooperativas, redes, etc.).

Conhecimentos Tradicionais preservados.

Presenga de conhecimento tacito e empirico
direcionado ao setor fitoterapico.

Preocupagdo com a preservacio do meio
ambiente.

Presenga de codigos especificos regionais e lagos
de confianga estabelecidos entre atores regionais.

Preocupagdo que o desenvolvimento econdomico
da regido aconteca em bases sustentaveis.

Desenvolvimento de politicas publicas continuas
que objetivam o desenvolvimento regional em
bases sustentaveis.

Preocupagdo com a sustentabilidade da area
rural.

Sentimento regional ( amapalidade).

Universidades e Centros de pesquisas
vocacionados a desenvolver pesquisa basica e
aplicada a sociobiodiversidade regional.

Parceria em pesquisa basica e aplicada com
univesidades e centros de pesquisas regionais,
nacionais e internacionais.

Relagdes de confianga estabelecidas entre
pesquisadores  regionais e  comunidades
tradicionais.

Aumentos de indicadores de C&T no tocante a
recursos humanos, graduados e pos-graduados.

Transbordamento do conhecimento gerado para
o setor fitoterapico a outros setores da
biotecnologia (farmaco, alimentos,
nanotecnologia, meio ambiente, etc.).

Implantagio da Zona Franca Verde.

Area de livre comércio nos Municipios de
Macapa — Santana.

Legislacdo estadual de acesso a biodiversidade e
conhecimentos tradicionais associados.

(Lei Estadual n° 0388 de 10.12.97/Decreto
Estadual Regulamentador n°. 1.624
de 25.06.99)

Presenga de muito know-how na area de
fitoterapia no ambito das instituicdes e
empresas.

Preocupagio com o ativo marca pelas institui¢des
e empresas presentes no Estado do Amapa.

Gestdo estratégica das instituigdes de pesquisa
baseada na troca e articulagdo no Amapa —
REDE RIPAP.

Agbes  articuladas entre as  institui¢des
governamentais — marcada pela presenca de
varios conselhos gestores.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quadro 21. Pontos Fracos ( fraquezas) de um sistema regional de inovacio no setor fitoterapico no Amapa

Regido isolada com baixa densidade
populacional.

Falta de compreensdo e aplicagdo dos mecanismos
da lei nacional de inovagao.

Vulnerabilidade a flutuagdes econdmicas nos
orcamentos publicos.

Falta de conhecimento técnico e mercadologico
das comunidades tradicionais e outros agentes.

Debilidades estruturais das empresas no setor
fitoterapico.

Baixo poder de investimentos dos empresarios
locais.

Baixa sinergia entre as esferas executiva,

Falta de politicas publicas pontuais que estimulem
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legislativa e judiciaria. o desenvolvimento do setor fitoterapico na regido.
e  Numeros baixos em relagdo ao restante do e Falta de técnicos com compreensdo do
Brasil, obtidos no levantamento de indicadores funcionamento do setor fitoterapico.
deC, T& I
e  Sistema de acesso a internet via banda larga de e  Falta de pesquisas e monografias sobre plantas e
qualidade em instalacdo na regido. ervas regionais.
e Sistema energético deficiente, embora haja e  Falta de certificagdo de insumos regionais.

projetos para tornar a regido auto-suficiente
ainda ndo instalado totalmente.

e Rodovias ainda ndo pavimentadas inteligando os e Falta de articulagio e cooperacdo entre
municipios de norte a sul do Estado do Amapa. instituicdes e empresas regionais que possuem
interesse ¢ atuag@o no setor fitoterapico.

e  Alta informalidade e baixa protecdo contratual e Falta de conhecimento dos instrumentos de
das cooperagdes em pesquisa basica e aplicada propriedade intelectual e importancia do sigilo e
entre instituigdes regionais, nacionais e protecdo de know-how.
internacionais.

e  Falta de estudo de manejo de plantas medicinais e  Falta de inventario das comunidades tradicionais e
visando a utilizagdo adequada dos recursos seus conhecimentos , para que o assédio
naturais para a atividade de produgdo de econdmico da atividade produtiva do setor
fitoterapicos. fitoterapico ndo altere sua identidade cultura.

e  Baixo uso dos ativos da propriedade intelectual e Falta de conhecimento de como utilizar a
pelas empresas e instituigdes. propriedade intelectual no setor de fitoterapica na

regiao.

e Auséncia de setor voltado a gestdo da inovagao e  Falta de conhecimento e incentivo dos ativos da
e propriedade intelectual conforme prevé o art. PI que favorecem as comunidades como marcas
16 da Lei de Inovagdo Brasileira, nas coletivas e indicagdes geograficas.

institui¢cdes de pesquisa do Amapa.

e Falta de compreensdo dos instrumentos da e  Falta de equipamentos para P&D.
Propriedade Intelectual.

e  Falta de pessoal especializado. e  Falta de infra-estrutura de laboratorio.
e Baixa concentragdo de competéncias e e Falta atengdo do sistema estadual de meio
habilidades técnicas especificas. ambiente em prever e estudar demandas que

venham surgir com o avangco do setor de
fitoterapia no Amapa.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quadro 22. Oportunidades de um sistema regional de inovacio no setor fitoterapico no Amapa.

e Possibilidade de ampliagio de investimentos e Instituicdes de pesquisa do Amapa interagindo
em P & D por parte de empresas nacionais no através de acordo de parceria formalizados em
setor fitoterapico em instituicdes de pesquisa pesquisa basica e aplicada no setor de fitoterapia
do Amapa. com instituicdes de pesquisa nacionais.

e Revisdo da legislagdo de acesso a biodiversidade
estadual e reconhecimento da mesma pelo
Conselho de Gestao do Patrimonio Genético —
CGEN e pelo Governo Federal.

e Interagdo entre empresas do setor de
manipulagdo e empresas e grupos nacionais
distriuidores de insumo e que desenvolvem e
repassam conhecimento em P & D.




Incipiente  processo de  geragdo de
conhecimento formal na area de fitoterapia e
biotecnologia que possa fomentar o setor de
fitoterapia a nivel regional e nacional.
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Incentivo a criagdo de micro, pequenas ¢ médias
empresas com capital estrangeiro para atuarem com
P&D no setor fitoterapico.

Universidade binacional Brasil (Amapa)-
Franga ( Guiana Francesa).

Possibilidade de captagdo de recursos em Editais
CNPq e FINEP voltados ao setor de biotecnologia.

Elaboragdo de politicas ambientais do governo
federal para protec@o contra a biopirataria.

Exploragdo da biodiversidade local — interesse
nacional e internacional ( preservagdo ambiental).

Politicas publicas do governo federal na area
de ciéncia e tecnologia direcionadas a inovagao
em biotecnologia.

Formagdo de spin-off'”’, parque tecnoldgico,
incubadora de empresas ( proporcionados pela Lei
de Inovagdo n° 10.973/2004).

Acordo de cooperagdo para capacitagdo na area
de propriedade intelectual com Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

Incentivo do Governo Federal a implantagdo dos
Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica no ambito das
institui¢des de pesquisa e ensino. (art. 16 da Lei da
Inovagéo)

Interesse e via de acesso ao mercado
consumidor europeu.

Implantagdo de empresas devido a incentivos
fiscais advindos da de Macapa e Santana e da
implanta¢ao da Zona Franca Verde.

Compartilhamento e interacdo em
conhecimento para avangco do fomento e
parceria em P&D ( desenvolvimento de P&D e
inovagdo aberta).

Abertura de janela de oportunidade no setor
biotecnologico.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quadro 23. Ameacas de um sistema regional de

inovacao no setor fitoterapico no Amapa

Baixa representatividade politica do Amapa no
poder legislativo federal (congresso e senado).

Intengdo do Governo Federal de federalizar todas
as Unidades de Conservagdo do Amapa.

Falta de regulamentacdo da Zona Franca
Verde.

Dificuldades em regularizar pesquisas advindas de
acesso ao patrimdnio genético e conhecimento
tradicional associado, por interferéncia de orgdos
externos ao contexto regional.

Falta da aprovagdo de Lei Federal que verse
sobre acesso ao patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado.

Falta e reconhecmento dos instrumentos da lei
estadual de acesso a biodiversidade por parte do
Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético e do
Governo Federal.

Perda de técnicos especializados no setor de
fitoterapia para outras regides.

Retardo no desenvolvimento tecnoldgico da regido
em prejuizo a uma trajetéria de inovagdo na
fitoterapia.

Sistema regional de inovagdo brasileiro ainda
focado no fomento as ilhas de exceléncia.

Pressdo econdomica e politica feita pelas empresas
jé estabelecidas no setor contra a insercdo
produtiva da regido no setor fitoterapico.

Concentragdo das empresas do  setor

Falta de interesse das empresas nacionais que

199Spin—0ﬁ‘ ¢ uma nova empresa criada com o objectivo de explorar novos produtos ou servigos de base
tecnologica ou inovadora. Esta empresa nasce a partir de ideias ou processos gerados numa organizagdo ja
existente, seja ela uma outra empresa, um centro de investigagdo publico ou privado ou uma Universidade,
que acolhe e apoia a nova iniciativa. (UNIVERSIDADE DO PORTO, 2012).
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atuam no setor fittoerapico de aproveitamento dos
conhecimentos advindos do Amapa para fomento
do setor fitoterdpico e demais setores
biotecnologicos.

Falta de planejamento para desenvolvimento
do setor fitoterapico, utilizando os potenciais
regionais por parte do governo federal.

Auséncia de marcas de certificagdo para
atendimento de conformidade de acordo as
especificacdes de mercado.

Falta de direcionamento da pesquisa basica e
aplicada de acordo com informacdes de banco
de patentes nacionais e internacinais.

Falta de direcionamento tecnoldgico a partir de
estudo das janelas de oportunidades de entrada no
setor advinda de pesquisa em literatura cientifica
nacional e internacional no setor fitoterapico e
pesquisa e bancos de patentes nacionais e
internacionais.

Barreiras fiscais criadas com apoio de outros
Estados da Amazonia em conjunto com
grandes empresas do setor de cosmético para o
desenvolvimento e produgéo de fitocosméticos.
( Zona Franca Verde).

Falta de integracdo e cooperagdo entre os Estados
da Amazonia para o desenvolvimento em C, T & I.

Permissdo  frente a  ANVISA  para
comercializagdo de fitoterapicos.

Inibi¢do de produgdo de fitoterapicos ( teste de
seguranga, eficacia, toxicologia, entre outros).

Auséncia  de  infra-estrutura  (portuaria,
rodoviéria, ferroviaria) para escoamento de

Desconhecimento sobre o uso e gestdo da marca
entre as empresas.

producdo, acesso fluvial somente.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Apos ter uma visao das limitagdes e potencialidades para a existéncia do SRI no setor
fitoterapico no Estado do Amap4, passou-se a analisar o resultado a partir de outras variaveis
que foram listadas em forma de categorias, que atingem diretamente as agdes no ambiente
interno e externo do SRI no setor de fitoterapia no Amapa, sendo: (i) aspectos econdomicos
( quadros 24 e 25); (ii) aspectos politicos (quadros 26 e 27) ; (iii) aspectos sdcio-ambientais (
quadros 28 e 29); (iv) oportunidades tecnologicas ( quadros 30 e 31), e (v) aspectos

vinculados ao uso da propriedade intelectual ( quadros 32 e 33).

Nesse sentido ja cruzando os pontos fortes x oportunidades, como busca pelo incentivo a
capitalizagdo e estimulo ao setor produtivo no setor fitoterapico, com sua estruturacdo e

consolidagdo no ambito da regido. E confrontando fraquezas e ameagas buscando apoiar as



325
acdes existentes e o crescimento das empresas que ja atuam no setor fitoterdpico no Amapa,

procurando eliminar as fraquezas e monitorar as ameacas.

Quadro 24. Pontos Fortes e Oportunidades de um sistema regional de inovacio no setor fitoterapico no
Amapa, quanto aos aspectos economicos identificados

acontega em bases sustentavesis;

Area de livre comércio nos municipios
de Macapa — Santana;

Incentivos  fiscais  advindos  da
implantagio da Area de livre comércio
nos Municipios de Macapa — Santana;
Presenca de empresas de micro,
pequeno e médio porte interessadas em
aproveitar 0s recursos da
sociobiodiversidade regional em seu
processo produtivo,

Comunidades tradicionais organizadas
para comercializagdo de matérias-
primas regionais. (associagdes,
cooperativas, redes, etc.).

SRI no setor Pontos Fortes Oportunidades
fitoterapico
Amapa
Preocupagdo dos atores regionais ( Incentivo a criagdo de micro, pequenas e
Aspectos institui¢des-firmas-comunidades) que o médias empresas com capital estrangeiro
Econémicos desenvolvimento econémico da regido para atuarem com P&D no setor

fittoerapico;

Implantagdo de empresas devido a
incentivos fiscais advindos da de Macapa
e Santana e da implantacdo da Zona
Franca Verde,

Interesse e via de acesso ao mercado
consumidor europeu.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quadro 25. Pontos Fracos e Ameacas de um sistema regional de inovacéo no setor fitoterapico no Amapa,
quanto aos aspectos econdomicos identificados.

populacional,

Debilidades estruturais das empresas no
setor fitoterapico;

Baixo poder de investimentos dos
empresarios locais;

Falta de conhecimento técnico e
mercadologico das comunidades
tradicionais e outros agentes;

Falta de técnicos com compreensdo do
funcionamento do setor fitoterapico;
Falta de pesquisas e monografias sobre
plantas e ervas regionais,

Falta de certificagdo de insumos
regionais.

SRI no setor Pontos Fracos Ameacas
fitoterapico
Amapa
Baixa concentragdo de competéncias e Perda de técnicos especializados no setor
Aspectos habilidades técnicas especificas; de fitoterapia para outras regides;
Econdmicos Regido isolada com baixa densidade Concentragdo das empresas do setor

fitoterapico no eixo sul-sudeste;

Pressdo econdmica e politica feita pelas
empresas ja estabelecidas no setor contra
a insercdo produtiva da regido no setor
fitoterapico,

Barreiras fiscais criadas com apoio de
outros Estados da Amazonia em conjunto
com grandes empresas do setor de
cosmético para o desenvolvimento e
producdo de fitocosméticos. ( Zona
Franca Verde).

Auséncia de infra-estrutura (portudria,
rodoviaria, ferroviaria) para escoamento
de produgio, acesso fluvial somente.
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Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quadro 26. Pontos Fortes e Oportunidades de um sistema regional de inovacio no setor fitoterapico no
Amapa, quanto aos aspectos politicos identificados

SRI no setor
fitoterapico
Amapa

Aspectos
Politicos

Pontos Fortes

Oportunidades

Institui¢oes direcionadas ao fomento e
desenvolvimento regional em bases
sustentaveis;

Desenvolvimento de politicas publicas
continuas que objetivam 0
desenvolvimento regional em bases
sustentaveis;

Sentimento regional ( amapalidade);
Implantagdo da Zona Franca Verde;
Legislacdo estadual de acesso a
biodiversidade e conhecimentos
tradicionais associados (Lei Estadual n°.
0388 de 10.12.97/Decreto Estadual
Regulamentador n°. 1.624 de 25.06.99),
Acgdes articuladas entre as instituigdes
governamentais — marcada pela presenga
de varios conselhos gestores.

e Revisdo da legislagdo de acesso a
biodiversidade estadual e
reconhecimento da  mesma  pelo
Conselho de Gestao do Patrimdnio
Genético (CGEN) e pelo Governo
Federal;

e  Universidade binacional Brasil (Amapa)-
Franca ( Guiana Francesa);

e  Possibilidade de captagdo de recursos em
Editais CNPq e FINEP voltados ao setor
de biotecnologia,

e  Politicas publicas do governo federal na
area de ciéncia e tecnologia direcionadas
a inovacdo em biotecnologia.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quadro 27. Pontos Fracos e Ameacas de um sistema regional de inovacéo no setor fitoterapico no Amapa,
quanto aos aspectos politicos identificados.

SRI no setor Pontos Fracos Ameacas
fitoterapico
Amapa
Rodovias ainda ndo pavimentadas Baixa representatividade politica do Amapa
Aspectos inteligando os municipios de norte no poder legislativo federal (congresso e
Politicos a sul do Estado do Amapa; senado);

Alta informalidade e baixa
protecdo contratual das
cooperagdes em pesquisa basica e
aplicada entre instituigdes
regionais, nacionais e
internacionais;

Falta de compreensdo e aplicagdo
dos mecanismos da lei nacional de
inovacao

Falta de politicas publicas
pontuais que estimulem o
desenvolvimento do setor
fitoterapico na regido;
Vulnerabilidade a  flutuagdes

Falta de regulamentagdo da Zona Franca
Verde;

Falta da aprovacdo de Lei Federal que verse
sobre acesso ao patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado;

Sistema regional de inovagdo brasileiro ainda
focado no fomento as ilhas de exceléncia;
Falta de planejamento para desenvolvimento
do setor fitoterapico, utilizando os potenciais
regionais por parte do governo federal,

Falta de integracdo e cooperagdo entre os
Estados da Amazonia para o desenvolvimento
emC, T&IL




econdmicas  nos  orcamentos
publicos;

Baixa sinergia entre as esferas
executiva, legislativa e judiciaria,
Sistema energético  deficiente,
embora haja projetos para tornar a
regido auto-suficiente ainda ndo
instalado totalmente.
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Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quadro 28. Pontos Fortes e Oportunidades de um sistema regional de inovacio no setor fitoterapico no

SRI no setor
fitoterapico
Amapa

Aspectos
Socio —
Ambientais

Pontos Fortes

Amapa4, quanto aos aspectos socio-ambientais identificados.

Oportunidades

Presenga de wvarios tipos de
unidades de conservagio;

Presenca de Corredor Ecolégico;
Sociobiodiversidade preservada;
Diversidade em  populagdes
tradicionais;

Conhecimentos Tradicionais
preservados;

Preocupagdo com a preservagio do
meio ambiente;

Preocupagdo com a
sustentabilidade da area rural,
Valorizagdo da cultura regional.

Elaboragdo de politicas ambientais do
governo federal para protecdo contra a
biopirataria;
Exploragdo da biodiversidade local — interesse
nacional e internacional ( preservagio
ambiental).

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quadro 29. Pontos Fracos e Ameacas de um sistema regional de inovacéo no setor fitoterapico no Amapa,
quanto aos aspectos socio-ambientais identificados.

SRI no setor
fitoterapico
Amapa

Pontos Fracos

Ameacas

Aspectos
Socio-
Ambientais

Falta de estudo de manejo de
plantas medicinais visando a
utilizagdo adequada dos recursos
naturais para a atividade de
producdo de fitoterapicos,

Falta de inventario das
comunidades tradicionais e seus
conhecimentos , para que o assédio
econdmico da atividade produtiva
do setor fitoterapico ndo altere sua
identidade cultura.

Falta aten¢do do sistema estadual
de meio ambiente em prever e
estudar demandas que venham
surgir com o avango do setor de
fitoterapia no Amapa.

Intengdo do Governo Federal de federalizar
todas as Unidades de Conservagdo do Amapa;
Dificuldades em regularizar  pesquisas
advindas de acesso ao patriménio genético e
conhecimento tradicional associado, por
interferéncia de o6rgdos externos ao contexto
regional,

Falta e reconhecmento dos instrumentos da lei
estadual de acesso a biodiversidade por parte
do Conselho de Gestdo do Patrimoénio
Genético e do Governo Federal.




Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.
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Quadro 30. Pontos Fortes e Pontos Fracos de um sistema regional de inovacio no setor fitoterapico no

Amapa4, quanto as oportunidades tecnolégicas identificadas.

SRI no setor
fitoterapico
Amapa

Pontos Fortes

Oportunidades

Oportunidades
Tecnologicas

Universidades e Centros de
pesquisas vocacionados a
desenvolver pesquisa basica e
aplicada a sociobiodiversidade
regional;

Relagdes de confianga
estabelecidas entre pesquisadores
regionais e comunidades
tradicionais;

Transbordamento do conhecimento
gerado para o setor fitoterapico a
outros setores da biotecnologia
(farmaco, alimentos,
nanotecnologia, meio ambiente,
etc.);

Gestdo estratégica das instituicdes
de pesquisa baseada na troca e
articulagdo no Amapa — REDE
RIPAP;

Presenga de conhecimento tacito e
empirico direcionado ao setor
fitoterapico;

Presenga de codigos especificos
regionais ¢ lagos de confianga
estabelecidos entre atores
regionais,

Parceria em pesquisa basica e
aplicada com univesidades e
centros de pesquisas regionais,
nacionais e internacionais.

Aumentos de indicadores de C&T
no tocante a recursos humanos,
graduados e pos-graduados.

Possibilidade de ampliagdo dos investimentos
em P & D por parte de empresas nacionais no
setor fitoterapico em institui¢des de pesquisa
do Amap4;

Incipiente  processo de  geragdo de
conhecimento formal na area de fitoterapia e
biotecnologia que possa fomentar o setor de
fitoterapia a nivel regional e nacional;
Incipiente  processo de  geragdo de
conhecimento formal na area de fitoterapia e
biotecnologia que possa fomentar o setor de
fitoterapia a nivel regional e nacional;
Institui¢des de pesquisa do Amapa interagindo
através de acordo de parceria formalizados em
pesquisa basica e aplicada no setor de
fitoterapia  com instituicdes de pesquisa
nacionais;

Compartilhamento e interacdo em
conhecimento para avango do fomento e
parceria em P&D ( desenvovlimento de P&D
e inovagdo aberta),

Abertura de janela de oportunidade no setor
biotecnologico.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quadro 31. Pontos Fracos e Ameacas de um sistema regional de inovacio no setor fitoterapico no Amapa,
quanto as oportunidades tecnologicas identificadas

SRI no setor Pontos Fracos Ameacas
fitoterapico
Amapa
e Numeros baixos em relagdo ao e Falta de interesse das empresas nacionais
Oportunidades restante do Brasil, obtidos no que atuam no setor fittoerapico de
Tecnologicas levantamento de indicadores de C, T aproveitamento dos conhecimentos
&1 advindos do Amapa para fomento do setor




Sistema de acesso a internet via banda
larga de qualidade em instalagdo na
regido;

Falta de articulagdo e cooperagdo
entre  instituicdes e  empresas
regionais que possuem interesse e
atuac@o no setor fitoterapico;

Falta ~de  conhecimento  dos
instrumentos de propriedade
intelectual e importancia do sigilo e
protecdo de know-how;

Falta de compreensao dos
instrumentos da Propriedade
Intelectual;

Falta de equipamentos para P&D;
Falta de pessoal especializado,

Falta de infra-estrutura de laboratorio.
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fitoterapico e demais setores
biotecnoldgicos;

Falta de direcionamento tecnoldgico a partir
de estudo das janelas de oportunidades de
entrada no setor advinda de pesquisa em
literatura cientifica nacional e internacional
no setor fitoterapico e pesquisa e bancos de
patentes nacionais e internacionais;

Retardo no desenvolvimento tecnologico da
regido em prejuizo a uma trajetéria de
inovagdo na fitoterapia;

Inibicdo de produgao de fitoterapicos ( teste
de seguranga, eficacia, toxicologia, entre
outros.),

Permissdo frente a ANVISA para
comercializagdo de fitoterapicos.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quadro 32. Pontos Fortes e Pontos Fracos de um sistema regional de inovaciio no setor fitoterapico no

SRI no setor
fitoterapico
Amapa

Aspectos
vinculados ao
uso da
propriedade
intelectual

Pontos Fortes

Amapa4, quanto aos aspectos vinculados ao uso da propriedade intelectual

Oportunidades

Presenca de muito know-how na area
de fitoterapia no ambito das
instituigdes e empresas,

Preocupagdo com o ativo marca pelas
instituicdes e empresas presentes no
Estado do Amapa.

Potencial para uso de sinais
distintivos ( marcas, marca coletiva,
marca de certificagdo e IndicagGes
geograficas.

Estabelecimento de acordo de cooperagdo
para capacitagdo na area de propriedade
intelectual com Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI);

Formagdo de spin-off, parque tecnoldgico,
incubadoras de empresas ( proporcionados
pela Lei de Inovagdo n°® 10.973/2004),
Incentivo do  Governo Federal a
implantacdo dos Nucleos de Inovagdo
Tecnologica no ambito das instituigdes de
pesquisa e ensino. ( art. 16 da Lei de
Inovacgéo).

Uso de cultivares para sustentabilidade de
espécies, prevendo exploragdo futura mais
intensa de insumos regionais.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Quadro 33. Oportunidades e Ameacas de um sistema regional de inovacido no setor fitoterapico no

Amapa, quanto aos aspectos vinculados ao uso da propriedade intelectual

SRI no setor
fitoterapico
Amapa

Aspectos
vinculados ao
uso da
propriedade
intelectual

Pontos Fracos

Ameacas

Baixo uso dos ativos da propriedade
intelectual ~ pelas  empresas e
institui¢des;

Auséncia de setor voltado a gestdo da
inovagdo e propriedade intelectual

Falta de reconhecimento dos instrumentos
da lei estadual de acesso a biodiversidade
por parte do Conselho de Gestdo do
Patrim6énio  Genético e do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial — INPI;




conforme prevé o art. 16 da Lei de
Inovagdo Brasileira, nas institui¢des
de pesquisa do Amapa;

Falta de conhecimento de como
utilizar a propriedade intelectual no
setor de fitoterapica na regido,

Falta de conhecimento e incentivo dos
ativos da PI que favorecem as
comunidades como marcas coletivas e
indicagdes geograficas.
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Mudanga na legislagdo federal de
Propriedade Industrial —autorizando o
patenteamento de plantas e outros
organismos vegetais;

Falta de direcionamento da pesquisa basica
e aplicada de acordo com informacdes de
banco de patentes nacionais e internacinais.
Auséncia de marcas de certificacdo para
atendimento de conformidade de acordo as
especificagdes de mercado.

e  Desconhecimento sobre o uso e gestdo da
marca entre as empresas

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

Apbs a utilizagdo das novas variaveis na analise SWOT, pdde-se obter uma melhor
visualizagdo do cendrio voltado ao grau de desenvolvimento de um Sistema Regional de
Inovagdo no Estado do Amap4. Proporcionando a possibilidade de compreensao das questdes
mais relevantes para o desenvolvimento do setor de fitoterapia na regido, com o objetivo de
maximar as forcas e oportunidades e minimizar as fraquezas e ameacas. Com o cruzamento
dentro da listagem por varidveis no tocante a aspectos econdmicos (quadros 24 e 25);

aspectos politicos (quadros 26 ¢ 27) ; aspectos socio-ambientais (quadros 28 e 29);

oportunidades tecnolégicas (quadros 30 e 31), aspectos vinculados ao uso da propriedade
intelectual (quadros 32 e 33), podemos destacar algumas agdes estratégicas para o
desenvolvimento de um SRI no setor fitoterdpico no Estado do Amapa, seguindo as variaveis

acima elencadas:

4.5.2.1. Aspectos econdmicos

Na analise dos aspectos econdmicos do cenario em analise, no cruzamento entre os pontos
fortes e oportunidades dectatados através da variavel, podemos dizer que os pontos fortes
dizem muito a respeito do cenario regional propicio ao desenvolvimento do setor fitoterapico.

Isto porqué foi identificada a vontade dos atores regionais (institui¢des-firmas-comunidades)
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em promover o desenvolvimento econdmico da regido em bases sustentdveis. E, assim se

justifica a tentativa de construir uma trajetoria econdmica vinculada as potencialidades da
regido, sem prejudicar o ideal de preservagdo da biodiversidade e das populagdes tradicionais.
Como fruto desse direcionamento temos outros pontos fortes como: - a organizagdo das
comunidades tradicionais para comercializagdo de matérias-primas regionais, com sua
inser¢do na cadeia produtiva; e - a presenga de micro, pequenas ¢ médias empresas
interessadas em desenvolver suas atividades de produ¢do buscando aproveitar os recursos da

sociobiodiversidade regional.

A ALC implantada nos Municipios de Macapa e Santana, ¢ um ponto de intersec¢do entre 0s
pontos fortes e as oportunidades elencadas. Posto que, fomentou o acimulo de capital na
regido, bem como proporcionou incentivos fiscais que facilitaram a implantacao de pesquenas
e médias empresas na area de comércio e industria, proporcionando a interagdo com o capital

estrangeiro e a possibilidade de acesso a novas tecnologias. E, das atividades da ALC foram

encontradas outras oportunidades para crescimento do potencial regional, como as vias de
acesso ao mercado europeu, viabilizam. Alicercada na importancia econdmica que a area
portuaria do Municipio de Santana alcangou em cenario internacional, pela percepcao de que
sua localizagdo geografica ¢ estratégica para aceleragdo de trocas comérciais com o mercado
internacional. Por outro lado, a falta de um grande mercado consumidor regional devido a
baixa densidade populacional da regido; e por conseguinte o isolamento da regido, que nao
possui ligacdo através de rodovias com o restante do Brasil, consiste em grande obstaculo
para o escoamento da producdo das empresas da regido para um mercado consumidor

nacional maior, aumentando os custos finais.
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No cruzamento entre os pontos fracos e ameagas no cenario, temos que destacar como pontos

fracos as debilidades em infra -estrutura e falta de competéncias técnica na regido
requisitadas para o desenvolvimento das atividades no setor fitoterapico. Apesar de
recentemente o fortalecimento da estrutura em pesquisa nas ICT’s regionais ter sido
aumentada significativamente através de fomento buscado a nivel nacional e internacional,
com um ampliacdo e moderniza¢do de laboratdrios e aquisi¢ao de equipamentos, para que o
setor de fitoterapia se desenvolva de forma significativa na regido, ainda ¢ perceptivel a falta
de recursos humanos com compreensdo do funcionamento do setor de fitoterapia ndo somente
no ambito das instituicdes, mas também das firmas e pessoas juridicas que representam as

comunidades nas atividades de comercializa¢ao de insumos.

A auséncia de pesquisas e monografias sobre plantas e ervas regionais, apesar do grande
conhecimento tacito imerso na regido, e da producdo de alguns produtos com baixa

tecnologia, ainda ¢ um grande gargalo a produgdo de novos fitoterapicos a partir das plantas

medicinais. A auséncia de certificacdo de insumos e produtos regionais no setor fitoterapico,
com consequente auséncia de conformidade, também pode influenciar na presenga ou nao de
principios ativos, levando a baixa qualidade na matéria-prima, perda de lotes e baixo valor no
mercado. Por outro lado a padronizacao do processo de cultivo e manejo de insumos para
comercializacdo em escala comercial pode vir a afetar os costumes e tradigdes das
comunidades tradicionais e causar impactos ao meio ambiente. Na tentativa de combater essa
ameaca os pesquisadores da regido tem buscado estudar o manejo adequado dos recursos
naturais objetos de pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos no setor fitoterapico,
baseando-se muitas vezes nos conhecimentos das populagdes tradicionais em como manejar

os recursos da biodiversidade para seu proprio uso € consumo sustentavel.
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As ameacas surgem como reflexo dos pontos fracos e devem ser monitoradas e controladas
pelos atores regionais para que se possa ter o desenvolvimento do setor fitoterapico no
Estado: - a perda de técnicos especializados no setor de fitoterapia para outras regides, devido
a falta de estruturacdo do setor produtivo que ndo apresenta boas oportunidades de emprego e
renda; - a concentragdo das empresas lideres no setor de fitoterapia nas regides sul e sudeste, e
— a pressdo econdmica e politica feitas por tais empresas contra a inser¢do da regido no setor
de fitoterapia. Como comprovagdo da afirmacdo, temos as barreiras fiscais criadas na
formalizagio da Zona Franca Verde do Amapa®”, que exclui os beneficios fiscais para
producdo e desenvolvimento de cosméticos?®!, considerando a potencialidade em insumos que

podem ser utilizados para a producdo de fitocosméticos na regido do Amapa. Potencial

regional que concedeu suporte a fase de expansdo de negodcios baseados no conceito de
sustentabilidade da empresa nacional NATURA, com a inser¢ao em sua cadeia produtiva dos
insumos e o6leos essenciais comercializados pela comunidade extrativista da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru, através das relagdes comerciais estabelecidas
com a pessoa juridica que representa a comunidade, a Cooperativa Mista dos Produtores e

Extrativistas do Rio Iratapuru (COMARU) ( BELAS et al., 2009).

A excec¢do na concessao de isencao fiscal na producao de cosméticos na regiao do Amapa, no
texto do instrumento juridico que oficializa a Zona Franca Verde. Simboliza uma grande

barreira para o desenvolvimento do efeito de transbordamento do setor fitoterdpico para a

200 Ampliagdo dos incentivos fiscais da ALC de Macapa-Santana, com a insen¢do de impostos sobre Produtos
Industrializados que se destinem ao consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territorio nacional. Isen¢do destinada a produtos em cuja composi¢do final haja preponderancia de matérias-
primas de origem regional (BRASIL, 2009)

201 BRASIL (2009)
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producdo de cosméticos, no qual se poderia utilizar o potencial em insumos regionais para o

setor, em conjunto com a possibilidade de gera¢do de inovacdes incrementais que poderiam
fomentar o setor produtivo da regido. O presente gargalo significa uma ameaca ndo somente
para o setor de fitoterapia da regido, como pode indicar a falta de compreensdo de como
utilizar o potencial regional para o fomento do setor fitoterdpico a nivel nacional, como a
possibilidade de se criar vias de troca de conhecimentos do setor produtivo nacional com o
regional; e também uma forma das empresas nacionais conseguirem maior comunicagdo com
o ambiente regional, compreendendo as regras do jogo no ambiente regional e estabelecendo

relacdes de confianca com os atores regionais.

4.5.2.2. Aspectos politicos

Na analise dos aspectos politicos do cenario em analise, no cruzamento entre os pontos fortes

e oportunidades relacionados através da presente variavel, pode-se dizer a continuidade do

engajamento dos governos no desenvolvimento de politicas publicas que tinham como cerne
o desenvolvimento regional em bases sustentaveis, foi muito importante para que se pudesse
criar um ambiente institucional que possa viabilizar a troca de informagdes e conhecimentos
para fomento do setor fitoterapico. Principalmente quando tais politicas publicas estimularam
a insercdo das comunidades tradicionais, através de sua organizacdo em cooperativas,
associacdes e outros entes juridicos, para sua inserc¢do em uma mercado de insumos
sustentdvel (ABRANTES, 2002). O uso do principio do desenvolvimento sustentivel?’?

instalou uma natureza inter - institucional nas politicas publicas da regido, através da presenga

de varios conselhos gestores e direcionando o planejamento e realizagdo de acdes para um

202 A nogdo de desenvolvimento sustentavel veio integrar as politicas de meio ambiente numa perspectiva de
desenvolvimento econdmico, ou seja, o desenvolvimento ndo pode dissociar as politicas ambientais das
escolhas sociais ¢ econdmicas (LEVEQUE, 1999).
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conceito sistémico, com articulacdo de conhecimentos advindos dos diferentes atores da

regido. O sentimento de pertencimento ao territdrio e seus aspectos culturais que emergem na
sociedade amapaense, também vem apoiar o direcionamento das politicas publicas de
desenvolvimento econdmico da regido, e colaborar no desenvolvimento de setores que

utilizem o potencial da sociobiodversidade presente na regido.

A implantagdo da Zona Franca Verde e a presenca de legislagdo estadual direcionada
especificamente para as questdes de acesso a biodiversidade e conhecimentos tradicionais,
demonstram a vontade politica de direcionar o desenvolvimento da regido com a utilizacdo de
seu potencial em biodiversidade. A revisdo e implementacdo dos instrumentos criados pela
presente legislagdo estadual (ARAUJO & BASTOS, 2006), surge como oportunidade para
fomentar o desenvolvimento do setor de fitoterapia no Amapa. Posto que, caso houvesse o
reconhecimento da legislacdo pelo Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN) e
pelo Governo Federal, poderia se viabilizar a agilidade em regularizacdo de pesquisas
desenvolvidas na regido. E dependendo do encadeamento das relacdes, e da estruturacao do
setor produtivo com o maior desenvolvimento de novos processos e produtos, também
poderia futuramente alavancar o aumento no nimero de depdsitos de patentes perante o

Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

As oportunidades que se apresentam através das politicas publicas federais na area de C, T &
I direcionadas ao fomento a pesquisa e desenvolvimento no setor de biotecnologia na
Amazodnia, devem ser utilizadas para ampliacio do potencial em pesquisa na area de
fitoterapia no Amap4, e no fomento a parcerias universidade-empresa, para desenvolvimento
de empresas ( micro, pequenas ¢ médias) regionais em fitoterapia que desenvolvam novos

produtos e processos através de acdo intensiva em P & D. Assim, no futuro as vantagens
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comparativas na regido poderiam incentivar a competitividade sustentada e dindmica®®’,

baseada na cumulatividade de conhecimento e avancos em P & D.

Foi elencada ainda como oportunidade para o cendrio regional, apesar do &mbito internacional
ndo ser o foco do presente trabalho, a cooperagdo internacional Brasil (Amapd) x Franga

( Guiana Francesa), através de editais de fomento a pesquisa em ambito francés e brasileiro na
regido do Amapa e na implantacdo da Universidade Binacional Brasil-Fran¢a no Amapa, ¢ de
extrema importancia para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Amapa. Desde que
tais relacdes também sejam formalizadas de forma a garantir ganhos a sociedade amapaense

com o desenvolvimento da regido.

No tocante ao estabelecimento de cooperagdes em pesquisa basica e aplicada a nivel regional,
nacional e internacional, a regido apresenta grande fraqueza ao ndo observar a importancia da
formalizagdo e protecao contratual de tais acordos de cooperacdes.Inviabilizando o uso dos
mecanismos de propriedade intelectual de forma que garanta a apropriagao dos resultados das
pesquisas pelas instituicdes regionais, para que tais conhecimentos possam ser utilizados pelo
setor produtivo regional. Sendo este ponto um reflexo também da falta de compreensao de
como utilizar os instrumentos criados para garantia de cooperacdo na Lei Federal de

Inovacao.

As ameagas ao fomento do setor de fitoterapia no Amapa advém do olhar através do qual as

politicas de C, T & I vem sendo construidas para desenvolvimento do sistema nacional de

203 Capacidade de aprendizagem e de criagdo de competéncias, a qual associa-se as especificidades dos recursos
humanos e a capacitagdo que as diferentes organizagdes criam e acumulam, tanto para produzir, quanto para
inovar ( LASTRES & CASSIOLATO, 2005)
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inovacao brasileiro, focado no desenvolvimento das “ilhas de exceléncia”, alocando maior

quantidade de recursos para fomento a pesquisa nas regides sul-sudeste. Recentemente, dentro
de uma visdo de desenvolvimento das regides inciou trabalho direcionado a regido norte
através do fomento ao desenvolvimento do setor de biotecnologia com a criagdo de redes na
amazonia e fomento através do CNPq e FINEP. Entretanto, a visdo de amazonia ainda
continua distorcida, posto que ndo se percebe as disparidades e diferentes trajetdrias sofridas
por seus estados. Prejudicando o desenvolvimento de politicas na area de C,T & I mais
condizentes com a realidades de cada Estado Amazonico, viabilizando maior integracdo e
cooperagdo. E assim criando oportunidade do Amapa se destacar no setor de fitoterapia, com
possibilidade de grande transbordamento de conhecimento para outros setores da
biotecnologia, que podem beneficiar a regido, mas fomentar o setor de fitoterapia a nivel

nacional.

Outra ameaga politica ¢ a baixa representatividade politica do Amapa no poder legislativo
federal, que vem impedindo a implementagdo de alguns projetos como a regulamentacio dos
dispositivos que implataram a Zona Franca Verde no Amapa. Projeto que se bem direcionado
com politicas publicas regionais, pode auxiliar no aumento das empresas atuantes também em

P&D no setor de fitoterapia no Amapa.

4.5.2.3.Aspectos socio-ambientais

Os pontos fortes e oportunidades elencadas a partir do aspecto sdcio-ambiental, indicam que a

defasagem no processo politico e historico do Amapa?®*, compuseram a trajetoria da regido

204 A trajetoria diferenciada da regido do Amap4, que ja esteve vinculada ao Estado do Par4, depois passando a
Territoério Federal do Amapa, no ambito de politicas de desenvolvimento de regides de fronteira. Até a



338
que teve um retardamento no seu processo econdmico, mas que proporcionou a manutengao

de seu potencial em biodiversidade. E que hoje pode ser utilizado em prol do
desenvolvimento de setores da biotecnologia, como o setor fitoterapico, impulsionando o

desenvolvimento da regido do Estado do Amapa.

O interesse na explora¢do da biodiversidade local tanto nacional quanto internacional na
preservacdo da biodiversidade do Amapd, como estado amazdnico, pode fomentar a
construcao de politicas visando o desenvolvimento da regido, baseado em pesquisas, criando
bases para um desenvolvimento sustentavel. Entretanto, politicas de longo prazo devem ser
pensadas para tal objetivo. Considerando que o potencial da regido ao setor fitoterapico pode
induzir a um crescimento voltado a simples extracdo de matéria-prima com pouca agregacao

de valor, inclusive pela falta de competéncias para o beneficiamento da matéria-prima. A

intencdo € que o desenvolvimento do setor de fitoterapia na regido alavanque o
desenvolvimento cientifico e tecnoloégico do Amapa, e que possa fomentar a inovagao em
fitoterapia. Evitando que se caia no uso econOmico que se fez no passado na regido

amazonica, que sempre foi fornecedora de matéria-prima (ABRANTES, 2002).

Nesse sentido, o uso dos instrumentos das politicas ambientais nacionais a protecdo contra a
biopirataria, podem auxiliar a delimitar o novo contexto que se deseja para os Estados da
Amazonia brasileira, como o Amapa. Por outro lado, também oferece gargalos para a
regularizagao das pesquisas, numa fase em que a regido posso vir a ter maior atividade em
P&D. A discussdao da temdtica ndo ¢ objeto do presente estudo, mas os atores regionais

demonstram estar dispostos a lidar com os desafios da legislagdo de acesso ao patrimdnio

preparagdo de suas instituigdes para a sua estadualizagdo, retardaram o desenvolvimento da regido e
culminaram em uma realidade com peculiaridades no ambito da Amazonia (PORTO, 2003).
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genético e biodiversidade em prol do desenvolvimento sustentavel, com respeito a

manutencdo da cultura regional e das comunidades tradicionais. A sensibilidades a
preservacdo da sociobiodiversidade ¢ algo intrinseco aos atores regionais, devido as trocas
culturais e lacos de confianca estabelecidos, e podem direcionar a construgdo de uma
trajetoria tecnoldgica pautada na sustentabilidade, com adequacdo de normas e utilizagdo de
normas de ordem costumeira, para desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dentro da

concepcao inter-institucional e multi-disciplinar do setor fitoterapico.

4.5.2.4. Oportunidades tecnologicas

No tocante as oportunidades tecnologicas o cendrio apresenta grandes forgas para o
desenvolvimento do setor fitoterdpico na regido, em face as universidades e centros e
pesquisa regionais estarem vocacionados a desenvolver pesquisa basica e aplicada utilizando
a sociobiodiversidade local, o que gerou alguns projetos de pesquisa de destaque na area de
fitoterapia, gerando conhecimentos que vem fomentando também outros setores como o de
alimentos, farmacos, nanotecnologia, entre outros. Assim, apresenta-se uma janela de

oportunidades no setor biotecnologico.

As relagdo de confianca estabelecidas nao somente no ambito das institui¢des de pesquisa
regionais, que ja trabalham de forma integrada e articulada para troca de conhecimentos, ja
como politica governamental da regido na area de C, T & I. Temos também como
potencialidade ao setor fitoterapico, os lagos de confianga estabelecidos entre pesquisadores e
comunidades tradicionais, fruto de estarem imersos no mesmo contexto cultural onde se
geram os conhecimentos tacitos e formais ligados a sociobiodiversidade, com codigos

especificos regionais.
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O conhecimento gerado neste contexto regional vem fomentando ndo somente o

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Amapd, mas também vem sendo acessado por
outras instituicdes de pesquisa a nivel nacional e internacional, através da ampliacdo das
parcerias em pesquisa a nivel regional, buscando o aumento da capacidade em pesquisa da

regido para fomento e parcerias em pesquisa e desenvolvimento.

A interacdo também vem acontecendo com empresas que atuam com desenvolvimento de
produtos e processos na area de fitoterapia a nivel nacional, como o caso da parceria em P &
D entre a Universidade Federal do Amapa e o Laboratorio Almeida Prado. A via de troca de
conhecimentos no setor de fitoterapia, também acontece a nivel nacional para o regional,
através do relacionamento de diversas empresas fornecedoras de insumos para as farmécias de
manipulacdo estabelecidas no Amapa, através do repasse de tecnologia aplicada a novos

insumos detectados pelo setor para producao de produtos fitoterapicos no setor magistral.

As fraquezas no tocante a cooperagdo e troca de conhecimentos ¢ detectada na falta de
cooperacao mais articulada entre as ICT’s regionais especificamente com pesquisa basica e
aplicada voltadas ao setor fitoterapico. Bem, como se sente que as empresas nacionais,
inclusive na area de venda de insumos com certo desenvolvimento tecnologico, ndo parecem
ainda ter notado o potencial em matéria-prima e conhecimento da regidao do Amapa, para a
inovagdo no setor de fitoterapia, utilizando novas espécies vegetais ainda nao conhecidas na

literatura nacional e internacional na area de fitoterapia.

A falta de infra-estrutura das ICT’s ( equipamentos em P&D, pessoal especializado, infra-
estrutura laboratorial) acaba por prejudicar o desenvolvimento de pesquisa basica e aplicada

ao setor fitoterapico. Alinhavada a esta ameaca também podemos citar a falta de compreensao
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das instituicoes de pesquisa e demais agentes regionais, de como utilizar os instrumentos da

propriedade intelectual para fomento do setor produtivo, e como fonte de informagdo para
direcionamento tecnoldgico, com a identificar de janelas de oportunidade para entrada no

setor de fitoterapia.

4.5.2.5. Uso da propriedade intelectual

O uso da propriedade intelectual para fomento do setor de fitoterapia na regido do Amapa
ainda ¢ muito incipiente, devido a falta de conhecimento e sensibilizacdo quanto a
importancia do uso da PI para a inovacdo. Também, pelo elevado potencial em
conhecimentos ligados a pesquisa basica na area de fitoterapia e quase incipiente
desenvolvimento em P&D. Assim, como forcas da regido ligadas ao aspecto de uso da PI,
temos a presenca de muito know-how na area de fitoterapia nas instituicdes e empresas
estabelecidas no Amap4, e a preocupagao das micro e pequenas empresas detectadas atuando
no setor fitoterdpico, com a obtencdo do ativo marca, mas ndo preocupando-se em obter

outros ativos advindos do uso de outros instrumentos da propriedade intelectual.

Desta falta de sensibilizacdo e conhecimento do uso da PI, advém a falta de presenca de
setores direcionados a prote¢do da propriedade intelectual no ambito das ICT's, e também
falta de interesse na implanta¢ao de Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NIT's),de acordo com
o previsto no art. 16 da Lei n® 10.973/2004 ( Lei Nacional da Inovagao). Culminando na falta
de conhecimento de como utilizar a propriedade intelectual no setor de fitoterapia na regido,

que possui potencial para registros de marcas coletivas e indicagdes geograficas.
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As oportunidades surgem no fomento a spin-off no setor fitoterapico, através de incubadoras

de empresas e utilizacdo de mecanismos criados pela Lei Nacional de Inovagdo. Bem como o
fomento por parte do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (MCTI) a implantacdo de
Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NIT's) no ambito das ICT’s nacionais e da amazonia. E
especificamente para capacitacdo e sensibilizacdo quanto ao uso da propriedade intelectual
como instrumento estratégico a inovacdo, através de acordo de cooperac¢do firmado pela
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amapa (SETEC) com o Instituto Nacional

da Propriedade Industrial (INPI).

A falta de defini¢do da legislagdo nacional de acesso ao patrimonio genético e conhecimento
tradicional associado e o ndo reconhecimento da legislagio estadual de acesso a
bidoiversidade do Amapé, também sdo ameacas que incidem no uso da PI na regido,

considerando que o patenteamento no setor biotecnologico perante o INPI exige a autorizacao

concedida pelo CGEN para pesquisa e desenvolvimento tecnologico de produtos e processos

biotecnoldgicos. Entretanto, essa discussao nao ¢ o foco de nosso trabalho.

Outra questdo polémica que surge como ameaca € a possibilidade de abertura na legislagao
nacional de propriedade industrial para o patenteamento de plantas e organismos vegetais que
pode vir a gerar diversos conflitos ante a falta de recursos humanos capacitados na area de
propriedade intelectual, de forma a garantir o potencial da regido. Mas, também nao se deseja

enveredar nessa discussao no presente estudo.

Mas a falta de uso da propriedade intelectual, através dos bancos de patente nacionais e

internacionais, para o direcionamento de projetos de pesquisa basica e aplicada no setor de
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fitoterapia ¢ uma das maiores ameacas a regido. Posto que pode vir a prejudica-la, por falta de

compreensdo do desenvolvimento tecnologico no setor em cendrio nacional e internacional, e
a perda de janelas de oportunidades de entrada no setor de fitoterapia. Questdo ja mencionada
também como aspectos de ameagca no tocante a aproveitamento de oportunidades

tecnologicas.

O desconhecimento a respeito do uso e gestdo da marca pelas empresas que atuam no setor de
fitoterapia na regido do Amapa, também ¢ uma grande ameaca. Isto porqué para a
configuracdo do setor, que apresenta presenca de empresas de micro, pequeno e médio porte,
o uso da marca torna-se decisivo para distintividade dos servigos e produtos, podendo

viabilizar maior competitividade.

O uso de outros sinais distintivos como a marca coletiva, marca de certificacdo e indicag¢des
geograficas também sao instrumentos de PI que poderiam fomentar a articulagdo dos atores

locais e valorizar produtos com especificidades regionais.

Um outro instrumento da PI, que foi citado pelos entrevistados da EMBRAPA/AP, e que
pode ser extremamente benéfico a sustentabilidade da exploracdo de espécies medicinais da
regido sao as cultivares, que podem ser utilizadas para garantir a reprodutibilidade de espécies
e garantir sua preservagao, considerando um cenario futuro de exploragdo mais intensa de

matéria-prima regional em fitoterapia.
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4.5.3. Redes de conhecimento: pontos fracos x pontos fortes
Na analise do SRI, as redes sociais que viabilizam a troca de informacdes e conhecimento
sdo extremamente relevantes, e precisam de uma analise mais apurada. Isto porque, o

conhecimento € a energia que proporciona sinergia entre os atores presentes na regiao.

Os resultados advindos da pesquisa bibliografica, em meio eletronico e na pesquisa de campo,
realizadas através de aplicagdo de questionario a gestores, técnicos e pesquisadores de
instituicdes e firmas regionais, identificou as principais redes que colaboram com a troca e
construgdo de novos conhecimentos no setor fitoterapico. Tais redes fomentam o SRI no setor

fitoterapico no Amapa e levam conhecimento para outras regides brasileiras.

Assim, utilizando as variaveis do método SWOT, destaca-se nesta se¢do do trabalho, topico
especifico a andlise das forcas e fraquezas das redes de conhecimento mais relevantes internas
ao Estado do Amapa. Também foram identificadas aquelas estabelecidas a nivel de Amazonia
e a nivel nacional, onde os atores regionais interagem, buscando informag¢des e conhecimento,

para fomento das agdes direcionadas ao setor fitoterapico no ambito do Amapa.

Destacando-se no Quadro 34, as redes de conhecimento internas ao SRI no setor fitoterapico
no Amapa , no Quadro 35 as redes de conhecimento a nivel de Amazonia, no Quadro 36 as
redes de conhecimento a nivel nacional e ao final o Quadro 37 onde analisamos as redes de
conhecimentos formadas pelos grupos de pesquisa do CNPQ comandados por institui¢des de

pesquisa do Estado do Amapa.
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As redes de conhecimento internas ao SRI no setor fitoterapico no Amapa emergiram dos

questionarios aplicados aos atores regionais e da pesquisa bibliografica e eletronica, sendo de
acOes diretas e indiretas no setor fitoterdpico regional. Dentre as redes sociais de

conhecimento identificadas, destacamos:

(1) Rede PROFITAP: rede de conhecimento idealizada e coordenada pelo IEPA, no ano de
2007, devido aos trabalhos de destaque nacional e internacional com plantas medicinais e
fitoterapicos, para implementagdo do Programa de Fitoterapia do Estado do Amapa
(PROFITAP). O objetivo ¢ estruturar o Servigo de Fitoterapia no estado do Amapd, mediante
os parametros propostos pela Politica Nacional das Préticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) / 2005%%. Parceiros :UNIFAP, SESA, SEMSA, CRTN, EMBRAPA, RAEFAP,

Pastoral da Satde, Associagdo das Parteiras do Amapa, SETEC, EMBRAPA AMAPA.

(i) RIPAP: A Rede Integrada de Pesquisa do Amapa (RIPAP) foi instituida pelo Decreto n°
3.966 de 01/10/2007, sendo coordenada pela SETEC. Possui a finalidade de fortalecer a
ciéncia, tecnologia e inovagdo no Amapa, promover a mutua cooperagao entre as instituigdoes
de pesquisa no Estado, estimulando o intercdmbio institucional, contribuindo para a
qualificacdo técnico- cientifica de recursos humanos em C, T & I, e busca o fortalecimento da

pesquisa em areas relevantes e estratégicas para o Estado do Amapa®®. Parceiros: SETEC,

IEPA, EMBRAPA, UNIFAP, UEAP, LACEN, FUNDACAO TUMUCUMAQUE.

(iii))Rede de APL’s do Estado do Amapa: Constituida no ano de 2005, no processo de

integragdo e articulacao dos arranjos produtivos visando o desenvolvimento dos aglomerados

205 Documento elaborado pela equipe da Divisdo de Fitoterapia e Avaliacao Terapéutica (DAT) do Centro de
Plantas Medicinais e Produtos Naturais (CPMPN) do Instituto de Pesquisas Cientificas ¢ Tecnoldgicas do
Amapa (IEPA) no ano de 2007.

206 SETEC (2012)
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econdmicos no Estado do Amapa. Possui o objetivo de promover acdes conjuntas e

estabelecer parcerias para atender as diferentes demandas identificadas nos Arranjos
Produtivos Locais identificados no Amapd, com o estabelecimento de ambiente de
cooperacdo entre os agentes publicos e privados envolvidos nos processos produtivos’’.
Parceiros: Governo do Estado do Amapd, Prefeituras Municipais, setor empresarial,
associacdes, ONG’'s, empresas publicas e privadas, instituigdes de pesquisa e

desenvolvimento regionais.

Quadro 34. Forcas e Fraquezas das redes de conhecimento internas ao SRI no setor fitoterapico no

Amapa.
Redes de Pontos Fortes Pontos Fracos
conhecimento
Rede PROFITAP Direcionada diretamente ao setor Rede ainda ndo formalizada;

de fitoterapia;

Participagdo de entidades
representativas de comunidades
tradicionais;

Geracdo de conhecimentos
especificos na area de fitoterapia
ligados a pesquisa basica e
aplicada;

Visdo de transbordamento de
conhecimento para o setor de
farmacos;

Preocupagdo em produgdo de
conhecimento em fitoterapia para
o uso na saude publica ( cunho
social);

Foco na capacitagdo de técnicos
para atuagio no setor fitoterapico;
Estabelecida para agdes com o
conceito de multidisciplinariedade
necessario ao setor fitoterapico;
Coordenagdo das agdes entre
diferentes instituigdes e entidades
da sociedade civil interessadas
atuantes no setor de fitoterapia;
Preocupagao com o
direcionamento  das  pesquisas
através do uso de pesquisa em
banco de patentes -
direcionamento tecnoldgico,
Preocupagdo com a normalizagdo
e controle de qualidade.

Foco em proposicdo de politicas

Falta de continuidade nas agdes;
Falta de apoio institucional e
politico;

Disputas de poder;

Falta de preocupacdo com a
regularizagdo das pesquisa no
tocante a legislagdo de acesso ao
patrimdnio genético e conhecimento
tradicional associado,

Falta de sensibilidade do Conselho
Regional de Medicina — CRM.

Falta de metas direcionadas ao
fomento ao setor produtivo.

207

e Governanga de APLs do Estado do Amapa.

Informativo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amapa (SETEC), sobre o Sistema de Gestao




RIPAP

Rede de APL’s do
Estado do Amapa

publicas para o setor de fitoterapia
no Amapa.

Rede formalizada;

Interagdo entre as instituicdes
cientificas no Amapa;

Incentivo a formagdo de grupos de
pesquisa em area importantes para
o desenvolvimento regional,;
Fortalecimento em infraestrutura
de pesquisa;

Estimulo a produgio cientifica;
Estimulo a  formagdo de
pesquisadores em cursos de Pos-
Graduag@o Stricto Sensu;
Integrac@o entre acdes de pesquisa,
Rede formalizada.

Nao ¢ direcionada diretamente ao
setor fitotterapico;

Falta de ag¢des especificas no
fomento ao conhecimento no setor
fitoterapico;

Editais de fomento a pesquisa no
setor de fitoterapia  somente
direcionada a satude publica;

Falta de interagdo com as empresas
(setor produtivo),

Falta de incentivo a parceria em
pesquisa instituicdo x empresas.

Rede formalizada;

Cooperagdo entre agentes publicos
e privados envolvidos no setor
produtivo;

Participagdo de entidades
representativas de comunidades
tradicionais;

APL’s voltados ao uso sustentavel
de recusos da biodiversidade (agai,
castanha do brasil);

Integrada a politicas publicas de
desenvolvimento econdémico do
Amapa

Geragdo de conhecimento voltado
ao mercado;

Rede formalizada;

Preocupagdo com propriedade
intelectual, inovagao e
transferéncia de tecnologia;
Preocupagdo em repasse de
conhecimento cientifico e
tecnologico para o setor produtivo.
Estimulo a micro e pequenas
empresas que aproveitam matéria-
prima local em sua produgao.
Preocupagdo com a qualidade e
competitividade dos produtos.
Transbordamento de
conhecimentos formais e tacitos
para o setor de fitoterapia.
Estimulo a inser¢ao das
comunidades na cadeia produtiva
dos APL’s

Néo ¢ direcionada diretamente ao
setor de fitoterapia;

Verticalizagdo favorecendo somente
uma ou duas empresas;

Inexisténcia de APL voltado
especificamente ao setor
fitoterapico;

Falta de continuidade nas ag¢des
dentro dos APL’s;

Falta de governanca adequado
interna aos APL’s;

Falta de divulgagio do
monitoramento e desenvolvimento
dos APL’s.

Falta de parametros para
monitoramento dos APL’s.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa
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As redes de conhecimento a nivel de Amazdnia que fomentam o SRI no setor fitoterapico no

Amapa, também emergiram dos questionarios aplicados aos atores regionais ¢ da pesquisa

bibliografica e eletronica, bem como de impressdes pessoais da pesquisadora, através de sua
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experiéncia profissional no setor de meio ambiente e C, T & I na regido do Amapa. Dentre as

redes sociais de conhecimento identificadas, destacamos:

(i) BIONORTE: A Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da Amazoénia Legal
(BIONORTE) foi constituida no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia pela Portaria
MCT n° 901, de 04.12.2008. Congrega Instituicdes da Amazdnia Legal, com o intuito de
acelerar a formagdo de recursos humanos e de integrar competéncias para o desenvolvimento
de projetos de pesquisa e inovacdo, com foco na biodiversidade e biotecnologia, visando gerar
conhecimentos, processos € produtos que contribuam para o desenvolvimento sustentavel da
Amazodnia Legal (BRASIL, 2012). Estrutura de governanga: conselho diretor, coordenacao
executiva, comité cientifico, ntiicleos executores (institui¢des de ciéncia e tecnologia e setor

empresarial dos nove estados da Amazonia Legal).

(i) TRAMAZ: A Rede TRAMAZ nasceu em um projeto de colaboracao franco-brasileiro
que se ocupa da pesquisa aplicada sobre os usos populares das plantas medicinais guiano-
amazonicas que teve inicio no ano de 2000. Envolve 3 instituigdes de pesquisa regionais:
IEPA, MPEG e IRD - Centro de Caiena; conta com o apoio cientifico de outras instituigdes de
pesquisa e de ensino nacionais e francesas: UNESP-Botucatu, UFPA, UNICAMP,
Universidade de Strasbourg (Representante TRAMIL). Tem por objetivo fornecer uma base
cientifica para a aplicacdo de praticas tradicionais de satide e incorporagdo de plantas

medicinais na Atenc¢ao Priméria a Saude (CHRONOS, 2005).

(ii1) UNAMAZ: A Associagdao de Universidades Amazonicas (UNAMAZ) ¢ definida como
uma agéncia multilateral de cooperagdo, organizada como uma sociedade civil, ndo

governamental e sem fins lucrativos. Foi criada em 18 de setembro de 1987, fruto de
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recomendacdes de cientistas, professores e pesquisadores dos oito paises do Tratado de

Cooperagao Amazonica (TCA). Seus objetivos — essencialmente educativos e culturais — sdo
buscados através da cooperagdo cientifica, tecnoldgica e cultural, entendida esta como meio
de integracdo das universidades e institui¢des de pesquisa dos paises amazonicos (UNAMAZ,

2012).

(iv) RANAF: A Rede Amazonica de Nanotecnologia Aplicada a Farmacos (RANAF) foi
criada em 2010, visa o fortalecimento da area, com intercimbios, principalmente no que
tange as aplicagdes de técnicas de caracterizacdo fisico-quimica de nanoparticulas e
nanoformulacdes farmacéuticas, inserindo grupos experientes do exterior. A Amazdnia possui
um bioma riquissimo, ¢ o Estado do Amapa colabora com uma das maiores biodiversidades
do mundo, e ¢ inserido na rede através do projeto de Nanoencapsulacdo de firmacos anti-
inflamatorios de origem sintética e natural, em matrizes poliméricas para liberagao controlada,

consolidando a pesquisa na area de nanotecnologia aplicada a farmacos nas instituicdes

participantes da regido amazonica. Sao varios os programas que serdo beneficiados com a
formacao da rede, no sentido de contribuir com a formag¢ao de recursos humanos, nas areas de
farmécia, quimica e fisica relacionando-os a aplicagdo de nanoparticulas na terapéutica. As
institui¢des que participarao do projeto sao as seguintes: (i) Brasil: UNIFAP, Universidade
Federal do Para (UFPA), USP, (ii) Cuba: Universidad de Havana, Centro de Ingenieria e
Investigaciones Quimicas, (iii) México: Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados Del
Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV-IPN) e (iv) India: Sri Krishnadevaraya

University?®,

208 CNPQ (2012)
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(v) Rede Norte de Propriedade Intelectual, Biodiversidade e Conhecimentos

Tradicionais: A Rede Norte de Propriedade Intelectual, Biodiversidade e Conhecimento
Tradicional foi criada em 2003, e congrega instituicdes sem fins lucrativos que atuam na
regido amazonica, promovendo a func¢do social da Propriedade Intelectual, o uso sustentavel
dos recursos da Biodiversidade. Promover a funcdo social da propriedade intelectual, o uso
sustentavel da biodiversidade e mecanismos diferenciados de protecdo dos conhecimentos
tradicionais na Amazodnia. Formagdo e Capacitagdo de RH; Difusdo Fung¢do Social da PI;
Apoio aos nucleos de PI e detentores de CT; Propriedade Coletiva e Conhecimentos
Tradicionais; Geragdo e Difusdo de informagao; Uso sustentavel da biodiversidade;

Transferéncia de tecnologia; e, Reparticdo de Beneficios?®.

Quadro 35. Forcas e Fraquezas das redes de conhecimento a nivel de Amazonia que fomentam o SRI no
setor fitoterapico no Amapa.

Redes de Pontos fortes Pontos fracos
conhecimento
BIONORTE e  Rede formalizada. e Naio ¢ direcionada diretamente ao
e  Geragdo de conhecimento sobre a setor de fitoterapia;
biodiversidade amazdnica; e  Continuidade em disparidades de
e Desenvolvimento de produtos e investimentos em C, T&I entre as
processos a partir da ICT’s da Amazodnia;
biodiversidade amazonica; e Falta e percepcdo das diferengas
e  Projetos de P&D em parceria com entre os Estados Amazonicos (
instituigdes da Amazonia trajetorias e potencialidades);
especifico na area de fitoterapia; e Falta de percepcio da disparidade
e Editais de fomento a P&D em capacidade instaladaem C, T &
direcionados as instituicdes da I entre os Estados Amazdnicos,
amazonia; e Dependéncia das ICT’s menos
e Estimulo a projetos de P&D em desenvolvidas em relagdo as de
carater interdisciplinar e multi - mais tradigdo para captacdo de
institucional no  ambito da recursos em editais.
Amazonia,

e Estimulo a criagdo de uma
bioindistria no  ambito da
Amazonia Legal.

e Estimulo a politica de C,T&I
voltada a valorizagdo do potenciais

regionais.
TRAMAZ e  Rede formalizada; e  Pesquisa focada aparentemente em
e  Geragdo de conhecimento pesquisa basica voltada ao uso de
especifico em plantas medicinais e plantas medicinais para saude
fitoterapia da regido amazonica; basica;
e  Compartilhamento de laboratdrio e e  Falta de compreensdo do potencial

20 CESUPA (2005)



instrumentos com ICT’s nacionais
¢ internacionais;

Formagéao de recursos humanos em
nivel de pos-graduagio com
pesquisas especificas no setor
fitoterapico;

Transbordamento de
conhecimentos gerados na area de
fitoterapia para a producdo de
farmacos;

Identificacdo de novas espécies de
plantas medicinais com efeitos
terapéuticos ainda ndo acessados
pelo setor fitoterapico,
Colaborag¢ao com conhecimento no
setor fitoterapico para outras
institui¢des nacionais,
Continuidade nas agbes de
pesquisa.

de desenvolvimento de pesquisa
aplicada com base no conhecimento
tradicional identificado;

Nao ¢ realizado paralelamente um
inventario dos  conhecimentos
tradicionais associados a
biodiversidade acessado, nem a
listagem das comunidades
visitadas.

Falta de formalizagdo e produgdo
cientifica quanto aos resultados do
projeto.

Falta de clareza quanto a
titularidade  dos  direitos  de
propriedade intelectual que possam
surgir a partir dos resultados da
pesquisa.

UNAMAZ

Rede formalizada.

Geragdo de conhecimento sobre a
as questdes relevantes a sociedade
amazonica;

Estimulo da cooperacdo cientifica,
tecnologica e cultural a nivel de
Amazonia;

Formagéo de recursos humanos;
Cursos de Pos-graduagdo
articulados com  base  nas
caracteristicas e interesses da
sociedade Amazonica;

Geragdo de conhecimento
cientifico e tecnologico
direcionado a resolugdo dos
problemas amazonicos na area de
C, T&I;

Rede da  Amazbénia  com
participagdo de instituigdes de
outros paises amazonicos,
Integracdo  regional da  pan-
amazOnia.

Néo ¢ direcionada diretamente ao
setor de fitoterapia;

Nio esta direcionada
especificamente para o setor de
fitoterapia;

Nido avangou criando vias para
interagdo a nivel de troca de
conhecimento com empresas na
amazoOnia para fomento a inovagdo
e desenvolvimento regional;

Nao possui foco em difundir o
empreendedorismo na Amazonia;

Nao difunde a importancia da
legislagdo de propriedade
intelectual e inovacdo para o
desenvolvimento sustentavel da
Amazonia

RANAF

Rede formalizada.
Transbordamento do conhecimento
do setor de fitoterapia para a
nanotecnologia.

Formagédo de recursos humanos em
pesquisa aplicada;

Ampliagdo de infra-estrutura para
pesquisa aplicada;

Interagdo e troca de conhecimento
com instituigdes a nivel regional,
nacionais € internacionais;
Pesquisa com foco no uso do
potencial em biodiversidade para o
setor de nanotecnologia,

Fomento a inddstria farmacéutica
nacional.

Nio esta direcionada
especificamente para o setor de
fitoterapia;

Falta de clareza quanto aos direitos
de propriedade intelectual do
desenvolvimento de produtos e
processos advindos dos resultados
de projetos desenvolvidos no
ambito da rede,

Falta de fomento a transferéncia de
tecnologia a empresas a nivel de
Amapa.

Rede Norte
Propriedade
Intelectual,
Biodiversidade
Conhecimentos

de

€

Fomento da  discussdo da
legislagdo de propriedade
intelectual aplicada as questdes de
acesso ao patrimonio genético e
conhecimentos tradicionais;

Rede nio formalizada;

Nio ¢ direcionada diretamente ao
setor de fitoterapia;

Falta de articulagdo e consolidagdo
das comissdes estaduais;
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Tradicionais. e Presenca de instituigdes publicas e  Falta de continuidade nas agdes;
bem como entidades e Nio possuia objetivos focados a
representativas das comunidades interagdo com empresas para
tradicionais atuantes no setor de debates sobre a triade propriedade
fitoterapia na Amazonia, intelectual,  bioridversidade e

e Fomento a produgdo cientifica na conhecimentos tradicionais,
area de Propriedade Intelectual, e Visdo de arraigada de
biodiversidade e conhecimentos sociobiodiversidade intocavel por
tradicionais na Amazonia; ndo ter comunica¢do com O setor
e  Articulagdo com entidades produtivo.

nacionais e internacionais nos
debates que envolviam a triade
propriedade intelectual, acesso ao
patriménio genético e
conhecimento tradicional.

e Disseminacdo da importdncia da
propriedade intelectual nas ICTs
da regido amazonica;

e  Apoio a implantag@o e estruturacdo
dos setores de propriedade
intelectual nas ICTs da Amazonia;

e  Capacitagdo de recursos humanos
em Propriedade Intelectual;

e  Articulagdo e troca de
conhecimento entre ICT’s da
amazOnia através dos setores de
propriedade intelectual.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

As redes de conhecimento, a nivel nacional, que fomentam o SRI no setor fitoterapico no
Amapa emergiram dos questionarios aplicados aos atores regionais e da pesquisa bibliografica

e eletronica. Dentre as redes sociais de conhecimento identificadas, destacamos:

(1) Rede Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos - Ministério da Satide: A Rede
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, instrumento criado com a implantagdo da
Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos pretende aproximar e ligar, de forma
produtiva, os diversos componentes da agricultura familiar - desde agricultores familiares até
Instituicdes de extensao rural, pesquisa e ensino, publicas e privadas e 6rgaos governamentais
responsaveis pelo tema - para que, juntos, possam trabalhar pelo desenvolvimento do
segmento no Pais. A abordagem sistémica, participativa e descentralizada propicia um

ambiente favoravel para o desenvolvimento de planos de trabalho especificos e a construgao
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de uma visdo estratégica de apoio e fomento aos arranjos produtivos locais e regionais o que

fortalecerd as Cadeias de Plantas Medicinais e Fitoterdpicos. Essa estratégia envolve
representantes que atuam em ambito nacional, estadual e local com o objetivo de fortalecer as
cadeias de produtos medicinais e fitoterapicos através da integragdo de agdes que visam a

implementagdo do marco legal e da constru¢io de mercados sustentaveis?'°,

(i) SBFgnosia: A Sociedade Brasileira de Farmacognosia ¢ uma sociedade cientifica, criada
em 1976, por professores, pesquisadores e profissionais que acreditavam na importancia da
Farmacognosia, ciéncia das Ciéncias Farmacéuticas, para a sociedade brasileira. A
farmacognosia ¢ o ramo mais antigo das ciéncias farmacéuticas e tem como alvo de estudo os

principios ativos naturais, sejam animais ou vegetais'!.

(iii)) RNP: A Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) integra cerca de 600 instituicdes de
ensino e pesquisa no pais, beneficiando a mais de um milhdo de usuarios. Em 2005, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) lancou a Nova RNP. O objetivo ¢ melhorar a
infraestrutura de redes em niveis nacional, metropolitano e local (redes de campus); atender,
com aplicagdes e servigos inovadores, as demandas de comunidades especificas
(telemedicina, biodiversidade, astronomia etc.); e promover a capacitacdo de recursos

humanos em tecnologias da informac3o e comunicagio®'*

(iv) CONSECTI: O Conselho Nacional de Secretéarios para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdao (CONSECTI) ¢ uma entidade privada, sem fins lucrativos, fundada em 2005 com

a finalidade de representar as Secretarias de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ou orgaos

210 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (2012)
211 SOCIEDADE BRASILEIRA DE FARMACOGNOSIA (2012)
212 RNP (2005)
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congéneres, nos Estados e no Distrito Federal. Sua missdo ¢ coordenar e articular os interesses

comuns das Secretarias Estaduais de CT&I e contribuir para o aperfeicoamento da Politica

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, entre outros®!>.

Quadro 36. Forcas e Fraquezas das redes de conhecimento a nivel nacional que fomentam o SRI no setor

fitoterapico no Amapa.

e  Geragdo de conhecimentos
especificos na area de fitoterapia
ligados a pesquisa basica e

Redes de Pontos Fortes Pontos Fracos

conhecimento

RENISUS - e Rede formalizada e voltada ao e  Falta de agdes voltadas ao apoio ao

Ministério da Satide estudo de plantas medicinais e setor produtivo no ambito do
fomento ao setor fitoterapico; Amapa;

e  Participagdo de entidades e Falta de sensibilizagdo do

representativas de comunidades pesquisadores envolvidos a nivel
tradicionais; de Amapa quanto a importancia do

conhecimento para a inovagdo no
setor fitoterapico,
e  Agdes ndo descentralizadas a nivel

conhecimento advindo de pesquisa
aplicada ao setor fitoterapico;

e  Capacitagdo de recursos humanos
que atuam a nivel regional;

e  Transbordamento de conhecimento
do setor fitoterapico para fomento

aplicada; regional.
e Visa fortalecimento do setor

produtivo fitoterapico;
e Agdes que visam atingir o setor

fitoterapico a nivel  nacional,

regional e local;
e Preocupagdio em implementar

marcos legais para

desenvolvimento do setor

fitoterapico;

SBFgnosia e  Rede formalizada. e Nio esta direcionada
Estimulo ao setor farmacéutico especificamente para o setor de
nacional; fitoterapia;

e  Estimulo a geragdo de e  Conhecimento fechado somente

aos graduados em  ciéncias
farmacéutica;

e Nio se sabe como a rede interage
com o setor produtivo a ambito
regional e nacional,

e  Pesquisa com foco também na area

conhecimentosem C, T & [;
3. Estimulo a comunica¢do entre

do setor farmacéutico, animal.

e Interagdo com troca de
conhecimentos a ambito regional
para o nacional.

RNP 1. Rede formalizada no ambito do e Nio esta direcionada

Ministério de Ciéncia e Tecnologia especificamente para o setor de
- MCT; fitoterapia;

2. Fomento a espagos nacionais e e  Focada para a area de tecnologia da
regionais de troca de informacio,

e  Pouca atuagdo no Amapa devido a
inexisténcia de banda larga de

e  Articulagdo entre atores chaves

redes de conhecimento e pesquisa qualidade.
que discutam temas relacionados a
pesquisa sobre biodiversidade;
CONSECTI e Rede formalizada. e Nio esta direcionada

especificamente para o setor de

213 CONSECTI (2012)




nacionais e regionais na area de C,
T& I,

Discussdo regional em C, T & [
levada para apresentagdo em
ambito nacional;

fitoterapia;

Concorréncia na area de C, T & |
entre Estados Amazonicos;

Falta de diferenciagdo entre as
trajetorias dos estados da amazdnia

355

e Fomento a politicas publicas na nadreade C,T &1,
area de C, T & I mais atentas as e  Tratamento com visdo unificada da
peculiaridades regionais da amazonia na area de C,T &I
Amazonia e seus Estados.

e Fomento a formagdo de redes de
conhecimento e pesquisa a nivel
regional.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa.

As redes de conhecimentos formadas pelos grupos de pesquisa do CNPQ comandados por
institui¢cdes de pesquisa do Estado do Amapéa que fomentam o SRI no setor fitoterapico no
Amap4 emergiram de pesquisa realizada no diretério de grupos de pesquisa no Brasil*!“.
Utilizou-se o nome de pesquisadores chaves com pesquisas em fitoterapia, das quatro
principais institui¢cdes de ciéncia e tecnologia do Estado do Amapa: UNIFAP, IEPA, UEAP e
EMBRAPA. Também foram utilizadas as palavras-chaves: fitoterapia, biotecnologia e plantas
medicinais. Assim, foram identificados quatro grupos de pesquisa que atuam com pesquisas

direcionadas direta e indiretamente ao seto de fitoterapia, destacamos:

(1) Grupo de Pesquisa Desenvolvimento Tecnolégico: Foi criado no ano de 2002 pelo IEPA
e atua desenvolvendo novos produtos a partir da Biodiversidade local, com linhas de pesquisa
relacionadas ao desenvolvimento e produgdo de fitoterapicos e fitocosméticos, utilizando
preferencialmente plantas medicinais da regido amazonica, e tecnologia de alimentos a partir
de produtos de origem animal, vegetal e aproveitamento de subprodutos. Lideres:

Pesquisadores Ediluci do Socorro Tostes Malcher e Andre de Siqueira Mendes Amaral.

214 Pesquisa realizada pela autora em 10/07/2011.
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(ii) Grupo de Pesquisa em Quimica de Produtos Naturais: Foi criado no ano de 2006 pela

UNIFAP, tendo como objetivos o estudo quimico, através da extragdo, isolamento e
identificacdo de substancias potencialmente ativas, bem como estudo bioldgico, através de
testes para verificagdo de atividades antiinflamtoria, antifingica, antibacteriana, inseticida e
antimalarica, de espécies vegetais provenientes da regido Amazodnica. Lideres: Pesquisadores

Roberto Messias Bezerra e Elizabeth Viana Moraes da Costa.

(iii) Grupo de Pesquisa em Farmacos: Foi criado no ano de 1997 pela UNIFAP,
considerando como de suma importancia, devido o avultado nimero de produtos naturais,
como também o grande ntimero de espécies ditas medicinais. Sendo que a partir de algumas
espécies brasileiras, o grupo tem produzido trabalhos importantes dentro do aspecto da
validagdo quimica e farmacologica, trabalhando na elucidagdo de mecanismos pelos quais
alguns produtos naturais podem desencadear seus efeitos bioldgicos. Lideres: Fabio Ferreira

Perazzo e José Carlos Tavares Carvalho.

(iv) Grupo de Pesquisa em Biotecnologia: Foi criado no ano de 2007 pela UEAP, com o
objetivo de desenvolvimento de controle de biocorrosdo em geradores de energia,
biodegradagdo em madeira, geracdo de biogés(hidrogénio) para célula combustivel.
Monitoramento de biodegradacdo de Castanha do Brasil. Monitoramento de extracao de 6leo

de andiroba. Lideres: Roberto Messias Bezerra.
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Quadro 37. Forcas e Fraquezas das redes de conhecimentos formadas pelos grupos de pesquisa do CNPQ
comandados por instituicdes de pesquisa do Estado do Amap4a que fomentam o SRI no setor fitoterapico
no Amapa

Redes de | Pontos Fortes Pontos Fracos

conhecimento -
Grupos de Pesquisa
do CNPq

Grupo de Pesquisa
Desenvolvimento
Tecnologico

Rede formalizada;

Linha de pesquisa especifica para o
desenvolvimento e produgdo de
fitoterapicos e fitocosméticos;
Linha de pesquisa voltada ao
inventario de comunidades
tradicionais;

Grupo que uso o efeito de
transbordamento de conhecimento
presente no setor fitoter pico para o
setor de alimentos;

Geragdo de conhecimento tacito no
setor de fitoterapia que pode ser
aproveitado para a pesquisa basica
e aplicada,

Troca de conhecimento a nivel de
Amapa focada no apoia a
monografias de conclusio de curso
de aperfeicoamento e
especializagdo e de graduagdo.

Grupo composto somente por
pesquisadores de uma Unica
institui¢do de pesquisa presente no
Amapa — [EPA;

Conhecimento gerado difundido
somente através de publicagdes
cientificas e participagdo em
eventos de cunho cinetifico para
demais outras regides do Brasil;
Reducdo significativa da produgio
cientifica no periodo 2005-2008;
Falta de pesquisadores a nivel de
doutorado que possam fomentar a
atividade de pesquisa no grupo;
Auséncia de registros de direitos de
propriedade intelectual vinculados
a atividades dos grupo,

O conhecimento gerado no dmbito
do grupo ndo tem fomentado
pesquisas (dissertagdes e teses) na
area de fitoterapia.

Grupo de Pesquisa
em Quimica de
Produtos Naturais

Rede formalizada;

Grupo com linha de pesquisa
direcionada a setor fitoterapico;
Pesquisas aplicadas no setor
biotecnologico e farmacéutico;
Transbordamento de conhecimento
gerado no setor de fitoterapia para
outras areas do setor
biotecnologico;

Manutengdo de média em produgio
cientifica no periodo 2005-2008,
Atividades de pesquisa e geracdo
de conhecimento envolvem
somente uma instituigdo de
pesquisa do Amapa ( UNIFAP).

Falta de pesquisadores a nivel de
doutorado que possam fomentar a
atividade de pesquisa no grupo;
Auséncia de registros de direitos de
propriedade intelectual vinculados
a atividades dos grupo,

O conhecimento gerado no dmbito
do grupo ndo tem fomentado
pesquisas (dissertagdes e teses) na
area de fitoterapia.

Falta de pesquisadores a nivel de
doutorado que possam fomentar a
atividade de pesquisa no grupo;

Grupo de Pesquisa
em Farmacos

Rede formalizada;

Grupo com linha de pesquisa
direcionada a setor fitoterapico;
Pesquisas aplicadas no setor
biotecnoldgico (quimica -
farmécia);

Transbordamento de conhecimento
gerado no setor de fitoterapia para
outras areas do setor

O conhecimento gerado no dmbito
do grupo ndo tem fomentado
pesquisas (teses) na area de
fitoterapia;

Nao participagdo na rede de outras
instituicdes de pesquisa no Amapa
além da UNIFAP,

Falta de monitoramento quanto a
titularidade  de  direitos  de




Grupo de Pesquisa
em Biotecnologia

biotecnologico;

Atividades de pesquisa e geracdo
de conhecimento envolvem
somente uma instituigdo de
pesquisa do Amapa ( UNIFAP) e
varias instituicio de pesquisa
nacional e um laboratério da
indistria farmacéutica nacional;
Crescimento na produgdo de
conhecimento cientifico no periodo
2005-2008;

Grande numero de pesquisadores
doutores;

Presenca de pesquisador a nivel de
PhD;

Presenca de registros de direitos de
propriedade intelectual vinculados
as atividades dos grupo;
Aproveitamento de conhecimento
em pesquisa basica no setor
fitoterapico para desenvolvimento
tecnologico com instituicdo
nacional (USP);

O conhecimento gerado no dmbito
do grupo tem fomentado pesquisas
(dissertagdbes) na  area  de
fitoterapia.

propriedade intelectual advindos do
desenvolvimento de produtos e
processos.

Rede formalizada;

Grande nimero de pesquisadores
doutores envolvidos no grupo de
pesquisa;

Crescimento na producdo de
conhecimento cientifico no periodo
2005-2008;

O conhecimento gerado no ambito
do grupo tem fomentado pesquisas
(dissertagoes);

Transbordamento de conhecimento
gerado no setor de fitoterapia para
outras areas do setor
biotecnologico,

Atividades de pesquisa e geracdo
de conhecimento envolvem varias
instituigdes de pesquisa do Amapa
( UNIFAP, UEAP,
EMBRAPA/AMAPA) e varias
instituicdo de pesquisa nacional e
um laboratorio da  industria
farmacéutica nacional.

Nao esta direcionada
especificamente para o setor de
fitoterapia;

Desenvolvimento  de  produto
tecnologico ndo protegido por
patente;

O conhecimento gerado no dmbito
do grupo ndo tem fomentado
pesquisas (teses);

Fonte: Elaborago propria com base na pesquisa.
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CONCLUSAO

O trabalho de pesquisa permitiu a elaboragdo de um diagndstico da Cadeia Produtivas de
Plantas Medicinais e Fitoterdpicos, no Estado do Amapa. As comunidades locais se
apresentam inseridas no processo de desenvolvimento das interagdes no SRI de fitoterdpicos,
no Amapa. Estas comunidades locais sdo decisivas para a exploragdo sustentavel das
atividades a montante da cadeia produtiva de fitoterapia, a saber: atividades de coleta, manejo
e extracdo, por serem detentoras de conhecimentos tradicionais ligados ao manejo dos
recursos naturais. Na regido, as atividades relacionadas a cadeia produtiva de fitoterapicos
ocorrem de forma mais intensas nas atividades de cultivo, colheita e secagem de plantas
medicinais, sendo totalmente coordenadas pelas comunidades tradicionais locais; e, também,
no fornecimento e distribuicdo destes insumos. Algumas comunidades tradicionais com
atividade produtiva mais estruturada ja atuam no fornecimento de insumos, atendendo os

padrdes de qualidade objeto de certificacao.

Pode-se concluir que as duas hipdteses que dado base a este trabalho mostraram-se verdadeiras.
Os resultados indicam a presenca de um SRI funcionando de forma incipiente, percebe-se
certa fluidez do conhecimento entre a esfera da pesquisa e a comunidade local, alicer¢ado nos
lagos de confiancas dos agentes locais. Estas interagdes e trocas de conhecimento ocorrem de
forma mais intensa entre as instituicdes de pesquisa estaduais, o qual pode ser otimizado por
intermédio de politicas publicas especificas e consistentes elaboradas em conjunto com os

agentes econdmicos locais para o desenvolvimento do setor fitoterapico no Amapa.
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As empresas em P&D sdo praticamente inexistentes no setor fitoterapico, na regido do

Amapé. Mas, as farmacias de manipulacdo s3o as empresas que podem em parceria com as
instituicdes (regionais e nacionais) e comunidades locais, viabilizar o uso do potencial em

plantas regionais e outros insumos.

O numero de empresas identificadas atuando no segmento € inexpressivo, entretanto, os
institutos de pesquisa apresentam certa sinergia com as comunidades tradicionais. As poucas
farmécias de manipulacdo identificadas no estudo apresentam sua dindmica inovativa mais
voltada para a farmacopeia de droga vegetal reconhecida pela ANVISA, entretanto, nota-se a
intencdo do desenvolvimento de produtos, a partir da biodiversidade local. Embora, a
ANVISA admita na auséncia de uma farmacopeia definida, publicagdes técnico-cientificas
indexadas ou laudos de identifica¢do por profissional habilitado, de preferéncia, vinculado aos
institutos de pesquisa para o desenvolvimento de produtos derivados da biodiversidade local,
o gargalo ¢ exatamente o baixo investimento em pesquisas e publica¢des técnico-cientificas
indexadas e mapeamento adequado da biodiversidade local para sua exploragdo. De certa
forma, estas empresas ainda permanecem a margem do processo de troca e geracao de
conhecimento na regido, com interagdo mais intensa com empresas nacionais com exploragao
de farmacopeia de drogas vegetais nao derivadas da biodiversidade brasileira. A dinamica
inovativa destas empresas, em face a exploracao da biodiversidade local ¢ timida, e ocorre,
muito mais, via a apresentacao de produtos existentes, sob novas roupagens, ou seja, tirando
partido de novas esséncias, fragrancias, coloracdes e consisténcia. O aproveitamento da
biodiversidade local para geragdo de novos insumos de plantas medicinais, droga vegetais e
outros tendem a serem puxados pelas instituicdes de pesquisa, apoiados por pesquisa €

trabalhos técnico-cientificos indexados, cujo IEPA se apresenta com destaque.
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No setor fitoterdpico, a interacdo mais dindmica com as empresas multinacionais e nacionais

ocorre em duas pontas especificas da cadeia produtiva deste setor no fornecimento de insumo
e comercializacdo de produtos acabados, em sua maioria constituida de produtos importados.
Como fornecedores de insumo, os produtos in natura, ou produtos submetidos aos primeiros
beneficiamentos tendem a serem incorporados no processo produtivo de produtos de outros
agentes econdmicos ndo locais, onde hd a maior apropriagdo do valor gerado ao longo desta
cadeia. Neste contexto, as atividades de extra¢do/ coleta/ manejo/ armazenamento realizadas
pelas cooperativas locais, sobretudo as vinculadas as comunidades tradicionais, sdo as que
apresentam menor grau de apropriabilidade do valor gerado nesta cadeia. Neste cenario, o
sinal de indicagdo geografica poderia contribuir para o aumento do nivel de apropriabilidade

local, pelo menos, para o agente deste elo da cadeia.

Viarios fatores contribuem para o incipiente desenvolvimento de empresas no setor
fitoterapico do Amapa, tais como a falta de recursos humanos, falta de empresas de grande
porte na regido, a falta de institutos de pesquisas mais bem equipados, com laboratoérios de
ponta e maior cooperacdo em pesquisa com os institutos de pesquisa locais, regionais e
estaduais e até internacionais, a falta de investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento, ¢ a
maior participagdo da iniciativa privada neste processo entre outros. Estes gargalos
trabalhados poderiam contribuir para a imersao da regido numa trajetoria de aprendizado e
busca continua por novos conhecimentos, base de uma competitividade sustentavel para

alavancar o setor na regiao.

A outra hipotese verificada ¢ a percepgao do uso dos instrumentos de propriedade intelectual
como essencial para a agregacao de valor no desenvolvimento do SRI no setor fitoterapico, no

Amapa, tendo uma utilizagao diferenciada dentro desse cendrio regional. Ademais, o trabalho
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comprovou que os instrumentos da propriedade intelectual, podem também beneficiar os

agentes econdmicos locais, sobretudo os sinais distintivos. O uso das marcas coletivas e das
indicagdes geograficas pode contribuir para a agregacdo de valor aos insumos a montante da
cadeia produtiva de fitoterapia. Entretanto, o grau de organizacdo dos agentes locais e a
legitimidade do representante da coletividade sdo limitantes para a sua reivindicagdo, quanto
também afetam ao compartilhamento dos beneficios advindos do uso de tal sinal distintivo.
As marcas de certificagdo também aparecem como instrumentos de grande importancia, para
que os produtos ofertados pelas comunidades locais possam estar enquadrados em padrdes
exigidos no mercado nacional e internacional. Entretanto, o uso de tal marca depende do
estagio de crescimento, amadurecimento desta comunidade inserida na cadeia produtiva de

fitoterapia.

As patentes ainda s@o pouco utilizadas, considerando que ainda existe pouco desenvolvimento
da P&D local, entretanto, sao fundamentais para a prote¢ao e como meio de apropriabilidade
das novas tecnologias. Nesse cendrio, os contratos de transferéncia de tecnologia também
emergem como mecanismo rapido para aquisicao de tecnologia, o qual deve estar atrelado a
uma estratégia de geracdo de conhecimento e aprendizado para que haja efetivamente ganhos

expressivos no aprendizado, incorporagdo e disseminacao da tecnologia adquirida.

O uso estratégico das cultivares também foi identificado como instrumento capaz de viabilizar
uma obtencdo em maior escala de determinadas plantas medicinais somente encontradas na
regido. Numa futura exploracdo mais intensiva de tais recursos naturais, que ndo estao
disponiveis na natureza em muita quantidade, possuindo seu tempo proprio de cultivo e
manejo, ¢ que pode ser até dizimado da natureza, caso seja, explorado de forma

indiscriminada, as cultivares podem permitir uma exploragdo em alta escala. Nesse sentido, a
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EMBRAPA torna-se um agente importante para as pesquisas basicas e aplicadas no setor de

fitoterapia, trabalhando todos esses aspectos, e viabilizando pesquisas para obtengdo de
cultivares no setor, fomentando o desenvolvimento do setor em bases sustentaveis e benéfica

a todos os agentes presentes na regiao.

O processo de desenvolvimento do Estado do Amapd, pautado em politicas publicas que
visavam o desenvolvimento sustentavel, foi vital para a preservacio de sua
sociobiodiversidade e para a preservacdo dos conhecimentos advindos das comunidades
tradicionais. Assim como, os conhecimentos tradicionais e o aspecto sociocultural da
sociedade amapaense propiciam certa dindmica no fluxo de conhecimento entre os agentes
locais, no Amapa, que podem viabilizar a geracdo de conhecimento novo e instalar um
processo de aprendizado voltados aos setores biotecnoldgicos, em especial ao setor

fitoterapico.

Atualmente, o setor fitoterdpico apresenta uma competitividade espuria, alicercada numa
atividade extrativista, ou seja, uso intensivo de recursos naturais, baixo custo de produtos ja
comercializados, baixos saldrios e, no caso de exportacdo de insumos ancorados ao uso de
taxas cambiais e de juros com finalidades comerciais de curto prazo (LASTRES &
CASSIOLATO, 2005). Entretanto, o aproveitamento das potencialidades identificadas na
regido pode por intermédio do desenvolvimento de politicas publicas, nortear o
desenvolvimento do setor de fitoterapia na regido, criando sinergia com uma vocagao

regional, cujo eixo principal ¢ a atividade em P&D.

Existe uma trajetoria de fatores regionais que indicam grandes potencialidades para o

desenvolvimento da inovagao em fitoterapia, como base para o desenvolvimento sustentavel
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da regido. Entretanto, estas potencialidades ndo sdo maximizadas e reaproveitadas no contexto

das politicas publicas regionais. A reafirmacdo da diretriz do governo regional em seguir a
trajetdria ja direcionada no passado voltada para o desenvolvimento do setor biotecnologico ¢
de extrema importancia para o fortalecimento de uma politica cientifica e tecnologica na
regido. E, nesse sentido, a regido ¢ dotada de um conhecimento ticito enraizado, cujo
potencial de exploracdo na area biotecnologica direcionado e acumulado, no ambito de
pesquisa e desenvolvimento pode ter um efeito de transbordamento para outros setores,
fomentando a dinamica inovativa regional e nacional desde o setor de fitoterapia, de
alimentos, de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos até recondug¢do da industria

farmacéutica a uma trajetdria de inovagoes radicais.

A perspectiva de desenvolvimento econdmico do estado estar direcionada para os setores com
interface com a area biotecnoldgica se configura se numa alternativa vidvel e acertada para a
continuidade da trajetéria de desenvolvimento pautada no desenvolvimento sustentavel, no

entanto, as politicas publicas serdo determinantes para esta finalidade.

A regido do Estado do Amapa pode aproveitar as janelas de oportunidades ainda abertas para
os setores biotecnoldgicos, como o setor fitoterapico. Para tanto, hd necessidade de
estabelecimento de politicas publicas que possam viabilizar mecanismos para capacitacao de
mao de obra, apoio as micro ¢ pequenas de base tecnologica, ampliacdo de parcerias com
atores externos tanto no Brasil quanto no cenario internacional, e a busca de capital nacional e
estrangeiro para aumento da capacidade técnico-produtiva e investimento em pesquisa. A
aquisicdo de competéncia ¢ determinante para esta estratégia de desenvolvimento regional, no
entanto ¢ fundamental prover a regido de recursos humanos nas mais diversas areas de

quimica, biotecnologia, farmacia entre outros.
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As interacdes entre os atores locais e externos devem ser intensificadas, trazendo para a regido
a expertise necessaria para o amadurecimento tecnoldgico da regido no setor de fitoterapia. Os
conhecimentos tacitos, advindos das populacdes tradicionais que habitam a regido devem ser
cada vez mais acessados, mas dentro do respeito aos aspectos socioculturais, e de acordo com
a legislacao de acesso ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade, cuja legislacao
ndo foi objeto do trabalho, mas se constitui num ponto de gargalo para promover o

desenvolvimento do setor.

O enraizamento do conhecimento tacito regional e sua fluidez para o ambiente de pesquisa
pode ser determinante e motivador para atracdo de parceiros para o desenvolvimento
cientifico-tecnolégico, podendo ajudar na promog¢do de um ambiente colaborativo em P&D

com centros de exceléncia em pesquisa.

O trabalho veio ratificar que as estratégias a nivel governamental devem estar em sintonia
tanto a nivel regional quanto ao nivel nacional, e devem ser estabelecidas para o
aproveitamento do potencial da regido, respeitando sua vocagdo regional, de forma sinérgica
para compensar o atraso economico do Amapa, pela preservacdo de biodiversidade, e
construir uma trajetéria de desenvolvimento local pautada no desenvolvimento do setor

biotecnoldgico.

Este trabalho demonstra também que a unido das regides brasileiras, cada qual com sua
potencialidade, e com o devido respeito as diferencas culturais, pode vir a beneficiar o Brasil

como nacao que busca o desenvolvimento de seu sistema nacional de inovacao. A diversidade
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brasileira ¢ um grande potencial a ser explorado no contexto relacionado ao desenvolvimento

econdmico como motor propulsor da inovagao no pais.
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ANEXO 1 - ATORES IDENTIFICADOS E ENTREVISTADOS NO SETOR DE
FITOTERAPIA NO ESTADO DO AMAPA

ATORES PERFIL E PAPEL DESEMPENHADO

Criada através da Lei Estadual n°. 811/2004 que estabeleceu o modelo de gestéof
do governo eleito nas elei¢des de 2002. Coordenava as atividades das secretarias|
de todo o setor econdmico até o ano de 2010, quando ocorreu sua extingao.

Secretaria Especial de|
Estado de]

Deserlvo!wmento .|Estabeleceu o Plano de Desenvolvimento Produtivo, articulando setor publico ¢}
[Econdomico do Amap4| . . . U L .
(SEDE) privado para impulsionar os setores econdmicos com potencialidade no Amapa,|

através do fomento aos Arranjos Produtivos Locais (APL’s) no Estado.

) Responsavel pela gestdo das Unidades de Conservagdo Federal no Amapa,|
IBAMA/AMAPA trabalhando de forma articulada com a SEMA e com o setor econémico ¢
produtivo.

Responsavel pela gestdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SIEMA, e das|
Unidades de Conservagdo Estadual no Amapa, trabalhando de forma articuladaf
Secretaria de Estadojcom o (IBAMA/AP). Responsavel por deliberar sobre acesso ao patrimonio
de Meio Ambiente dolgenético e conhecimentos tradicionais associados através da Comissdo de Acesso
JAmapa (SEMA) 2 Biodiversidade (CARB) (Lei n°. LEI N°. 0388/97). Interage com todas as|
Inecessidades do setor econdmico e com o setor produtivo, através do Conselhol
Estadual de Meio Ambiente (COEMA).

A Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia do Amapa (SETEC) foi criadaf
através da Lei n° 0452, de 09 de junho de 1999. Considerando-se o papel
- . estratégico da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento do Estado, no tocante
INSTITUICOES (Slecretaréamde‘ EStadOa melhoria do potencial de criagdo e difusdo do conhecimento cientifico ¢
Ticnologiallﬂt;f)lZmapétecnOIégiCO' Coordena a Rede de Pesquisa Integrada do Estado do Amap4|
(SETE) (RIRAP), que objetiva promover a integragdo das instituigdes cientificas d

Estado, visando o fortalecimento de grupos de pesquisas em areas relevantes ¢
estratégicas para o Amapd, serda formada inicialmente, pelas seguintes|
instituicoes: SETEC, IEPA, UNIFAP, UEAP ¢ EMBRAPA/AP.

Secretaria de Estado|Responsavel pela Agéncia de Fomento do Amapa — AFAP. Direciona as politicas|
do Trabalho elde investimentos para micro e pequenos empresarios, seguindo as|
[Empreendedorismo [potencialidades regionais, assim como o impulsiona a geracdo de emprego nof
do Amapa (SETE)  [Estado, viabilizando capacitagdo técnica.

A Fundagdo Universidade Federal do Amapa ¢ uma instituigdo de ensin
superior, mantida pela Unido, criada pela Lei n°. 7.530, de 29 de agosto de 1986,
e instalada pelo Decreto n°. 98.977, de 02 de margo de 1990, vinculada aof
Ministério da Educagdo, tendo sede e foro na cidade de Macapa, capital d
[Universidade FederallEstado do Amapa. Desenvolve pesquisas voltadas para conservagdo da
do Amapa (UNIFAP) [biodiversidade regional e trabalha com desenvolvimento tecnologico em)
fitofarmacos. E uma institui¢do de extrema importincia regional, possui postos|
avancados de ensino em varios municipios do Estado. Também tem uma grande]
interagdo com outras instituigdes nacionais e internacionais de ensino e pesquisa.
Conduz o processo de institui¢do do Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade
[Amazonica®®.

2150 centro ¢ resultado da declaragdo conjunta assinada pelos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Nicolas
Sarcozy, em 12 de fevereiro de 2008, na Guiana Francesa. O acordo de cooperagdo técnico-cientifica,
coordenado pelo MRE e Ministério de Ciéncia e Tecnologia preve, também, a contribuicdo das partes para a
implementagdo dos objetivos de conservagdo da diversidade biologica, uso sustentavel e repartigdo dos
beneficios obtidos com a utilizagdo dos recursos genéticos. Disponivel
em:<http://www4.ap.gov.br/jsp/noticias/news.jsp?ref=7942&dtDay=2009-06-24>



Instituto de Pesquisas|
Cientificas [
Tecnolégicas do
JAmapa (IEPA)

Criado em 1991, sua missdo € gerar, promover ¢ divulgar conhecimentos|
cientificos e tecnologicos para a conservagdo do meio ambiente e O
desenvolvimento dos recursos naturais em beneficio da populagdo amapaense.
Possui atuagdo de destaque em pesquisas voltadas para a area de fitoterapial
(pesquisa basica a aplicada). Possui instrumento de forte articulagdo com outras|
instituicdes e firmas, o Centro de Incubagdo de Empresas (CIE/IEPA), que
trabalha com pequenas empresas e cooperativas voltadas para produtos regionais,|
incluindo estimulo a empresas atuantes no setor fitoterapico. Desempenha papell
importante por manter parceria e participar de redes de pesquisas a nivell
[Amazonico, nacional e internacional.

[EMBRAPA/AMAPA

Criada em 1980, possui como missdo viabilizar solu¢des para o desenvolvimentol
do espaco rural do Estado do Amapa e regido do Estuario Amazénico, com focoj
no uso sustentavel dos ecossistemas, por meio da geracdo, adaptacdo ¢
transferéncia de conhecimentos e tecnologias, em beneficio dos diversos
segmentos da sociedade. Participa da RIRAP e possui parceria com varias
institui¢des de ensino e pesquisa publicas e particulares.

[Universidade
[Estadual do Amap3
(UEAP)

A Universidade do Estado do Amapa (UEAP) foi criada no ano de 2006. Surge
como um instrumento para a promogdo do desenvolvimento cientifico ¢
tecnologico que permite a geragdo e difusdo de novos conhecimentos ¢
tecnologias. Visa a melhoria dos produtos naturais locais. Surge para ampliaf
areas de pesquisa ndo contempladas na UNIFAP e nas demais IES estaduais,|
principalmente com a implantac¢do de cursos de engenharia.

JAgéncia de]
Desenvolvimento  do
[Amapa (ADAP)

JApoia a implementagdo, acompanhamento e avaliagdo da politica publica de
desenvolvimento do Estado, através da captagdo e aplicagdo de recursos|
financeiro por meio de programas e projetos, geragdo e disseminagdo def
informagdes sobre a realidade social e econdmica. Viabiliza a assisténcial
institucional e técnica aos municipios, aos 6rgdos estaduais e a outros agentes de
desenvolvimento, e oferta solugdo dos problemas e aos desafios d
desenvolvimento do Estado do Amapa.

Agéncia de Fomento
do Amapa (AFAP)

forma de Sociedade Anonima Unipessoal de Capital Fechado. Tem a finalidad
de apoiar financeiramente o micro e o pequeno empreendedor, do campo e d
cidade, formal ou informal, visando estimular a politica de geragdo de emprego e
renda para todos os amapaenses, vinculada a Secretaria de Estado do Trabalho ¢
Empreendedorismo  (SETE). Foi instituida com a finalidade de assegurar af
difusdo de politicas de crédito, voltada para expansdo, diversificacdo ¢
modernizagdo da economia estadual. Seu objetivo ¢ contribuir para
desenvolvimento do Amapd, entendidos em seus aspectos econdmico, social ¢}
cultural passando pelo estabelecimento das bases para uma economia dindmica,|
diversificada e sustentével.2'®

Empresa Publica criada em 23 de dezembro de 1998 pelo Decreto n°. 3213, ng

[Fundacio de amparo|
2 pesquisa do Estado
do Amapa —
[Fundacio

Tumucumaque

A Fundagdo Tumucumaque ¢ responsavel pelo fomento a pesquisa, sendo um
ator importante para direcionar a geragdo de conhecimento cientifico ¢
tecnologico no Amapa direcionado ao setor fitoterapico, podendo fomentaq
também a parceria em pesquisa e desenvolvimento entre instituigdes de pesquisal
e empresas no setor fitoterapico.

216 Disponivel em : <http://www.afap-ap.com.br/institucional/institucional.htm>
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Instituto do|
Desenvovimento
[Rural (RURAP)

O RURAP, ¢ instituto vinculado a SDR, e viabliza a interagdo entre as|
instituigdes do Governo do Estado do Amapa, as instituicdes de pesquisa ¢
ensino, e as comunidades tradicionais do Amapa. Através dos lagos de confiancal
estabelecidos entre os extensionistas rurais ¢ as comunidades tradicionais. O
RURAP conta com espago fisico em todos os Municipios do Amapa e em alguns|
distritos. A estrutura e a reputacdo do RURAP tem viabilizado que pesquisadores|
desenvolvam projetos de pesquisas ligados ao setor fitoterapico na area rural doj
[Amapa.

Secretaria de Estado
da Industria €

Comércio do Amapzilpoliticas publicas que utilizem as potencialidade do Amapa ao uso sustentavel dej
S

(SEICOM)

A SEICOM atualmente ¢ responsavel por direcionar as politicas publicas de
desenvolvimento econdmico do Estado do Amapd, e vem desenvolvendol

ua biodiversidade.

Secretaria de Estado
do Desenvolvimento
Rural (SDR)

A SDR ¢ responsavel pelas politicas publicas direcionadas ao meio rural, que n
[Amapa ¢ caracterizado pela presenga de agriicultura familiar e comunidades|
tradicionais que trabalham com o extrativismo.

Instituto Estadual de]
Florestas do Amap4|
(IEF)

O IEF ¢ responsavel pela gestdo da Floresta Estadual do Amapa (FLONA)
destinada utilizagdo para extragdo de produtos madereiros e ndo-madereiros poq
empresas na regido, de forma sustentavel, e pela politicas voltadas as florestas ¢}
Seus povos.

Laboratorio Centrall
do Estado do Amap3|
(LACEN)

JAuxilia a atuag@o da Vigilancia Sanitdria no Amapad no monitoramento do|

adroes impostos pela legislagdo sanitaria as empresas que atuam no setor de
fitoterapia. Objetiva tornar-se laboratorio de referéncia em analises na area dej
fitoterapia na regido e realizar atividades de pesquisa. Recentemente, passou af
integrar a RIPAP.

Servico de Apoio as|

Possui papel de destaque pela reputagdo no trabalho com os micro e pequenos

E/[r:lc;:esaz Pequenas empresarios no Estado do Amapa. Também desenvolve projetos direcionados aoj
(SEBRAE/AP) fomento ao associativismo e cooperativismo entre empresas ¢ comunidades.
Instituto dej X . . . .
O IMAP ¢ responsavel pelo licenciamento e monitoramento de empresas quej
(Ordenamento - . . A
. atuam no setor fitoterapico no Amapa, definindo parametros e normas para seu
Territorial do Estado licenciamento das empresas do setor na regido
do Amaps (IMAP) P £140.
FARMACIAS DE MANIPULACAO
FIRMAS [Artesanal Farmécial Empresa de pequeno porte do setor magistral, coligada ao Grupo Torkaski.
de Manipulacio
[Farmacia dej
Manipulagio Empresa de pequeno porte do setor magistral.

Principio Ativo
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[Farmacia dej

Manipulagio Empresa de pequeno porte do setor magistral.
Fitoderme

[Farmacia dej

Manipulagio Graal

Micro emppresa do setor magistral.

FARMACIAS DE DISPENSACAO

CASA DA|Micro empresa que trabalha com venda de produtos naturais, suplementos
[HOMEOPATIA alimentares, fitoterapicos e outros.
NATURALLY Micro empresa que trabalha com venda de suplementos alimentares, produtos
PRODUTOS naturais e fitoterapicos
NATURAIS pieos.
EMPRESAS EM “P&D”
ANIZART Mllcro empresa que trabalha com a produg@o de velas no Amapa, e possui filial
na cidade de Recife.

Média empresa, multinacional, que trabalha com insumos e produtos derivados

SAMBAZON do agai, com sede no Amapad, e escritorios de distribui¢ao nas cidades do Rio de

Janeiro e Sdo Paulo.

v



ANEXO 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: “Os avancos ¢ os desafios do sistema regional de inovagado de fitoterapicos
no estado do Amapa.”

Pesquisadorer(es) responsavel(is): Daniela Fortunato Barbosa de Lima

Telefones: (96) 8125-8895/(96) 3241-2275  E-mail: daniela.fortunato.lima@gmail.com
Instituicao/Departamento: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior -
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) — Diretoria de Cooperagdo para o
Desenvolvimento - Academia de Propriedade Intelectual, Inovacdo e Desenvolvimento —
Coordenacdo de Programas de Pos-Graduagdo e Pesquisa.

Local da coleta de dados: Estado do Amapa.

Prezado(a) Senhor(a)

o Vocé estd sendo convidado(a) a responder as perguntas deste questionario de forma
totalmente voluntaria.

o Antes de concordar em participar desta pesquisa e responder este questionario, ¢ muito
importante que voc€ compreenda as informagdes e instrugdes contidas neste documento.

. A pesquisadora deverad responder todas as suas duvidas antes que vocé se decida a
participar desta pesquisa.

o Vocé tem o direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem

nenhuma penalidade e sem perder os beneficios aos quais tenha direito.

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e participar na pesquisa

de campo referente ao projeto de dissertacdo de mestrado intitulado “Os avancos e os
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desafios do sistema regional de inovacdo de fitoterapicos no estado do Amapa”,

desenvolvido por Daniela Fortunato Barbosa de Lima, a quem poderei contactar/consultar
a qualquer momento que  julgar necessario através do e-mail:

daniela.fortunato.lima@gmail.com e telefone n° (96) 8125-8895/3241-2275.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas
gerais ¢ averiguar se o ambiente regional apresenta os requisitos para a consolidagdo de
um sistema regional de inovaciao pautado na fitoterapia. Sendo esclarecido(a) de que os
usos das informacdes por mim oferecidas obedecerd o disposto nas normas brasileiras

cabiveis sobre ética em pesquisas.

Minha colaboragdo na pesquisa consistira apenas no preenchimento deste questionario,
respondendo as perguntas formuladas. O questionario serd aplicado pessoalmente pela
pesquisadora, estando autorizada a gravagao da entrevista a partir da assinatura desta
autorizag¢do. Sendo que a resposta ao questiondrio ndo representard qualquer risco de ordem

fisica ou psicoldgica para mim.

As informacgdes fornecidas por mim serdo consideradas confidenciais e serdo acessadas
somente pela pesquisadora e sua orientadora. Todas as informacdes coletadas servirdo

somente para os fins da presente pesquisa.
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Tenho total conhecimento de que a pesquisa trarda maior conhecimento sobre o tema

abordado, sem beneficios diretos a minha pessoa. Nao havendo compensacdo financeira

relacionada a minha participacao.

Macapa-AP., de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura da testemunha;

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido

deste participante ou representante legal para a participagao neste estudo.

Assinatura do responsavel pelo estudo
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ANEXO 3 - TERMO DE CONSENTIMENTO INSTITUICOES

Eu, NOME COMPLETO), (FUNCAO EXERCIDA) da (INSTITUICAO), declaro que a
mestranda Daniela Fortunato Barbosa de Lima que cursa o Mestrado Profissional em
Propriedade Intelectual e Inovacao do Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI,
institui¢do vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior, esta
autorizada a realizar nesta Instituicdo atividade de pesquisa de campo vinculada ao projeto de
pesquisa de sua autoria intitulado “Os avancos e os desafios do sistema regional de inovacao
de fitoterapicos no Estado do Amapd”. Sendo permitidas entrevistas com
pesquisadores/técnicos desta instituicdo, com a aplicacdo de questionario, sob a
responsabilidade do pesquisador (orientadora) Elizabeth Ferreira da Silva, cujo objetivo geral
¢ averiguar se o ambiente regional apresenta os requisitos para a consolidagdo de um sistema

regional de inovacao pautado na fitoterapia.

Ressalto que estou ciente de que serdo garantidos os direitos, dentre outros assegurados pela
resolugdo 196/96 do Conselho Nacional de Satude e outras normas de ética em pesquisa, de:

e (arantia da confidencialidade, do anonimato ¢ da nao utilizagao das informacgdes

em prejuizo dos participantes e dos demais envolvidos.
¢ Que ndo havera riscos para o sujeito de pesquisa.

e Emprego dos dados somente para fins previstos nesta pesquisa.

Macapa(AP), de de




IX
ANEXO 4 - TERMO DE CONSENTIMENTO EMPRESAS

Eu, (NOME COMPLETO), (FUNCAO EXERCIDA) do (EMPRESA), declaro que a
mestranda Daniela Fortunato Barbosa de Lima que cursa o Mestrado Profissional em
Propriedade Intelectual e Inovacao do Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI,
institui¢do vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior, esta
autorizada a realizar nesta Empresa atividade de pesquisa de campo vinculada ao projeto de
pesquisa de sua autoria intitulado “Os avancos e os desafios do sistema regional de inovacao
de fitoterapicos no Estado do Amapd”. Sendo permitidas entrevistas com
pesquisadores/técnicos desta instituicdo, com a aplicacdo de questionario, sob a
responsabilidade do pesquisador (orientadora) Elizabeth Ferreira da Silva, cujo objetivo geral
¢ averiguar se o ambiente regional apresenta os requisitos para a consolidagdo de um sistema
regional de inovacao pautado na fitoterapia.

Ressalto que estou ciente de que serdo garantidos os direitos, dentre outros assegurados pela
resolugdo 196/96 do Conselho Nacional de Satude e outras normas de ética em pesquisa, de:

e (arantia da confidencialidade, do anonimato ¢ da nao utilizagdao das informacgdes

em prejuizo dos participantes e dos demais envolvidos.
¢ Que ndo havera riscos para o sujeito de pesquisa.

e Emprego dos dados somente para fins previstos nesta pesquisa.

Macapa(AP), de de




ANEXO 5 — QUESTIONARIO INSTITUICOES

Nome:

Cargo:

Historico profissional resumido e data em que iniciou as atividades na institui¢ao:

INFORMACOES A RESPEITO DA INSTITUICAO

1. Nome da institui¢ao:

2. CNPJ:

3. Data de fundagao:

4. Qual a finalidade da institui¢dao, de acordo com o instrumento legal que a constituiu?

5. Qual a missao da institui¢ao?

6. A institui¢do € de natureza?

() publica.
() privada.
() mista.

7. A institui¢do atua em quais municipios do Estado do Amapa? (pode ser assinalada mais de
uma alternativa)

() Macapa. () Amapa.

() Santana. ( ) Pedra Branca do Amapari.
( ) Laranjal do Jari. () Cutias.

() Oiapoque. () Ferreira Gomes.

() Porto Grande. () Serra do Navio.

( ) Mazagao. () Itaubal.

() Vitoria do Jari. () Pracuuba.

( ) Tartarugalzinho. () Calgoene.
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E em relagdo as pesquisas e acdes diretamente relacionadas a area de fitoterapia? Especifique.

8. A instituicdo realiza e/ou concede apoio a agdes no desenvolvimento de pesquisas basica e
aplicada, e/ou desenvolvimento de produtos e processos, e/ou ainda na comercializacdo de
produtos em que areas do setor fitoterapico no Estado do Amapa? ( pode ser assinalada mais
de uma alternativa)

() fitoterapico (medicamento obtido empregando-se exclusivamente matérias-primas ativas
vegetais. E caracterizado pelo conhecimento da eficicia e dos riscos de seu uso, assim
como pela reprodutibilidade e constancia de sua qualidade. Sua eficacia e seguranga ¢
validada através de levantamentos etnofarmacolégicos de utilizacdo, documentagdes
tecnocientificas em publicacdes ou ensaios clinicos fase 3)

() derivado de droga vegetal ( produto de extracdo de matéria prima vegetal — extrato,
tintura, oleo, cera, exsudato, suco, chas, refrigerantes e outros)

() droga vegetal ( planta medicinal ou suas partes, apos processo de coleta, estabilizacdo e
secagem, podendo ser integra, rasurada, triturada ou pulverizada)

() fitofarmacos (composto quimico de origem vegetal que apresenta estrutura e atividade

farmacologica)

() fitocosméticos

() balas, chocolates, polpas de frutas a base de frutas regionais.

() outros.

Favor explicar qual a atuagdo especifica da instituicdo, de acordo com as areas acima
assinaladas:

CORPO TECNICO

9. Nivel de formacao dos técnicos da institui¢do que direta ou indiretamente colaboram com
pesquisas/agoes na area de fitoterapia:

Nivel de Quantidade de |Principais Ha quanto tempo o|Quantidade de anos |Principais empresase

formacao dos técnicos. instituicbes de  |grupo de técnicos |de trabalho/ instituigées em que os

técnicos. formacao. trabalha na experiéncia do funcionarios trabalharam
instituicao. grupos de técnicos. |anteriormente.

Pés-graduagao
(mestrado e
doutorado)

Graduagao

Nivel técnico

Total de
funcionarios da
instituicao

10. Qual a formagao dos funciondrios que possuem nivel técnico?
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11. Qual a formagao dos funcionarios que possuem graduagao?

12. Qual a formagdo dos funcionarios que possuem pos-graduacao?

13. H4 mobilidade de técnicos especializados entre as instituigdes e firmas no Estado do
Amapa no tocante ao setor de fitoterapia? E comum que técnicos que ja trabalharam em
empresas passem a trabalhar na institui¢do ou vice-versa? E entre instituicdes?

14. Existe algum tipo de planejamento da instituicdo para agdes em médio e longo prazo, para
avango do setor de fitoterapia no Estado do Amapa?

COOPERACAO E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

15. A institui¢do mantém acordos de cooperacdo, concede apoio e/ou mantém relacdo de
parceria com quais institui¢des do Amapa listadas abaixo direcionadas direta ou indiretamente
ao setor de fitoterapia, ou ainda que possam colaborar com seu desenvolvimento no Estado do
Amapa:

) Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico do Amapa (SEED)

) Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa (SEMA)

) Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amapa (SETEC)

) Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo do Amapa (SETE)

) Universidade Federal do Estado do Amapa (UNIFAP)

) Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Amapa (IEPA)

) EMBRAPA-AMAPA

) Universidade Estadual do Amapa (UEAP)

) IBAMA -AMAPA

) SEBRAE- AMAPA

) Agéncia de Fomento do Estado do Amapa (AFAP)

) Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (ADAP)

) Fundag@o Tumucumaque

e N N N N N N N T N N N N

Existe alguma institui¢do que queira fazer referéncia, que nao esteja listada acima? Qual(is)?

16. Na visdo da institui¢do, a cooperacdo e articulagdo, com outras institui¢des do Estado do
Amapa ¢ de extrema importancia para o desenvolvimento do setor de fitoterapia no Amapa?
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Por qué?

17. Na visao da instituicdo, a cooperagao e articulacdo com outras instituicdes a nivel regional
(Amazodnia) e nacional ¢ de extrema importincia para o desenvolvimento do setor de
fitoterapia no Amapa? Por qué?

18. A instituicdo concede suporte tecnologico ou apoio financeiro, e/ou interage com
empresas locais que desenvolvam produtos e processos no setor fitoterapico no Estado do
Amapa?

( )ndo( )sim.

Neste caso em quais areas especificadas abaixo: ( pode ser assinalada mais de uma

alternativa)

() fitoterapico (medicamento obtido empregando-se exclusivamente matérias-primas ativas
vegetais. E caracterizado pelo conhecimento da eficicia e dos riscos de seu uso, assim
como pela reprodutibilidade e constancia de sua qualidade. Sua eficacia e seguranga ¢
validada através de levantamentos etnofarmacolégicos de utilizacdo, documentagdes
tecnocientificas em publicacdes ou ensaios clinicos fase 3)

() derivado de droga vegetal ( produto de extracdo de matéria prima vegetal — extrato,
tintura, oleo, cera, exsudato, suco, chas, refrigerantes e outros)

() droga vegetal ( planta medicinal ou suas partes, apos processo de coleta, estabilizagdo e
secagem, podendo ser integra, rasurada, triturada ou pulverizada)

() fitofarmacos (composto quimico de origem vegetal que apresenta estrutura e atividade

farmacoldgica)

() fitocosméticos

() balas, chocolates, polpas de frutas a base de frutas regionais.

() outros.

19. Quais as principais empresas do setor de fitoterapia com sede ou filial no Estado do
Amapa, que ja receberam suporte tecnoldgico ou apoio financeiro de sua institui¢ao?

20.As empresas citadas nos item 19, s3o em sua maioria :
() micro empresas.

() pequenas empresas.

() médias empresas.

() grandes empresas.

21. A instituicdo faz uso de conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético em
seus projetos de desenvolvimento e pesquisa de produtos e processos na area de fitoterapia?

(  )nao

() sim . Neste caso, tem regularizado as pesquisas perante o Conselho de Gestao do
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Patrimonio Genético (CGEN), de acordo com a Medida Proviséria n® 2.186/2001?
( )nado
() sim. Tem encontrado dificuldades no processo de regularizacao? Por qué?

22. A institui¢do tem se utilizado de alguma estratégia para o relacionamento com
comunidades tradicionais € acesso aos seus conhecimentos tradicionais?

23. A reparticdo de beneficios e a permissao de acesso previstos na Medida Provisoria n°
2.186/2001 sao entraves para o setor fitoterapico no Amapa?

() ndo.
( )sim.
Por qué?

24. A instituicdo necessita realizar bioprospeccao (método ou forma de localizar, avaliar e
explorar sistematica e legalmente a diversidade de vida existente em determinado local, tem
como objetivo principal a busca de recursos genéticos e bioquimicos para fins comerciais)
para direcionamento de seus projetos de pesquisa e desenvolvimento?

( ) nao.
( ) sim. Tem se utilizado de alguma acdo estratégica para conseguir realizar a
bioprospeccao?

CONTINUANDO. Neste caso, tem encontrado dificuldades para regularizar suas pesquisas?

25. Qual a procedéncia da matéria-prima utilizada pela instituicdo para pesquisa e
desenvolvimento dos produtos e processos no setor de fitoterapia?

() comunidades tradicionais que trabalham com extrativismo.

() comunidades tradicionais ou locais que trabalham com o cultivo de plantas medicinais.
() fornecedores que trabalham com o plantio de plantas medicinais em areas rurais e
urbanas.

() produgao propria.

( )outros

CONTINUANDO. Os fornecedores estdo estabelecidos em quais regides do Estado do
Amapa? Favor detalhar:

CONTINUANDO. Em caso dos fornecedores serem as proprias comunidades tradicionais,
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quais sdo estas comunidades tradicionais e qual sua localizagdo geografica?

26. Ha algum mercado para comercializagdo de ervas pré-estabelecido na regido?

( ) sim. Qual sua localizagdo na regido e qual seu aporte?
( ) ndo. Nesse caso, quando nao obtida a matéria-prima na comunidade, qual o
procedimento?

FLUXOS DE INFORMACAO E CONHECIMENTO

27. Com quais empresas também do setor de fitoterapia, estabelecidas no Estado do Amapa,
sua instituicdo interage para troca de informagdes e conhecimento, bem como realiza
articulacao em favor do avango do setor?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as empresas acima citadas de acordo com a
qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

28. Com quais empresas também do setor de fitoterapia, estabelecidas na Amazdnia Brasileira
e em territorio nacional, sua instituicdo interage para troca de informagdes e conhecimento,
bem como realiza articulacdo em favor do avango do setor?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as empresas acima citadas de acordo com a
qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )meédia ( )alta ( ) muito alta

29. Com quais universidades e centros de pesquisa estabelecidos no Estado do Amapa, sua
institui¢do interage para troca de informagdes e conhecimento, bem como realiza articulagao
em favor de melhorias em prol do desenvolvimento do setor no Amapa?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de acordo
com a qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )meédia ( )alta ( ) muito alta
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30. Com quais universidades e centros de pesquisa da Amazonia e nacionais sua institui¢ao
interage para troca de informacdes e conhecimento, bem como realiza articulacdo em favor de
melhorias em prol do desenvolvimento do setor de fitoterapia no Amapa?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de acordo
com a qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

31. Quando sua instituicdo necessitou de parceiros para realizacdo de projetos de pesquisa,
seminarios, etc. Em quais empresas ou instituicdes citadas no item 15 e 19 sua instituigcao
procurou auxilio?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de acordo
com a qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

32. Quais as institui¢des de pesquisa regionais (Amazdnia) e nacionais, envolvidas no setor de
fitoterapia que possam aportar conhecimento cientifico e tecnologico que possa beneficiar sua
institui¢ao?

Qual seria o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de
acordo com a qualidade de informacdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )meédia ( )alta ( ) muito alta

33. A institui¢do compartilha laboratorio e instrumentos de pesquisa para o desenvolvimento
de produtos e processos no setor de fitoterapia, com outras empresas ou instituicdes?

() ndo, nunca.

() sim. Com qual frequéncia e qual empresa e/ou institui¢ao?

34. A institui¢do participa de alguma rede social regional e/ou nacional direcionada direta ou
indiretamente ao setor de fitoterapia, ou a este com tematica relacionada?

35. A institui¢do tem participado de feiras regionais e/ou nacionais e/ou direcionadas direta ou
indiretamente ao setor de fitoterapia nos ultimos trés anos? Quais?

36. A instituicdo tem participado de congressos, semindrios € outros eventos da mesma
natureza, regionais, e/ou nacionais direcionados direta ou indiretamente ao setor de
fitoterapia? Quais?
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PROPRIEDADE INTELECTUAL, INOVACAO E SOCIOBIDOVERSIDADE

37. A instituicdo tem setor direcionado a gestdo de sua propriedade intelectual, gestdo da
inovagdo ou Nucleo de Inovagao Tecnoldgica ( de acordo com art. 16 da Lei n° 10.973/2004)?
() sim. Em fase embrionaria.

() sim. Totalmente implantado.

() ndo. Neste caso, como cuida da protecdo das questdes que envolvem propriedade
intelectual e/ou gestao da inovacao?

38. A instituicdo possui quantos pedidos de patentes/patentes na area de fitoterapia?

39. A instituicdo possui quantos pedidos de patentes e/ou patentes concedidas em outros
setores?

40. A instituicdo possui outros direitos de propriedade intelectual como:marca, desenho
industriais, software, etc.? Especifique.

41. Qual o procedimento utilizado para depdsito de pedido de patente?

() opedido de patente ¢ depositado primeiro no exterior, e depois trazido para o Brasil.

() o pedido de patente ¢ depositado primeiro no Brasil, e depois depositado no exterior de
acordo com as estratégias comerciais da empresa.

() opedido de patente ¢ depositado simultaneamente no Brasil e exterior.

42. Na formalizagdo de parcerias, cooperagdes técnicas ¢ demais contratos que estipulam
condi¢des de relacionamento com outras instituicdes e empresas, a instituigdo costuma
preocupar-se com as questdes relativas a protecdo da propriedade intelectual? Quais as
medidas tomadas freqlientemente?

43. Ha conhecimento suficiente de como os instrumentos da propriedade intelectual podem
ser utilizados pelas institui¢des que trabalham com fitoterapia?

( )ndo.

( )sim.

Por qué?




XVIII

44. Quais os ativos de propriedade intelectual podem ser mais vidveis para beneficiar o setor
de fitoterapia no Amapa?

45. Quais os gargalos da Lei de Propriedade Intelectual podem ser observados pelas
institui¢des no setor de fitoterapia?

46. O ativo marca pode ser utilizado para agregar valor aos produtos fitoterapicos no Amapa?
( )nado.
( )sim. Por qué?

47. Qual a diferenca entre marca, marca coletiva e indicagdes geograficas?

48. Ha associagdes previamente constituidas que desejem e/ou sejam capazes de reinvindicar
o uso de uma marca coletiva voltada ao setor de fitoterapia?

( )ndo.

( )sim.

Quais? Qual regiao?

49. Ha especificidades regionais que podem ser reconhecidas
(plantio/cultivo/manejo/extracao), relacionadas ao setor de fitoterapia, que possa ser objeto de
indicagdo geografica?

() nao.
( )sim.
Quais regides e por que?

50. Ha alguma regido especifica que produza alguma espécie de planta com caracteristicas do
solo e geograficas ( latitude, altitude, clima)?

() nao.

( )sim.

Quais regides e por que?
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51. Ha algum tipo de localidade no Amapa que preserve o cultivo tradicional
(extragdo/manejo) que tenha passado de geragdo em geracao que mereca protegao?
( ) ndo.
( )sim.
Se existe qual?

OBS: Sem estar associado diretamente aos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas.

52. As institui¢des, comunidades e empresas, no setor fitoterdpico, possuem maturidade para
se organizarem em grupo?

(  )ndo.
( )sim.
Por qué?

53. As institui¢des, comunidades e empresas, no setor fitoterdpico, poderiam se pré-dispor a
se subjulgar a um regulamento acordado entre as partes, para uma coopera¢ao conjunta?

( )ndo.

( )sim. Por qué?

CONTINUANDO. Os agentes, no setor fitoterapico, estariam pré-dispostos a se submeter a
um regulamento de uso para obten¢ao de uma marca coletiva?

( ) ndo.

( ) sim.

Por qué? Quais os obstaculos?

54. Quais os beneficios que um sinal coletivo ou marca coletiva pode trazer para os agentes
que o utilizam no setor de fitoterapia?
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ANEXO 6 - QUESTIONARIO EMPRESAS

Nome:
Cargo:
Historico profissional resumido e data em que iniciou as atividades na firma:

I - INFORMACOES A RESPEITO DA FIRMA

1. Razdo Social:

2. CNPJ:

3. A empresa realiza e/ou concede apoio a agdes no desenvolvimento de pesquisa bésica e

aplicada, e/ou no desenvolvimento de produtos e processos, e/ou ainda na comercializagdo de

produtos em que areas do setor fitoterapico? ( pode ser assinalada mais de uma alternativa)

() fitoterapico (medicamento obtido empregando-se exclusivamente matérias-primas ativas
vegetais. E caracterizado pelo conhecimento da eficicia e dos riscos de seu uso, assim
como pela reprodutibilidade e constancia de sua qualidade. Sua eficacia e seguranga ¢
validada através de levantamentos etnofarmacolégicos de utilizacdo, documentagdes
tecnocientificas em publicacdes ou ensaios clinicos fase 3)

() derivado de droga vegetal ( produto de extracdo de matéria prima vegetal — extrato,
tintura, oleo, cera, exsudato, suco, chas, refrigerantes e outros)

() droga vegetal ( planta medicinal ou suas partes, apos processo de coleta, estabilizagdo e
secagem, podendo ser integra, rasurada, triturada ou pulverizada)

() fitofarmacos (composto quimico de origem vegetal que apresenta estrutura e atividade

farmacologica)

) fitocosméticos

) balas, chocolates, polpas de frutas a base de frutas regionais.

) outros.

A~ N~

Favor explicar qual a atuagdo especifica da empresa, de acordo com as areas acima
assinaladas:

4.A empresa ¢ 100% de capital nacional?
Sendo, como ¢ a composi¢ao acionaria da empresa?

5.A empresa possui como proprietario(s):
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() um pesquisador.
() existe pesquisador dentre os socios-proprietarios.
() todos os socios sdo pesquisadores.
() o proprietario ndo ¢ pesquisador, nem existe pesquisador dentre os sécios.
6. A empresa tem participacao societaria em outra empresa?
( )nao
() sim. Qual?

7. A empresa ¢ sede ou filial?
Sendo sede, onde possui filiais?

Sendo filial, onde fica a empresa sede? E onde a empresa possui outras filiais?

8. A empresa possui porte de:
() micro empresa.

() pequena empresa.

() média empresa.

( ) grande empresa.

9. O faturamento anual da empresa em 2010 foi:

II - PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

10. A empresa tem um departamento formalmente estruturado para realizar a atividade de
pesquisa e desenvolvimento (P&D)?

() ndo, ndo realiza a atividade.

() ndo, realiza a atividade, mas sem um departamento formalmente estruturado.

() sim, realiza a atividade com um departamento formalmente estruturado.

11. A empresa determina anualmente um percentual de recursos financeiros para realizar a
atividade de pesquisa e desenvolvimento (P&D)?

() ndo. Utiliza recursos proprios.

() sim. De qual institui¢ao?

12. A empresa utiliza frequentemente recursos financeiros externos para realizar a propria
atividade de pesquisa e desenvolvimento (P&D)?

() ndo. Utiliza recursos proprios.

()sim.

De qual instituigao?




XXII
13. Qual a importancia dos recursos financeiros externos para a realizacdo da atividade de
pesquisa e desenvolvimento pela empresa?

( ) nenhuma. ( ) muita.
( ) pouca. () nao sabe.
() média.

14. Os gastos da empresa com a aquisicdo de equipamentos (por exemplo: infra-estrutura
laboratorial, equipamento de alta tecnologia e software) para realizar a atividade de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), nos ultimos trés anos ( 2008-2010):

() aumentaram.

() permaneceram constantes.

() reduziram-se.

() ndo sabe.

15. Nos ultimos trés anos, a empresa desenvolveu internamente a atividade de pesquisa (por
exemplo: experimentos e teses) de novos processos € produtos na area de fitoterapia? De que
forma?

() na maior parte das vezes, sozinha.

() na maior parte das vezes, com outra empresa ou instituicdo. Com quais empresas €
instituigoes e onde se localizam?

() ndo, ndo realizou essa atividade.

16. Nos ultimos trés anos, o esfor¢o em pesquisa ( por exemplo: experimentos e teses) que a
empresa realizou internamente:

() aumentaram.

( ) permaneceram constantes.

() reduziram-se.

() ndo sabe.

17. Nos ultimos trés anos, a empresa participou de projeto de pesquisa com outra empresa ou
institui¢do ( como, por exemplo: institutos ou centros tecnologicos)?

() nao.

() sim. Com qual (is) empresa(s) ou instituicao(des)? Qual a localidade dela (s)?

() ndo sabe.

18. A empresa estd planejando um projeto de pesquisa com outras empresa ou institui¢ao
( como por exemplo: institutos ou centros tecnoldgicos) para os proximos anos?

( ) nao.

() sim. Com qual(is) empresa(s) ou instituicdo(des)? Qual a localidade dela(s)?
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19. Principalmente em qual area a empresa faz pesquisa ( ou seja, experimentos e testes)?

( pode ser respondida mais de uma alternativa)

() fitoterapico (medicamento obtido empregando-se exclusivamente matérias-primas ativas
vegetais. E caracterizado pelo conhecimento da eficacia e dos riscos de seu uso, assim
como pela reprodutibilidade e constincia de sua qualidade. Sua eficicia e seguranca ¢
validada através de levantamentos etnofarmacologicos de utilizacdo, documentagdes
tecnocientificas em publicagdes ou ensaios clinicos fase 3)

() derivado de droga vegetal ( produto de extracdo de matéria prima vegetal — extrato,
tintura, 6leo, cera, exsudato, suco, chas, refrigerantes e outros)

() droga vegetal ( planta medicinal ou suas partes, apos processo de coleta, estabilizacao e
secagem, podendo ser integra, rasurada, triturada ou pulverizada)

() fitofarmacos (composto quimico de origem vegetal que apresenta estrutura e atividade

farmacoldgica)

() fitocosméticos

() balas, chocolates, polpas de frutas a base de frutas regionais.

() outros.

20. A empresa tem um contrato formal para conceder licenca de sua propria tecnologia para
outra empresa?

( ) ndo.

() sim. Com qual (is) empresa (s)? Qual a localidade dela(s)?

21. A empresa tem um contrato formal de licenca tecnoldgica para utilizar a tecnologia de
outra empresa?

( ) ndo.

() sim. Com qual (is) empresa(s)? Qual a localidade dela (s)?

22. No que diz respeito a introdugao de inovagdes tecnologicas no mercado regional e
nacional de fitoterapia, como a empresa se considera em relacdo as outras empresas
localizadas no Estado do Amapa?

( ) inferior a média;

() na média;

() superior a média.

23. Existe, de acordo com a sua percepgdo, no Estado do Amapd, empresas em fitoterapia que
podem ser consideradas superiores a média em relagdo a introdugdo de inovagdes
tecnoldgicas no mercado regional e nacional?

() nao;

() sim. Especificar os nomes das principais empresas consideradas superiores em termos
tecnologicos:

¢) nao sabe.

24. Descreva qual o produto ou/ processo na area de fitoterapia € o mais inovativo da empresa
e por que considera a mais inovativa?




25. Indicar as atividades de P&D que a empresa desenvolve habitualmente.

tecnologias para o processo de
producdo de processos ¢
produtos na area de fitoterapia
perante centros de pesquisa e
universidades regionais,
nacionais e internacionais.

Pesquisa informag¢des e
conhecimento a respeito d¢
necessidades e tendéncias do
mercado em fitoterapia.

ATIVIDADES Indicar com um X a Indicar com um X as TRES
atividade que a empresa atividades consideradas
DESENVOLVE MAIS IMPORTANTES
HABITUALMENTE

Pesquisa informagoes e

conhecimentos de matérias-

primas ou de novas

Consulta fonte bibliografica
( revistas especializadas sobre
a industria do setor de
fitoterapia, publicagdes
cientificas, etc.) para obter
informa¢des e conhecimento|
tecnoldgico.

Pesquisa informagoes a
respeito de mnormas técnicas
para a producdo de produtos ¢
processos no setor de
fitoterapia.

Idealiza projetos de pesquisa e
desenvolvido em fitoterapia de
forma interna, com recursos
logisticos € humanos proprios.

Idealiza projetos de pesquisa e
desenvolvimento em fitoterapia
em conjunto com instituicoes
de ensino e pesquisa.

Realiza testes clinicos em|
conjunto com instituicdes de
ensino € pesquisa.

Solicita patentes de produtos e
processos no setor fitoterapico,
de segundo uso, ou de novos
produtos e processos.
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26. A empresa faz uso de conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético em seus

projetos de desenvolvimento e pesquisa de produtos e processos na area de fitoterapia?

(  )nao

() sim . Neste caso, tem regularizado as pesquisas perante o Conselho de Gestao do
Patriménio Genético (CGEN), de acordo com a Medida Proviséria n® 2.186/2001?
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(  )nado
( )sim.
CONTINUANDO. Tem encontrado obstaculos para realizar a regularizagdo das pesquisas?
Quais?

27. A empresa necessita realizar bioprospec¢do (método ou forma de localizar, avaliar e
explorar sistematica e legalmente a diversidade de vida existente em determinado local, tem
como objetivo principal a busca de recursos genéticos e bioquimicos para fins comerciais)
para direcionamento de seus projetos de pesquisa e desenvolvimento?

( ) nao.

() sim. Tem se utilizado de alguma agdo estratégica ( como utilizacdo de parcerias com
instituicdes de  pesquisa, etc. )para conseguir realizar a  bioprospec¢ao?

CONTINUANDO. Neste caso, tem encontrado dificuldades para regularizar suas pesquisas?

28. Qual a procedéncia da matéria-prima utilizada pela empresa para desenvolvimento dos
produtos e processos no setor de fitoterapia?

() comunidades tradicionais que trabalham com extrativismo.

() comunidades tradicionais ou locais que trabalham com o cultivo de plantas medicinais.
() fornecedores que trabalham com o plantio de plantas medicinais em areas rurais e
urbanas.

() produgdo propria.

( )outros

CONTINUANDO. Os fornecedores estao estabelecidos em quais regides do Estado do
Amapa? Favor detalhar:

CONTINUANDO. Em caso dos fornecedores serem as proprias comunidades tradicionais,
quais sdo estas comunidades tradicionais e qual sua localizagdo geografica?

29. A empresa ja teve o apoio de alguma incubadora de empresas localizada no Estado do
Amapa?

() ndo.

() sim. Qual incubadora?

30.Em caso afirmativo, como a empresa foi apoiada pela incubadora?

(‘a) foi assistida pela incubadora desde sua formalizagao.

( b ) ja estava em funcionamento quando passou a ser assistida pela incubadora.
( ¢ ) foi empresa residente.
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(d) outros

II1 -CORPO TECNICO QUE REALIZA A ATIVIDADE DE P&D
31. Nivel de formagdo dos técnicos que desempenham a atividade de desenvolvimento e
pesquisa:

Nivel de Quantidade |Principais Ha quanto tempo o grupo |Quantidade de anosde  |Principais empresas e
formagdo dos |de técnicos. [instituigdes de |de técnicos trabalha na |trabalho/ experiéncia do |instituigdes em que os
técnicos. formacao. empresa ( periodo de grupos de técnicos funcionarios trabalharam
trabalho de cada ( periodo de tempo de anteriormente
funcionario). trabalho de cada
funcionario) para o setor
de fitoterapia.
Pos-graduagao
(mestrado e
doutorado)
Graduagao
Nivel técnico
Total de
funcionarios de
P&D

32.Qual a formacao dos funcionarios que possuem nivel técnico?

33. Qual a formagao dos funcionarios que possuem graduagao?

34. Qual a formagao dos funciondrios que possuem pods-graduagao?

35. Os técnicos da empresa que desempenham atividade de desenvolvimento e pesquisa
seguem habitualmente e formalmente cursos, seminarios ou algum outro tipo de capacitagdo?
() nao.

( ) sim. Neste caso, com quanta frequéncia?

36.H4 mobilidade de técnicos especializados na atividade de desenvolvimento e pesquisa
entre empresas da no Estado do Amapd? E comum que técnicos que ja trabalharam em
institui¢des de pesquisa passem a trabalhar na empresa?

37. Existe um planejamento de negdcios da empresa para agdes em longo prazo, como
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diversificacdo de negodcios, expansdo ou mudanga de area de atuacdo dentro do proprio setor
fitoterapico, dentro outros?

38. A empresa ja recebeu apoio financeiro para projetos em P&D voltados para o setor de
fitoterapia advindo de alguma instituicdo de fomento a pesquisa e desenvolvimento presente
no Estado do Amapa?

() ndo.

() sim. Qual(is)?

IV -FLUXOS DE INFORMACAO E CONHECIMENTO

39. A empresa mantém relagao de parceria com quais instituigdes do Amapa listadas abaixo?
) Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico do Amapa (SEED)
) Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa (SEMA)

) Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amapa (SETEC)

) Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo do Amapa (SETE)

) Universidade Federal do Estado do Amapa (UNIFAP)

) Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Amapa (IEPA)

) EMBRAPA-AMAPA

) Universidade Estadual do Amapa (UEAP)

) IBAMA -AMAPA

) SEBRAE- AMAPA

) Agéncia de Fomento do Estado do Amapa (AFAP)

) Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (ADAP)

) Fundagao Tumucumaque

e N N N N N T N N N

Existe alguma instituicao que queira fazer referéncia, que nao esteja listada acima? Qual(is)?

40. Na visao da empresa, a cooperacao e articulagdo, com outras empresas ¢ instituicoes do
Estado do Amapa ¢ de extrema importancia para o desenvolvimento do setor de fitoterapia no
Amapa? Por qué?

41. Na visdo da empresa, a cooperagdao e articulagdo com outras empresas € instituicoes a
nivel regional (Amazonia) e nacional ¢ de extrema importancia para o desenvolvimento do
setor de fitoterapia no Amapa? Por qué?

42. Com quais empresas também do setor de fitoterapia, estabelecidas no Estado do Amapa,
sua empresa interage para troca de informagdes e conhecimento, bem como realiza articulagdo
em favor de melhores condi¢des de atuacdo no mercado ( reducdo de taxas e impostos,
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regulamentacdo adequada)?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as empresas acima citadas de acordo com a
qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )meédia ( )alta ( ) muito alta

43. Com quais empresas também do setor de fitoterapia, estabelecidas na Amazonia Brasileira
e em territorio nacional, sua empresa interage para troca de informagdes e conhecimento, bem
como realiza articulagdo em favor do avango do setor de fitoterapia?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as empresas acima citadas de acordo com a
qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )meédia ( )alta ( ) muito alta

44. Com quais universidades e centros de pesquisa estabelecidos no Estado do Amapa, sua
empresa interage para troca de informagdes e conhecimento, bem como realiza articulagdo em
favor de melhorias em prol do desenvolvimento do setor de fitoterapia?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de acordo
com a qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

45. Com quais universidades e centros de pesquisa da Amazdnia e nacionais sua empresa
interage para troca de informacgdes e conhecimento, bem como realiza articulagdo em favor de
melhorias em prol do desenvolvimento do setor de fitoterapia no Amapa?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de acordo
com a qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

46. Quando a empresa encontrou-se em uma situacdo critica e necessitando de auxilio
tecnologico (CONHECIMENTO), em qual empresa ou instituicdo citadas nos itens 39 e
42 sua empresa procurou auxilio?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as empresas e instituicdes acima citadas de
acordo com a qualidade de informacdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )meédia ( )alta ( ) muito alta



XXIX
47. Quais empresas do setor fitoterdpico, na Amazdnia e em territério nacional aportam
conhecimento tecnologico que possam beneficiar sua empresa?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as empresas acima citadas de acordo com a
qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )meédia ( )alta ( ) muito alta

48. Quais as institui¢des de pesquisa na Amazodnia € em territdério nacional, envolvidas no
setor de fitoterapia que possam aportar conhecimento tecnoldgico que possa beneficiar sua
empresa?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as empresas acima citadas de acordo com a
qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( )muito alta

49. A empresa compartilha laboratdrio e instrumentos de pesquisa e para o desenvolvimento
de produtos e processo em fitoterapia, com outras empresas ou institui¢des?

() ndo, nunca.

() sim. Com qual frequéncia e qual empresa e/ou instituicao?

50. Como a empresa obtém informacao a respeito da concorréncia?

51. A empresa participa de alguma de rede social regional e/ou nacional direcionada direta ou
indiretamente ao setor de fitoterapia?

52. A empresa tem participado de feiras regional e/ou nacional voltadas direta ou
indiretamente ao setor de fitoterapia nos ultimos trés anos? Quais?

53. A empresa tem participado de congressos, seminarios € outros eventos da mesma natureza,
regional e/ou nacionais? Quais?

PROPRIEDADE INTELECTUAL, INOVACAO E SOCIOBIDOVERSIDADE

54. A empresa tem setor direcionado a gestdo de sua propriedade intelectual e gestdo da
inovacgao?

() sim. Em fase embrionaria.

() sim. Totalmente implantado.
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() ndo. Neste caso, como cuida da protecdo das questdes que envolvem propriedade
intelectual e/ou gestao da inovacao?

55. A empresa possui quantos pedidos de patentes/patentes na area de fitoterapia?

56. A empresa possui quantos pedidos de patentes e/ou patentes concedidas em outros
setores?

57. A empresa possui outros direitos de propriedade intelectual como:marca, desenho
industriais, software, etc.? Especifique.

58. Qual o procedimento utilizado para deposito de pedido de patente?

() opedido de patente ¢ depositado primeiro no exterior, e depois trazido para o Brasil.

() o pedido de patente ¢ depositado primeiro no Brasil, e depois depositado no exterior de
acordo com as estratégias comerciais da empresa.

() opedido de patente ¢ depositado simultaneamente no Brasil e exterior.

59. A empresa possui rotinas internas que cuidem do sigilo necessario para protecdo de sua

propriedade intelectual e de know-how?

() ndo.

( )sim.

60. Na formalizacdo de parcerias, cooperacdes técnicas e demais contratos que estipulam
condigdes de relacionamento com outras empresas e instituicdes, a empresa costuma
preocupar-se com as questoes relativas a protecdo da propriedade intelectual? Quais as
medidas tomadas freqiientemente?

61. H& conhecimento suficiente de como os instrumentos da propriedade intelectual podem
ser utilizados pelas empresas que trabalham com fitoterapia?

( )ndo.
( )sim.
Por qué?

62. Quais os ativos de propriedade intelectual podem ser mais viaveis para beneficiar o setor
de fitoterapia no Amapa?
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63. Quais os gargalos da Lei de Propriedade Intelectual podem ser observados pelas empresas
no setor de fitoterapia?

64. O ativo marca pode ser utilizado para agregar valor aos produtos fitoterdpicos no Amapa?
( )nado.
( )sim. Por qué?

65. Qual a diferenga entre marca, marca coletiva e indicagdes geograficas?

66. Ha associagcdes previamente constituidas que desejem e/ou sejam capazes de reinvindicar
o uso de uma marca coletiva voltada ao setor de fitoterapia?

( )ndo.

( )sim.

Quais? Qual regiao?

67. Ha especificidades regionais que podem ser reconhecidas
(plantio/cultivo/manejo/extracao), relacionadas ao setor de fitoterapia, que possa ser objeto de
indicagdo geografica?

() nao.
(  )sim.
Quais regides e por que?

68. Ha alguma regido especifica que produza alguma espécie de planta com caracteristicas do
solo e geograficas ( latitude, altitude, clima)?

() nao.

( )sim.

Quais regides e por qué?

69. Ha algum tipo de localidade no Amapa que preserve o cultivo tradicional
(extracdo/manejo) que tenha passado de geragdo em geracdo que merega protecao?

( ) nao.

( )sim.

Se existe qual?
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OBS: Sem estar associado diretamente aos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas.

70. As institui¢des, comunidades e empresas, no setor fitoterdpico, possuem maturidade para
se organizarem em grupo?

(  )ndo.
( )sim.
Por qué?

71. As institui¢cdes, comunidades e empresas, no setor fitoterdpico, poderiam se pré-dispor a
se subjulgar a um regulamento acordado entre as partes, para uma coopera¢ao conjunta?

( )ndo.

( )sim. Por qué?

CONTINUANDO. Os agentes, no setor fitoterapico, estariam pré-dispostos a se submeter a
um regulamento de uso para obtenc¢do de uma marca coletiva?

( ) ndo.

( ) sim.

Por qué? Quais os obstaculos?

72. Quais os beneficios que um sinal coletivo ou marca coletiva pode trazer para os agentes
que o utilizam no setor de fitoterapia?

73. Percepgao do entrevistado sobre a atuagao da ANVISA/VISA no Amapa.




XXXIII

ANEXO 7 - QUESTIONARIO COOPERATIVAS, ASSOCIACOES OU OUTROS
REPRESENTANTES LEGAIS DE COMUNIDADES FORNECEDORAS DE
MATERIA-PRIMA

Nome:

Funcao:

Histoérico de vida, lideranga comunitaria e/ou profissional:

INFORMACOES

1. Nome da COOPERATIVA, ASSOACIACAO OU REPRESENTANTE LEGAL:

2. CNPJ:

3. Data de fundagao:

4. Sendo pessoa juridica: Qual a sua finalidade, de acordo com o instrumento legal que a
constituiu?

Sendo pessoa fisica: qual a fungdo exercida dentro da comunidade?

5. A comunidade representada pela cooperativa/associagdo/outros estd localizada em qual
municipio do Estado do Amapa? (pode ser assinalada mais de uma alternativa)

() Macapa. () Amapa.

( ) Santana. () Pedra Branca do Amapari.
() Laranjal do Jari. () Cutias.

() Oiapoque. ( ) Ferreira Gomes.

() Porto Grande. () Serra do Navio.

() Mazagao. () Itatbal.

() Vitoria do Jari. () Pracuuba.

() Tartarugalzinho. () Calgoene.

Especifique o distrito ou localidade:

6. A cooperativa/associagao/outros realiza quais agdes no setor de fitoterapia listadas abaixo:
() comercializa matéria-prima nao beneficiada para empresas e institui¢cdes de pesquisa.
() comercializa matéria-prima beneficiada para empresas e institui¢des de pesquisa.
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comercializa produtos fitoterapicos.
auxilia em pequisa bésica e aplicada de empresas ¢ instituigdes de pesquisa.
desenvolve produtos e processos em parceria com empresas € instituicdes de pesquisa.
desenvolve produtos e processos por conta propria.

(
(
(
(

N N N N

CONTINUANDO. Especifique com quais empresas € instituicdes de pesquisa:

CONTINUANDO. Em quais areas do setor de fitoterapia:

() fitoterapico (medicamento obtido empregando-se exclusivamente matérias-primas ativas
vegetais. E caracterizado pelo conhecimento da eficacia e dos riscos de seu uso, assim
como pela reprodutibilidade e constancia de sua qualidade. Sua eficicia e seguranca ¢
validada através de levantamentos etnofarmacologicos de utilizacdo, documentagdes
tecnocientificas em publicagdes ou ensaios clinicos fase 3)

() derivado de droga vegetal ( produto de extracdo de matéria prima vegetal — extrato,
tintura, 6leo, cera, exsudato, suco, chas, refrigerantes e outros)

() droga vegetal ( planta medicinal ou suas partes, apos processo de coleta, estabilizagdo e
secagem, podendo ser integra, rasurada, triturada ou pulverizada)

() fitofarmacos (composto quimico de origem vegetal que apresenta estrutura e atividade

farmacoldgica)

() fitocosméticos

() balas, chocolates, polpas de frutas a base de frutas regionais.

() outros.

Favor explicar qual a atuagdo especifica, de acordo com as &reas acima assinaladas:

CAPACIDADE TECNICA

7. Existe no ambito da cooperativa/associagdo/outro pessoas capacitadas em nivel técnico?
Quantas? Qual sua formagao?

8. Existe no ambito da cooperativa/associagao/outro pessoas capacitadas em nivel de
graduacdo? Quantas? Qual sua formagao?

9. Existe no ambito da cooperativa/ associagdo/outro pessoas capacitadas em nivel de pds-
graduacao? Quantas? Qual sua formagao?

10. Nao havendo pessoas capacitadas em qualquer nivel de formacdo na cooperativa/
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associagdo/outro, onde se busca auxilio no tocante a conhecimentos para a atuagdo no setor de
fitoterapia?

11. Existe algum tipo de planejamento da associagdo/cooperativa/outro para acdes em médio e
longo prazo, para avango de sua atuacao no setor de fitoterapia no Estado do Amapa?

COOPERACAO

12. A cooperativa/associagdo/outro mantém acordos de cooperacdo, recebe apoio e/ou
mantém relagdo de parceria com quais instituicdes do Amapa listadas abaixo direcionadas
direta ou indiretamente ao setor de fitoterapia, ou ainda que possam colaborar com seu
desenvolvimento no Estado do Amapa:

() Secretaria Especial de Desenvolvimento Econémico do Amapa (SEED)

() Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa (SEMA)

() Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amapa (SETEC)

() Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo do Amapa (SETE)

() Universidade Federal do Estado do Amapéa (UNIFAP)

() Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Amapa (IEPA)

( ) EMBRAPA-AMAPA

() Universidade Estadual do Amapa (UEAP)

( ) IBAMA -AMAPA

() SEBRAE- AMAPA

() Agéncia de Fomento do Estado do Amapa (AFAP)

() Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (ADAP)

() Fundag¢dao Tumucumaque

Existe alguma instituicao que queira fazer referéncia, que nao esteja listada acima? Qual(is)?

13. A cooperativa/associagdo/outro mantém recebe apoio e/ou mantém relacdo de parceria
com outra cooperativa/associacao/outro direcionadas direta ou indiretamente ao setor de
fitoterapia, ou ainda que possam colaborar com seu desenvolvimento no Estado do Amapa?
Quais?

CONTINUANDO. Especifique como se da essa
parceira:
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14. Na visdo da cooperativa/associacdo/outro, a cooperacdo e articulagdo com outras
instituicdes do Estado do Amapé ¢ de extrema importancia para o desenvolvimento do setor
de fitoterapia no Amapa? Por qué?

15. Na visdo da cooperativa/associacdo/outro, a cooperacdo e articulagdo com outras
instituicdes a nivel regional (Amazonia) e nacional ¢ de extrema importincia para o
desenvolvimento do setor de fitoterapia no Amapa? Por qué?

16. A cooperativa/associagdo/outro conhece a legislagdo federal e estadual que protege o
conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético?

(  )nao

(  )sim.

Neste caso, ja fez uso dessa legislagdo para proteger os direitos da comunidade que
representa?

(  )nao.

( ) sim. Neste caso, tem conhecimento da fun¢do do Conselho de Gestao do Patrimonio
Genético (CGEN), de acordo com a Medida Provisoria n® 2.186/2001?

(  )nado

() sim. Tem conhecimento da fun¢cdo da Comissdo de Acesso a Biodiversidade — CARB,
de acordo com a Lei Estadual n® 0388 de 10.12.1997 e Decreto Estadual n° 1624 de
22.07.1999?

( )ndo

( )sim

17. A reparticdo de beneficios e a permissao de acesso previstos na Medida Provisoria n°
2.186/2001 sao entraves para o setor fitoterapico no Amapa?

() ndo.
( )sim.
Por qué?

18. H4 algum mercado para comercializagdo de ervas pré-estabelecido na regiao?
( ) sim. Qual sua localizagdo na regido e qual seu aporte?

( ) nao.
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FLUXOS DE INFORMACAO E CONHECIMENTO

19. Com quais empresas também do setor de fitoterapia, estabelecidas no Estado do Amapa,
sua cooperativa/associagdo/outro interage para troca de informagdes e conhecimento, bem
como realiza articulacado em favor do avango do setor?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as empresas acima citadas de acordo com a
qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

20. Com quais empresas também do setor de fitoterapia, estabelecidas na Amazdnia Brasileira
e em territorio nacional, sua cooperativa/associacao/outro interage para troca de informacgdes
e conhecimento, bem como realiza articulagdo em favor do avango do setor?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as empresas acima citadas de acordo com a
qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

21. Com quais universidades e centros de pesquisa estabelecidos no Estado do Amap4, sua a
cooperativa/associacdo/outro interage para troca de informagdes e conhecimento, bem como
realiza articulagdo em favor de melhorias em prol do desenvolvimento do setor no Amapa?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de acordo
com a qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

22. Com quais universidades e centros de pesquisa da AmazoOnia e nacionais sua
cooperativa/associagao/outro interage para troca de informagdes e conhecimento, bem como
realiza articulagdo em favor de melhorias em prol do desenvolvimento do setor de fitoterapia
no Amapa?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de acordo
com a qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )meédia ( )alta ( ) muito alta
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23. Quando sua cooperativa/associagdo/outro necessitou de parceiros. Em quais empresas ou
institui¢des citadas no item 12 e 19 sua institui¢dao procurou auxilio?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de acordo
com a qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )meédia ( )alta ( ) muito alta

24. Quais as instituigdes de pesquisa regionais (Amazonia) e nacionais, envolvidas no setor de
fitoterapia que possam aportar conhecimento cientifico e tecnologico que possa beneficiar sua
cooperativa/associagao/outro?

Qual seria o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de
acordo com a qualidade de informacdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )meédia ( )alta ( ) muito alta

25. A cooperativa/associacao/outro participa de alguma rede social regional e/ou nacional
direcionada direta ou indiretamente ao setor de fitoterapia, ou a este com tematica
relacionada?

26. A cooperativa/associagdo/outro tem participado de feiras regionais e/ou nacionais e/ou
direcionadas direta ou indiretamente ao setor de fitoterapia nos ultimos trés anos? Quais?

27. A cooperativa/associagao/outro tem participado de congressos, seminarios € outros
eventos da mesma natureza, regionais, e/ou nacionais direcionados direta ou indiretamente ao
setor de fitoterapia? Quais?

PROPRIEDADE INTELECTUAL, INOVACAO E SOCIOBIDOVERSIDADE

28. A cooperativa/associacdo/outro se preocupa com questdes relativas a propriedade
intelectual em suas relagdes de parceria e comércio?

( )nao...

() sim. Neste caso, possui pessoa capacitada para orientagdo quanto as estas questdes no
ambito da cooperativa/associagao/outro?

() sim.

() ndo. Neste caso, como consegue obter orientagao sobre o tema, quando necessario?
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29. A cooperativa/associa¢dao/outro possui direitos de propriedade intelectual como: marca,
patente, desenho industriais, software, etc.? Especifique.

30. H& conhecimento suficiente de como os instrumentos da propriedade intelectual podem
ser utilizados pelas instituicdes que trabalham com fitoterapia?

( )ndo.
( )sim.
Por qué?

31. Quais os ativos de propriedade intelectual podem ser mais viaveis para beneficiar o setor
de fitoterapia no Amapa?

32. Quais os gargalos da Lei de Propriedade Intelectual podem ser observados pelas
institui¢des no setor de fitoterapia?

33. O ativo marca pode ser utilizado para agregar valor aos produtos fitoterapicos no Amapa?
( )nado.
( )sim. Por qué?

34. Qual a diferenga entre marca, marca coletiva e indicagdes geograficas?

35. Ha associagdes previamente constituidas que desejem e/ou sejam capazes de reinvindicar
o uso de uma marca coletiva voltada ao setor de fitoterapia?

( )ndo.

( )sim.

Quais? Qual regiao?

36. Ha especificidades regionais que podem ser reconhecidas

(plantio/cultivo/manejo/extra¢do), relacionadas ao setor de fitoterapia, que possa ser objeto de
indicacao geografica?

() nao.

( )sim.

Quais regides e por qué?
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37. Hé alguma regido especifica que produza alguma espécie de planta com caracteristicas do
solo e geograficas ( latitude, altitude, clima)?

() ndo.
( )sim.
Quais regides e por qué?

38. Ha algum tipo de localidade no Amapad que preserve o cultivo tradicional
(extragdo/manejo) que tenha passado de geragdo em geracao que merecga protegao?

( ) ndo.

( )sim.

Se existe qual?

OBS: Sem estar associado diretamente aos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas.

39. As institui¢des, comunidades e empresas, no setor fitoterdpico, possuem maturidade para
se organizarem em grupo?

(  )ndo.
( )sim.
Por qué?

40. As institui¢des, comunidades e empresas, no setor fitoterapico, poderiam se pré-dispor a
se subjulgar a um regulamento acordado entre as partes, para uma cooperagao conjunta?

( )ndo.

( )sim. Por qué?

CONTINUANDO. Os agentes, no setor fitoterapico, estariam pré-dispostos a se submeter a
um regulamento de uso para obtenc¢do de uma marca coletiva?

( ) ndo.

( ) sim.

Por qué? Quais os obstaculos?

41. Quais os beneficios que um sinal coletivo ou marca coletiva pode trazer para os agentes
que o utilizam no setor de fitoterapia?
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ANEXO 8 - QUESTIONARIO FEIRANTES, VENDEDORES E PONTOS
INFORMAIS DE PLANTAS E ERVAS MEDICINAIS, CASAS QUE VENDEM
PLANTAS E ERVAS MEDICINAIS

1. Nome:

2. Local onde exerce a atividade:

3. Trabalha de qual forma com plantas e ervas medicinais?

() feirante

() microempresa

() empreendedor individual
() ponto de venda informal
() outro

4. Quanto tempo trabalha com plantas e ervas medicinais e quanto tempo comercializa no
local atual:

5. Qual a procedéncia das plantas e ervas medicinais comercializadas?

() comunidades tradicionais que trabalham com extrativismo.

( ) comunidades tradicionais ou locais que trabalham com o cultivo de plantas medicinais.
() fornecedores que trabalham com o plantio de plantas medicinais em areas rurais e
urbanas.

() produgdo propria.

( ) outros

6. A sua atuacdo se resume a comercializagdo de produtos em que areas do setor fitoterapico?

( pode ser assinalada mais de uma alternativa)

() fitoterapico (medicamento obtido empregando-se exclusivamente matérias-primas ativas
vegetais. E caracterizado pelo conhecimento da eficicia e dos riscos de seu uso, assim
como pela reprodutibilidade e constancia de sua qualidade. Sua eficacia e seguranga ¢
validada através de levantamentos etnofarmacolégicos de utilizacdo, documentagdes
tecnocientificas em publicacdes ou ensaios clinicos fase 3)

() derivado de droga vegetal ( produto de extracdo de matéria prima vegetal — extrato,
tintura, oleo, cera, exsudato, suco, chas, refrigerantes e outros)

() droga vegetal ( planta medicinal ou suas partes, apos processo de coleta, estabilizagdo e
secagem, podendo ser integra, rasurada, triturada ou pulverizada)

() fitofArmacos (composto quimico de origem vegetal que apresenta estrutura e atividade

farmacologica)

() fitocosméticos

() balas, chocolates, polpas de frutas a base de frutas regionais.

() outros.
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Favor explicar qual a atuacao especifica, de acordo com as areas acima assinaladas:

7. Vocé poderia informar seu faturamento mensal?

8. Vocé esta vinculada a alguma associagdo ou cooperativa de produtores?
( )ndo
() sim, Neste caso qual? De qual regiao?

9. Quem domina o conhecimento do uso de plantas e ervas medicinais?
() o proprio entrevistado.

() proprietario do estabelecimento.

() alguns funcionérios

() outros

Onde adquiriu tais conhecimentos?

10. Quais institui¢des do Estado do Amap4, listadas abaixo ja lhe prestou apoio ou auxilio,
que lhe ajudou com seu trabalho de comercializacdo de plantas e ervas medicinais?
) Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico do Amapa (SEED)

) Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa (SEMA)

) Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amapa (SETEC)

) Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo do Amapa (SETE)

) Universidade Federal do Estado do Amapa (UNIFAP)

) Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Amapa (IEPA)

) EMBRAPA-AMAPA

) Universidade Estadual do Amapa (UEAP)

) IBAMA -AMAPA

) SEBRAE- AMAPA

) Agéncia de Fomento do Estado do Amapa (AFAP)

) Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (ADAP)

) Fundagao Tumucumaque

) Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

) RURAP

e N N N N N N N T N N e N N R N

Existe alguma instituicao que queira fazer referéncia, que nao esteja listada acima? Qual(is)?

Gostaria de ter apoio de quais instituigdes do Estado do Amapa?
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11. Tem interagido com institui¢des de fora do Estado do Amapa, em busca de conhecimentos
que lhe apdiem na comercializagdo de plantas e ervas medicinais?

(  )nado

() sim, Quais?

EM CASO NEGATIVO, Gostaria de ter apoio de institui¢des de fora do Estado do Amapa?

(  )nao
( )sim.
Quais?

12. Tem planos para incremento da comercializagdo de seus produtos a médio e longo prazo?

13. Realiza venda de plantas e ervas medicinais para empresas locais ou nacionais? ou ainda
tem mantido contato ou parceria com alguma empresa local ou nacional do setor fitoterapico?

14. Sabe o valor que o conhecimento tradicional relacionado a utilizagdo de plantas e ervas
para fins medicinais e cosméticos tem na economia atual, para pesquisa e desenvolvimento de
produtos?

15. Conhece ou j& ouviu falar da legislacdo que trata da protegdo aos conhecimentos
tradicionais associados ao acesso a diversidade biologica ( biodiversidade)?

o

16. A reparticdo de beneficios e a permissdo de acesso previstos na Medida Provisoria n
2.186/2001 sao entraves para o setor fitoterapico no Amapa?

() ndo.
( )sim.
Por qué?

17. Sabe o que ¢ propriedade intelectual?
( )ndo.
( )sim.
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FLUXOS DE INFORMACAO E CONHECIMENTO

18. Com quais empresas também do setor de fitoterapia, estabelecidas no Estado do Amapa,
vocé interage para troca de informagdes e conhecimento, bem como realiza articulacio em
favor do avango do setor?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as empresas acima citadas de acordo com a
qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

19. Com quais empresas também do setor de fitoterapia, estabelecidas na Amazonia Brasileira
e em territorio nacional, vocé interage para troca de informagdes e conhecimento, bem como
realiza articulacao em favor do avanco do setor?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as empresas acima citadas de acordo com a
qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

20. Com quais universidades e centros de pesquisa estabelecidos no Estado do Amapa, vocé
interage para troca de informacdes e conhecimento, bem como realiza articulagdo em favor de
melhorias em prol do desenvolvimento do setor no Amapa?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de acordo
com a qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

21. Com quais universidades e centros de pesquisa da Amazonia e nacionais vocé interage
para troca de informacdes e conhecimento, bem como realiza articulagdo em favor de
melhorias em prol do desenvolvimento do setor de fitoterapia no Amapa?

Qual o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de acordo
com a qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

22. Quando vocé necessitou de parceiros. Em quais empresas ou instituicdes citadas no item
10 e 18 sua institui¢do procurou auxilio?
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Qual o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de acordo
com a qualidade de informagdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )média ( )alta ( ) muito alta

23. Quais as institui¢cdes de pesquisa regionais (Amazonia) e nacionais, envolvidas no setor de
fitoterapia que possam aportar conhecimento (mercadoldgio, cientifico e tecnoldgico) que
possa beneficiar sua comercializagdo de matéria-prima?

Qual seria o grau de importancia da troca realizada com as institui¢des acima citadas de
acordo com a qualidade de informacdes obtidas e parcerias, segundo a escala abaixo:
( )nenhuma ( )pouca ( )meédia ( )alta ( ) muito alta

24. Vocé participa de alguma rede social regional e/ou nacional direcionada direta ou
indiretamente ao setor de fitoterapia, ou a este com tematica relacionada?

25. Vocé tem participado de feiras regionais e/ou nacionais e/ou direcionadas direta ou
indiretamente ao setor de fitoterapia nos ultimos trés anos? Quais?

26. Vocé tem participado de congressos, semindrios € outros eventos da mesma natureza,
regionais, e/ou nacionais direcionados direta ou indiretamente ao setor de fitoterapia? Quais?

PROPRIEDADE INTELECTUAL, INOVACAO E SOCIOBIODIVERSIDADE

27. Conhece os instrumentos/ativos da propriedade intelectual?
( )ndo.
( )sim.

28. Quais dos instrumentos de propriedade intelectual podem ser mais vidveis para beneficiar
o setor de fitoterapia no Amapa?

29. O ativo marca pode ser utilizado para agregar valor aos produtos fitoterapicos no Amapa?
( )nado.
( )sim. Por qué?
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30. Qual a diferenga entre marca, marca coletiva e indicagdes geograficas?

31. H4 associagdes previamente constituidas que desejem e/ou sejam capazes de reinvindicar
o uso de uma marca coletiva voltada ao setor de fitoterapia?

( )ndo.

( )sim.

Quais? Qual regiao?

32. Ha especificidades regionais que podem ser reconhecidas
(plantio/cultivo/manejo/extra¢do), relacionadas ao setor de fitoterapia, que possa ser objeto de
indicacao geografica?

(  )nao.
( )sim.
Quais regides e por qué?

33. Hé alguma regido especifica que produza alguma espécie de planta com caracteristicas do
solo e geograficas ( latitude, altitude, clima)?

() ndo.

( )sim.

Quais regides e por qué?

34. Ha algum tipo de localidade no Amapa que preserve o cultivo tradicional
(extracdo/manejo) que tenha passado de geragdo em geracdo que merega protecao?

( ) nao.

( )sim.

Se existe qual?

OBS: Sem estar associado diretamente aos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas.

35. As institui¢des, comunidades e empresas, no setor fitoterdpico, possuem maturidade para
se organizarem em grupo?

(  )ndo.
( )sim.
Por qué?

36. As institui¢des, comunidades e empresas, no setor fitoterdpico, poderiam se pré-dispor a
se subjulgar a um regulamento acordado entre as partes, para uma cooperagao conjunta?
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( )ndo.
( )sim. Por qué?

CONTINUANDO. Os agentes, no setor fitoterapico, estariam pré-dispostos a se submeter a
um regulamento de uso para obten¢ao de uma marca coletiva?

( ) ndo.

( ) sim.

Por qué? Quais os obstaculos?

37. Quais os beneficios que um sinal coletivo ou marca coletiva pode trazer para os agentes
que o utilizam no setor de fitoterapia?

38. Gostaria de ter uma marca para identificar os produtos que comercializa no setor de
fitoterapia? Qual a vantagem de ter uma marca?




INSTITUICOES LISTADAS PARA A ANALISE UCINET

TOTAL: 38 INSTITUICOES

INSTITUICOES ENTREVISTADAS — TOTAL: 19 INSTITUICOES

ANEXO 9 - LISTA DE INSTITUICOES PARA ANALISE UCINET

INSTITUICAO

POSICAO NA
CADEIA ~ DE
FITOTERAPICOS

CONTEXTO

LOCALIZACAO
GEOGRAFICA

PAPEL
EXERCIDO
OU FUNCAO

NATUREZA
JURIDICA

PARTICIPANTE
S

1.SEMA

2.SDR

3.SEICOM

4.SETEC

5.SEDE217

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Formulacio
de politicas
publicas

Governo
estadual

SECRETARIO
Grayton Tavares
Toledo
TECNICO
Eudimar dos
Santos Viana

Governo
estadual

SECRETARIO
José Roberto
Pantoja
TECNICO
Vanderci de
Oliveira Firmino

Governo
estadual

SECRETARIO
José  Reinaldo
Alves Picango
TECNICA
Nanivalci
Benincasa  da
Costa

Governo
estadual

SECRETARIO
Antonio Claudio
Almeida de
Carvalho
TECNICO
Antonio Carlos
Lima Junior

Governo
estadual

TECNICO
Joselito
Abrantes

6.IMAP

7. IEF*

8. RURAP*

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Executoras e
fiscalizadora
s de politicas

Governo
estadual

DIRETOR-
PRESIDENTE
Mauricio
Oliveira de
Souza
TECNICO

Jesse James
Lima da Costa

Governo
estadual

DIRETORA-
PRESIDENTE
Ana Margarida
Castro Euler
TECNICO
Osias Silva

Governo
estadual

DIRETOR-
PRESIDENTE
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2I7A Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico, possui status de super- secretaria e coordenava as
acOes das secretarias com agdes ligadas ao setor econdmico no Amapa. Foi extinta, juntamente com o modelo
de super-secretarias no inicio de 2011 com a mudanga de governo estadual.



Max Ataliba
Ferreira Pires
TECNICO
Eulalio  Mario
Natividade
Lucien

9.IBAMA/AP

Regional

Macapa (AP)

Fiscalizador
a

Governo
Federal

SUPERINTEN
DENTE Marcus
Keynes Santos
Lima

10.SEBRAE/
AP

11.AFAP

12.SETE

13.ADAP

14.LACEN

15.FUND.
TUMUC.

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Suporte

Governo
Federal

DIRETOR-
SUPERINTEN
DENTE

Jodo Carlos
Alvarenga
TECNICA
Larissa Vale
Queiroz

Governo
estadual

DIRETOR-
PRESIDENTE
Savio José Peres
Fernandes

Governo
estadual

TECNICA
Naldima Maria
Nascimento
Flexa

Governo
estadual

DIRETOR-
PRESIDENTE
Raimundo
Nonato da Silva
Pires

Governo
estadual

Diretor-
Presidente
FERNANDO
MEDEIROS

Governo
estadual

DIRETOR-
PRESIDENTE
Jadson Porto

16.
EMBRAPA/A

17.UNIFAP

18.UEAP

Universidades
e/ou centros de
pesquisa

(P& D)

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Regional

Macapa (AP)

Pesquisa e
ensino

Governo
Federal

CHEFE GERAL
Silas Mochiutti

PESQUISADO
R

Jorge Frederico
Segovia

Governo
Federal

REITOR

José Carlos
Tavares
Carvalho

PESQUISADO
R

Sheylla  Susan
Moreira da Silva
de Almeida
Clarissa  Silva
Lima

Elizabeth Viana
Moraes da Costa

Governo
estadual

VICE-REITOR
Raullyan Borja
Lima e Silva
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19.

IEPA

Regional

Macapa (AP)

PESQUISADO
R Jorge Emilio

Henrique

Gomes
Governo DIRETOR-
estadual PRESIDENTE

Augusto

Oliveira Junior

PESQUISADO
R Terezinha de
Jesus Soares dos

Santos
Maria Aparecida
Corréa dos
Santos
Francineide
Pereira da Silva
Pena
*Institutos vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Amapa — SDR, sdo bragos executores de politicas da SDR
INSTITUICOES CITADAS — TOTAL: 19 INSTITUICOES
INSTITUICAO | POSICAO NA CONTEXTO | LOCALIZACAO | PAPEL EXERCIDO NATUREZA
CADEIA DE GEOGRAFICA OU FUNCAO JURIDICA
FITOTERAPICOS
20. SESA Regional Macapa (AP) Formulagio de politicas | Governo estadual
- publicas
21. SEED Regional Macapa (AP) Governo estadual
22. ICMBIO Nacional Brasilia (DF) Executoras e Governo federal
- fiscalizadoras de
politicas
- - Fiscalizadora -
23. FIEAP Regional Macapa (AP) Suporte Setor privado
24. CRTN Regional Macapa (AP) Governo estadual
25. IMMES Regional Macapa (AP) Pesquisa e ensino Empresa privada de
Universidades e/ou ensino e pesquisa
centros de pesquisa
26. IFAP218 (P& D) Regional Macapa (AP) Governo federal
27. UFPA Amazonia Belém (PA) Governo federal
28. UNB Nacional Brasilia (DF) Governo federal
29. INPA Amazonia Manaus (AM) Governo federal
30. MPEG Amazonia Belém (PA) Governo federal
31. UFRJ Nacional Rio de Janeiro (RJ) Governo federal
32.USP Nacional Sédo Paulo (SP) Governo federal
33. UFSCAR Nacional Sao Carlos (SP) Governo federal
34. UFJF Nacional Juiz de Fora (MG) Governo federal
35. UFMG Nacional Belo Horizonte Governo federal

218 Inseri mais esta institui¢do que foi pouco citada, mas sei que é importante para a regido dentro de sua fungao.




36. UNESP

37.1CC

38.FIOCRUZ

Governo federal

MG)
Nacional Sao Paulo (SP)
Nacional Rio de Janeiro (RJ)
Nacional Rio de Janeiro (RJ)

Governo federal

Governo federal

LI



ANEXO 10 - LISTA DE EMPRESAS PARA ANALISE UCINET

EMPRESAS LISTADAS PARA ANALISE UCINET — TOTAL : 21 EMPRESAS

EMPRESAS ENTREVISTADAS - TOTAL: 8 EMPRESAS

EMPRESA POSICAO NA CONTEXTO LOCALIZACAO NATUREZA ENTREVISTADO
CADEIA DE GEOGRAFICA JURIDICA
FITOTERAPICOS
1. ARTESANAL Regional Macapa - AP Empresa SOCIA-
privada PROPRIETARIA -
Farmaicias de Patricia Madureira
Manipulag¢io Carvalho
2. PRINCIPIO Regional Macapa - AP Empresa GERENTE - Rosivalda
ATIVO privada Nazaré Monteiro
3. FITODERME Regional Macapa - AP Empresa FARMACEUTICO -
privada Roberto José Furtado
Coroa
4. GRAAL Regional Macapa - AP Empresa PROPRIETARIA -
privada Emanuella Costa de
Oliveira
5. ANIZART Regional Macapa — AP Empresa PROPRIETARIA -
privada Lizandra Haas
Empresas de P&D
6. Regional Santana -AP Empresa DIRETOR DE
SAMBAZON219 privada OPERACOES — Miguel
Jorge Houat
7. CASADA Farmacias de Regional Macapé - AP Empresa PROPRIETARIO -
HOMEOPATIA Dispensacio privada Pedro Fermow
8. NATURALLY Regional Macapé - AP Empresa PROPRIETARIO -
privada Itabaracy Nunes Batista
EMPRESAS CITADAS — TOTAL: 13 EMPRESAS
EMPRESA POSICAO NA CADEIA DE CONTEXTO NATUREZA NATUREZA
FITOTERAPICOS JURIDICA JURIDICA
9. PHARMAPELE Regional Macapa-AP
Farmacias de Manipulacio
Empresa privada
10. NATIVA DA Regional Macapa-AP Empresa privada
AMAZONIA LTDA
Empresas de P&D
11. MACAPABA Regional Macapa-AP Empresa privada
FARMACEUTICA
12. Farmaicias de Dispensacio Regional Macapa-AP Empresa privada
HOMEOPHARMA
13. NATURA Empresas de P&D Nacional Cajamar - SP Empresa privada
14. ’ Nacional Sao Paulo - SP Empresa privada
LABORATORIO
ALMEIDA PRADO
15. GRUPO Comércio varejista Nacional Sao Paulo - SP Empresa privada
TOKARSKI

2Empresa multinacional americana de médio porte, com filial no Brasil no Amapa. Possui escritdrios nas

cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro para distribui¢ao da producao.




16.
PHARMANOSTRA

17. GALENA

18. FLORES &
ERVAS

19. DEG

20. ATTIVOS
MAGISTRAIS

21. BERACA

Empresas Distribuidoras

Nacional Rio de Janeiro - RJ Empresa privada
Nacional Campinas - SP Empresa privada
Nacional Campinas - SP Empresa privada
Nacional Sao Paulo - SP Empresa privada
Nacional Barueri — SP Empresa privada
Nacional Sao Paulo - SP Empresa privada

LIII



ANEXO 11 - LISTAGEM COMUNIDADE PARA ANALISE UCINET

COMUNIDADES % LOCALIZACAO
. .~ - | POSICAO CADEIA DE < NATUREZA
(Cooperz;n::d :;somaq,ao FITOTERAPICOS CONTEXTO GEOGRAFICA JURIDICA
1. Cooperativa Mista dos Reserva de  Desenvolvimento|
[Produtores e Extrativistas Sustentavel do Iratapuru -
do Rio Iratapurul . ILaranjal do Jari (AP
(COMARUY?® P Regional ) (AP) -
2.  Cooperativa  Mist
[Extrativista Vegetal dos|
|Agricultores do Laranjal do Regional ILaranjal do Jari (AP) -
Uari (COMAJA)*!
3. Cooperativa Mista dos SETQR RURAL (cultivo,
Trabalhadores colheita e secagem)
Agroextrativistas do Alto Regional Reserva Extrativista do Rio R
Rio Cajari g Cajari — Laranjal do Jari (AP)
(COOPERALCA)
4.Associagdo dos
lagricultores
lagroextrativistas do médio Regional Rio Preto — Mazagao (AP) )
le alto rio preto g
(AMARP —AM)
5. Associagdo de Mulheres|
da Foz do Rio Mazagao Regional B
|Velho (AMAFOZ) 8t Rio Mazagdo Velho — Mazagao
AP)
6. Associagdo da Escolal
[Familia Agroextrativista do Regional B
(Carvio (AEFAC) st (Carvio — Mazagio (AP)
7. Associagdo das Familias
da Escola Familia Agricola )
da Regido do Pacui Regional Distrito de Sdo Joaquim do Pacui -|
(AFEFARP) Macapa (AP)
8. Rede das Escolas|
[Familias do Amapa . IMacapé (AP
(RAEFAP) P Regional pé (AP) -
(Carvio e Maruim — Foz do Rio
9. Cooperativa dos IMazagdo — Mazagio (AP)
[Produtores e Extrativistas Regional [lha de Santana — Santana (AP) -
de Acai (VITAACAI) Cagonca — Rio Vila Nova -
IMazagio (AP)

LIV

220A COMARU também produz 6leos essenciais ja certificados com determinado controle de qualidade.

221Também produz 6leos, mas ndo se conseguiu identificar se certificados e com controle de qualidade (6leo de

castanha para uso

s em culinaria).
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ANEXO 12 - TABELAS REDE DE FITOTERAPIA NO AMAPA ANALISE UCINET

Tabela centralidade de grau rede de fitoterapia no Amapa

Centralidade de Grau de Entrada
Rede Geral Fito
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Tabela centralidade de grau de saida rede geral fitoterapia no Amapa

Centralidade de Grau de Saida
Rede Geral Fito

Centralidade de grau rede fito simetrizada maximos

Centralidade de Grau
Rede Fito Simetrizada Maximos
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RAEFAP 14

Centralidade de grau rede fito simetrizada maximos

Centralidade de Grau
Rede Fito Simetrizada Minimos

Centralidade de intermediagao

| Centralidade de intermediacio |

CASADA 66.500
HOMEOPATIA

avEs Lo
FUN. TUMUC. 46.564
SETE 35.421
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393.172

Centralidade de PoderRede Fito Simetrizada Maximos

Centralidade de Poder
Rede Fito Simetrizada Maximos

Cliques: subgrupos coesos

1: SEMA SEICOM SETEC IMAP IEF RURAP ADAP LACEN FUN. TUMUC. EMBRAPA/AP UNIFAP UEAP
IEPA

3: SEMA SDR SEICOM SETEC IMAP IEF RURAP SEBRAE SETE ADAP EMBRAPA/AP UNIFAP IEPA

5: SEMA SDR SETEC SEDE IMAP RURAP SEBRAE SETE ADAP EMBRAPA/AP UNIFAP IEPA

7: SEMA SEICOM SETEC IMAP IEF RURAP IBAMA LACEN EMBRAPA/AP UNIFAP UEAP IEPA




11: SEDE IEPA SAMBAZON

15: SETEC SEDE FIEAP

13: SETEC IEF FUN. TUMUC. SEED

9: SETEC AFAP SETE EMBRAPA/AP UNIFAP UEAP IEPA

LIX

Densidades entre grupos: cadeia de fitoterapicos (em porcentagem)

Politicas |Executora

Fiscalizadora

Ensino e

Suporte

P&D |Rural

comercio |Distribuidora

Pesquisa

Varejista

Executors 48 Js0__Je7 |7 15 o Jo s |7 oo
Sworte 50 J48 7 3 v o 5 5 ] Jo o

MonipuiagioJo 33 Jo_Jo _Jo o _Jo o _Jo Jo _Jo

P&D

Comercio 20
Varejista

Tabela densidade entre grupos estado federativo, em porcentagem de relagdes

Amapa

Sao Paulo

Rio de

Janeiro

Minas Gerais

DF

Para

SwoPawl [+ o oo Jo Jo |

MimsGens 4 o o o

Para 10
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ANEXO 13 - ENTREVISTA ENTIDADE REPRESENTANTE DE COMUNIDADE

REDE DAS ASSOCIACOES DAS ESCOLAS FAMILIAS DO AMAPA — RAEFAP

CNPJ: 04.049. 071/0001-30

A RAEFAP, foi fundada em 03 de junho de 2000. Essa rede foi constituida para suprir a
caréncia de ensino no meio rural, com um atendimento exclusivo para filhos de pequenos
produtores familiares. Sua missdo principal ¢ “promover o desenvolvimento social,
econOmico, cultural e politico das familias de seus alunos e das comunidades a que fazem
parte ou atuem, através de aplicacdo de teorias e praticas sustentaveis, adequadas as suas
realidades, além de disseminar valores que contribuem para a forma¢ao humana”. A RAEFAP,
por estar estruturada no meio rural, se considerada uma entidade articuladora entre os atores
do meio urbano e rural, estando aberta a parcerias que venham colaborar com o meio rural, e

que sejam inovadoras e benéficas as comunidades.

A RAEFAP foi constituida pela unido coordenada das associa¢des e admite novas entidades
representativas de comunidades rurais do Amapa. Na realidade, para a implantagdo de novas
Escolas Familia ¢ obrigatoria a constitui¢do de uma associagdo para ter representatividade na
rede, a fim de ser assistido pela entidade. A RAEFAP possui apenas dois funcionarios
contratados. Os demais técnicos sdo oriundos das proprias escolas familia, que apoiam

voluntariamente o planejamento e implantac¢ao das escolas-familia.

As Escolas Familia existentes no Amapa e que compdem a RAEFAP sdo: (i) Escola-Familia
Agroextrativista do Carvao, cuja associacdo ¢ a Associagdo da Escola-Familia

Agroextrativista do Carvao (AEFAC), com Curso Técnico de Agroextrativismo ( Municipio
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de Mazagdo ), (i1) Escola-Familia Agricola do Pacui, cuja associacdo ¢ a Associagdo da

Escola-Familia do Pacui (AFEFARP), com Curso Técnico de Agropecudria ( Municipio de
Macapé ), (iii) Escola-Familia Agricola da Perimetral Norte, cuja associagdo ¢ a Associa¢ao
da Escola-Familia da Perimetral Norte (AEFAPEN), com o Curso Técnico Agricola
(Municipio Pedra Branca do Amapari), (iv) Escola-Familia Agroextrativista do Maraca, cuja
associacdo ¢ a Associagdo da Escola-Familia Agroextrativistas do Maraca (AEFAEXMA),
com o Curso Técnico Agroecoldgico ( Municipio de Mazagido ), (v) Escola-Familia
Agroextrativista do Cedro, cuja associacdo ¢ a Associa¢do da Escola-Familia da Comunidade
do Cedro (AEFACE), que possui curso de nivel médio regular ( Municipio de
Tartarugalzinho), e (vi) Escola-Familia Agroecologica da Foz do Macacoari, cuja associacao €
a Associagdo da Escola Familia da Foz do Rio Macacoari (EFAM), que ainda esta
implantando o curso regular do nivel (Municipio de Itaubal).

A dinamica dos cursos ofertados nas Escolas Familia®??

sofre uma avaliacao anual, que ¢
realizada conjuntamente, entre a comunidade e as institui¢cdes parceiras da RAEFAP. Destaca-
se que, no instrumento pedagdgico do Curso Técnico de Agroextrativismo da Escola-Familia
do Carvao foi contemplado um Plano de Estudos (PE) direcionado ao segmento fitoterapico.
Os Planos de Estudo (PE’s) sdo interessantes porque os alunos constroem com o professor
uma série de perguntas aplicadas as praticas da comunidade. Esse Plano de Estudo foi
desenvolvido com a parceria do IEPA, que disponibilizou pesquisadores para ministrar as

aulas e material para estruturacdo de um laboratério, com o objetivo de desenvolver trabalhos

de pesquisa com os alunos na propria Escola-Familia. Em decorréncia dessa aproximacao

222Nessa dinamica das Escolas Familia, o aluno vai buscar conhecimentos na propria comunidade de tal forma
que os compara a realidade de outras regides ou contextos. Dessa forma, ha geracdo de novos conhecimentos,
construidos a partir de uma base empirica, onde esse conhecimento ¢ sistematizado. Nesse processo, o
professor trabalha com as questdes pertinentes a propria comunidade, gerando resultados, os quais podem
contribuir com a solug¢do de problemas dessa comunidade a qual pertencem os alunos.
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houve um termo de parceria para que os alunos pudessem estagiar no IEPA. Como resultado
desse processo houve o desenvolvimento de balas a partir de insumos regionais, a base de

capim-marinho e jucd, similares as tradicionais balas de menta existentes no mercado.

A Escola Familia tem por objetivo observar a realidade local e trazer as experiéncias e
conhecimentos para serem sistematizados e pesquisados no ambito da instituicao de pesquisa.
Como exemplo podemos citar a tecnologia contida na vela de urucuri, desenvolvida pelo
proprio IEPA e o desenvolvimento de defensivos agricolas naturais (biodefensivos), a partir

do cravo de defunto, tucupi e calda bordaleza.

As agdes no setor de fitoterapia da RAEFAP, esta relacionada ao auxilio em pequisa bésica e
aplicada com institui¢des de pesquisa, no desenvolvimento de produtos e processos em
parceria com tais instituigdes de pesquisa. Assim, tem-se a possibilidade de atuacao nas areas
de derivado de droga vegetal ( produto de extragdo de matéria prima vegetal — extrato, tintura,
Oleo, cera, exsudato, suco, chas, refrigerantes e outros) e droga vegetal ( planta medicinal ou
suas partes, apos processo de coleta, estabilizacdo e secagem, podendo ser integra, rasurada,

triturada ou pulverizada) e balas, polpas de frutas a base de insumos regionais.

A rede nao possui funcionarios contratados em nivel técnico, mas possui pessoas voluntarias
advindas das escolas familia, valorizando o saber local. A RAEFAP possui dois funcionarios
contratados, com graduac¢do nas areas de pedagogia (coordenagdo pedagodgica) e historia

(bacharelado e licenciatura).

Os conhecimentos necessarios para a atuagao, no setor de fitoterapia, advém do proprio saber
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tradicional da comunidade, e apoio de professores disponibilizados pela Secretaria Estadual
de Educacdo (SESA). Alguns professores s3o contratados com recursos captados
externamente, por institui¢des parceiras (convénios), enquanto outros profissionais sao

captados através das institui¢cdes parceiras.

A rede atua por demanda das associacdes das Escolas Familia ndo possuindo planejamento
prévio de médio a longo prazo, e a implantaciao de estudos direcionados ao setor fitoterapico
em outras Escolas Familia no Amapa, dependerd da vontade das demais comunidades, e de

um planejamento para este projeto.

Os professores da area urbana do Estado relatam que quando ministram aulas nessas escolas,
participam da vida da comunidade durante aquele periodo, havendo trocas de experiéncias e

aprendizados mutuos.

A RAEFAP mantém cooperagao, recebe apoio e/ou mantém relacdo de parceria com varias
instituicdes do Amapa, as quais fomentam o setor de fitoterapia, de forma a colaborar com o
desenvolvimento econdmico do Estado do Amapa: (i) Secretaria de Meio Ambiente do Estado
do Amapéa (SEMA), (ii) Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amapa (SETEC),
(i11)) Universidade Federal do Estado do Amapa (UNIFAP), (iv) Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnologicas do Amapa (IEPA), (v) EMBRAPA/AP, (vi) Universidade Estadual
do Amapa (UEAP), no ambito do Curso de Ciéncias Agrarias, que ¢ exclusivo para egressos
das Escolas-Familias, (vii) SEBRAE/AP, (viii) Agéncia de Desenvolvimento do Amapa

(ADAP), na fabricacao de racao e frangos para alimentagdo para as Escolas-Familias.
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Também citando como relevante a interagdo com as seguintes instituicdes:(i) GTA, (ii) CNS,
(iii)) RURAP, (iv) SDR, (v) IEF, na implantacio de viveiros, (vi) FETAGRAP, (vii)

DIOCESE DE MACAPA.

A RAEFAP também recebe apoio e/ou mantém relagdo de parceria com outras entidades
representativas de comunidades, que possuem atuacdo no setor de fitoterapia, dentre as quais
pode-se citar as constituidas nos entornos das escolas familia, que participam como parceiras,

destacando-se a COOPERALCA.

A RAEFAP considera que a cooperagdo e articulagdo com outras instituigdes do Estado do
Amapa ¢ de extrema importancia para o desenvolvimento do setor de fitoterapia, posto que os
movimentos sociais sdo a sustentagdo das Escolas Familia. A RAEFAP surgiu como resultado
da luta das liderancas de varias institui¢des, tanto as do meio rural, quanto as de fora do meio

rural.

A RAEFAP considera a articulagdo com institui¢des de outros Estados, sobretudo da
Amazonia, como de extrema importancia. Principalmente, no tocante ao desenvolvimento de
acOes voltadas ao setor de fitoterapia no Amapa, levando a visdo da rede como entidade

articuladora.

A RAEFAP conhece a legislacdo federal e estadual que protege o conhecimento tradicional

associado ao patrimonio genético??*, sendo que as comunidades que possuem Escolas Familia

223Esta questdo ¢ fundamental para evitar que haja acesso a biodiversidade local sem o consentimento da
comunidade, como exemplificado pelos entrevistados, ao relatar o fato referente a um japonés que coletava
peixes coloridos, no Municipio de Pedra Branca e os transportava dentro de um isopor.
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sdo instruidas e orientadas quanto a importancia da protecdo de sua cultura e conhecimentos
tradicionais. Entretanto, essa discussdo precisa ser mais fomentada no ambito das

comunidades.

Os entrevistados da RAEFAP informam que quando ha necessidade de auxilio a pesquisa, os
pesquisadores ou os representantes formais das institui¢des de ensino e pesquisa devem
primeiro procurar as liderangas da comunidade, para comecar a fazer qualquer tipo de
abordagem. No ambito da Escola Familia, hd o reconhecimento de saberes especificos de
determinadas comunidades, os quais permanecem no seio da Escola-Familia daquela
localidade, preservando assim seu conhecimento entre os entes da propria comunidade. A
Escola-Familia da regido do Maraca (assentamento maracd) possui um conhecimento muito
grande sobre Oleos extraidos da copaiba. Essa comunidade sabe extrair o 6leo sem matar a

planta, ou seja, possui a técnica de um manejo sustentavel.

Em relacdo a um mercado pré-estabelecido, na regido, para a comercializacao de ervas foram
citados as Feiras do Produtor, que ocorrem nos Municipios de Macapa (Buritizal, Pacoval e
Jardim Felicidade) e Municipio de Santana e Mercado Central. Conforme informagao obtida
pelo técnico da SDR, somente existem bancas de venda de ervas medicinais nas Feiras do

Produtor de Macapa nos bairros do Buritizal e Pacoval.

Nao ha interacdo interagdo da RAEFAP com empresas que atuam no setor de fitoterapia no
Estado do Amapa, nem tampouco com outros Estados. Entretanto, a RAEFAP interage com
universidades e centros de pesquisa estabelecidos somente no Estado do Amap4, para troca de

informacgdes e conhecimento, dentre os quais o IEPA, UNIFAP, EMBRAPA, UEAP.
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Como parcerias institucionais foram citados os seguintes atores: GEA/AP através das
Secretarias Estaduais, em especial a Secretaria Estadual de Educacdo, e outras entidades de
sustentacdo politica. Como futuros parceiros a RAEFAP gostaria de interagir com o Instituto
Butanta (cobras) e FUNASA (combate a malaria), em fun¢do da incidéncia de acidentes na

localidade com picadas de cobras e malaria.

A RAEFAP apresenta interacdo com as redes sociais regionais e/ou nacional direcionadas ao
setor de fitoterapia, tendo sido exemplifica as redes Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA),
Conselho Nacional dos Seringueiros no Amapa (CNS), Federagdo dos Trabalhadores na

Agricultura do Amapa (FETAGRAP).

A RAEFAP tem participado de feiras regionais e/ou nacionais direcionadas ao setor de
fitoterapia, tendo sido citada a Feira de Agricultura Familiar, Feira Agropecuaria do Amapa e

Feira do Produtor.

A RAEFAP esta presente nas discussdes da lei de acesso ao patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado que ocorreram em Brasilia (DF), e incentiva a
participacdo dos alunos nesse debate. E também, participou da Consulta Publica realizada na
cidade de Belém (PA), a respeito da reparticao de beneficios e a Consulta Publica de Produtos

da Biodiversidade, em Brasilia (DF).
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ANEXO 14 - ENTREVISTA FEIRANTE

PONTO DE ERVANARIAS: UMA VISAO PONTUAL
FEIRA DO PRODUTOR PACOVAL

Foi realizada entrevista com um dos feirantes da Feira do Produtor, que ocorre na regido
central de Macapa, no Bairro do Pacoval. Essas feiras sdo organizadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Amapa (SDR), que viabiliza transporte dos produtores e de seus
produtos e infra-estrutura, cuja ocorréncia se da duas vezes por semanas. Essa feira foi citada
pelos demais entrevistados do presente trabalho, como sendo um mercado popular de plantas
e ervas medicinais, entre outros insumos regionais. Nessa feira, os feirantes estao dispostos de
acordo com o produto comercializado. Nesta feira hd somente duas bancas para

comercializacdo de plantas e ervas medicinais.

A entrevistada, além de comercializar plantas e ervas medicinais, também expde flores,
frutas, plantas e mudas in natura, ndo sendo objeto de sua comercializacdo cascas, raizes ou
outras partes secas’>*. Destaca-se que a entrevistada ¢ analfabeta, nio interage com
comunidades tradicionais, nem com institui¢des. E seu conhecimento foi obtido, no seu seio
familiar, interagindo com poucas comunidades ribeirinhas no passado, sendo um
conhecimento construido através da propria vivéncia da entrevistada, mas também fruto de

conhecimento popular.

Conforme o relato da entrevistada, trabalha ha trinta anos com plantas e ervas medicinais,
cujo aprendizado foi repassado a ela por sua mae, que era parteira tradicional no interior do

Maranhao. Em 1992, se deslocou do Piaui para o Amapa, na regido de Lourengo, onde

224 e . , . . ,
Essa comercializagdo nas feiras sempre se d4 com plantas e ervas ainda in natura, sendo que cascas, raizes ou
outras partes secas ¢ um comércio realizado pelas cabanas presentes na regido do Amapa.
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adquiriu novos conhecimentos em contato com plantas e ervas regionais € com comunidades
ribeirinhas. Onde adquiriu um sitio iniciando seu proprio cultivo de plantas e ervas

medicinais.

Posteriormente, com seu deslocamento para o Municipio de Macapa, adquiriu outro sitio
proximo a regido urbana, onde continua o cultivo de plantas e ervas medicinais, aonde cultiva
também produtos para sua propria subsisténcia. No caso da feirante ndo possuir a espécie de
planta ou erva medicinal demandada, ela aceita a encomenda, e tenta adquiri-l4 em outros

pontos de venda, quando entdo passa a inseri-14 em sua produgdo propria.

A feirante sente orgulho e prazer no trabalho com as plantas e ervas medicinais, sendo a feira
seu ambiente social de relacionamento e troca, onde ha a formacgao de lagos informais e de

relacdo de confianca, entre a feirante ¢ os consumidores.

A entrevistada se enquadra na comercializagdo de droga vegetal, com agdo medicinal e
cosmética. No seu saber-fazer rotineiro ¢ do conhecimento adquirido, trabalha com ervas
isoladas, e em mistura com outras ervas, cuja agao apresenta resultados terapéuticos, segundo

a entrevistada.

O perfil de seus clientes ¢ de pessoas de baixa renda, principalmente que vem do interior do
Amapa, com poucos recursos, sem mesmo poder comprar medicamentos de marca ¢ nem o
genérico. A populagdo local cré no poder das plantas mais do que no dos medicamentos.
Embora haja aspectos culturais e tradicionais relacionados ao uso das plantas e ervas

medicinais, a populagdo reconhece e atesta os resultados.
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A feirante gostaria de ter uma marca para valorizagdo de seus produtos, mas nao com aspecto
comercial, a valorizagdo estaria mais relacionada na credibilidade, confianca dos seus clientes
em seu produto, posto que conforme a entrevistada coloca: “meu conhecimento é valioso para
mim, para eu poder ajudar as pessoas. Vivo de fazer o bem , através do poder maravilhoso

das plantas”.

A entrevistada gostaria de obter apoio para melhorar a comercializagdo em sua banca, e apoio
técnico para melhorar seu proprio cultivo, e também gostaria de interagir com outros grupos.
Essa preocupagdo advém do fato da entrevistada estar enfrentando uma infestagdo de

caramujos em sua propriedade.



ANEXO 16 - SEGUNDA MATRIZ EXCEL PARA UCINET 6.0 INTENSIDADE
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ANEXO 15 - PRIMEIRA MATRIZ EXCEL PARA UCINET 6.0
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