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RESUMO

Diante das questbes do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico,
Inovacéo, e Cooperacao Internacional no contexto da Inovacao e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico no Brasil e considerando o papel da cooperacao
internacional, esta pesquisa discorre sobre a capacidade do Programa lbero-
americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento — CYTED, no que diz
respeito a proporcionar a difusdo de novas tecnologias, através da identificacdo dos
mecanismos 0s quais possibilitam sua ocorréncia. Sabe-se que incentivos gerados
através de programas de cooperacdo internacional, como é o caso do Programa
CYTED, através do qual sdo disponibilizados mecanismos que possibilitam a
realizacdo de projetos cooperativos internacionais entre empresas e centros de
pesquisa, alimentam a discussédo sobre como ocorre a difusdo de novas tecnologias
geradas no ambito do referido Programa. Assim, o0 objetivo deste estudo de caso foi
identificar e descrever a ocorréncia de interacdes entre universidades e empresas
participantes da Rede CYTED de Promoc¢é&o do Desenvolvimento de Agroindustrias
nao Tradicionais Dedicadas a Recursos Vegetais Ibero-americanos, explorando
aspectos referentes aos resultados (propriedade intelectual, spin-offs, transferéncia

de tecnologia, formacao de recursos humanos) gerados pelos agentes da rede, bem



com a capacidade do Programa CYTED, atuando como catalisador de recursos para
suporte as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo, através da promocao de
atividades de cooperacéao internacional em ambito Ibero-americano. Mesmo sendo a
cooperacao internacional um mecanismo valido para a geracdo de conhecimento,
verificou-se que ha determinadas limitacdes que persistem nas redes, quanto a
apropriacdo dos seus resultados.

Palavras chaves: cooperacao internacional, Programa CYTED, ciéncia, tecnologia e

inovacao.
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RESUMO

Diante das questbes do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Inovacéo,
e Cooperacao Internacional no contexto da Inovacao e desenvolvimento cientifico e
tecnologico no Brasil e considerando o papel da cooperagdo internacional, esta
pesquisa discorre sobre a capacidade do Programa Ibero-americano de Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento — CYTED, no que diz respeito a proporcionar a
difusdo de novas tecnologias, através da identificacdo dos mecanismos 0s quais
possibilitam sua ocorréncia. Sabe-se que incentivos gerados através de programas
de cooperacao internacional, como é o caso do Programa CYTED, através do qual
sdo disponibilizados mecanismos que possibilitam a realizacdo de projetos
cooperativos internacionais entre empresas e centros de pesquisa, alimentam a
discusséo sobre como ocorre a difusdo de novas tecnologias geradas no ambito do
referido Programa. Assim, o objetivo deste estudo de caso foi identificar e descrever
a ocorréncia de interacdes entre universidades e empresas participantes da Rede
CYTED de Promocdo do Desenvolvimento de Agroindustrias ndo Tradicionais
Dedicadas a Recursos Vegetais Ibero-americanos, explorando aspectos referentes
aos resultados (propriedade intelectual, spin-offs, transferéncia de tecnologia,
formacdo de recursos humanos) gerados pelos agentes da rede, bem com a
capacidade do Programa CYTED, atuando como catalisador de recursos para
suporte as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, através da promoc¢do de
atividades de cooperacao internacional em ambito Ibero-americano. Mesmo sendo a
cooperacao internacional um mecanismo valido para a geracdo de conhecimento,
verificou-se que ha determinadas limitacBes que persistem nas redes, quanto a

apropriacéo dos seus resultados.

Palavras chaves: cooperacdo internacional, Programa CYTED, ciéncia,

tecnologia e inovacgao.
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ABSTRACT

Facing the issues of Scientific and Technological Development, Innovation and
International Cooperation in the context of innovation and scientific and technological
development in Brazil and considering the role of international cooperation, this
research discusses the ability of the Ibero-American Science and Technology for
Development - CYTED, with regard to providing the diffusion of new technologies by
identifying the mechanisms which make possible its occurrence. We know that
incentives generated through international cooperation programs, such as CYTED
Program, which available mechanisms enable the realization of international
cooperative projects between companies and research centers, fueling the discussion
on how occurs the diffusion of new technologies developed under this program. The
objective of this case study was to identify and describe the occurrence of
interactions between universities and companies participating in the CYTED's
Network on Promotion of Agro Industries Dedicated to non-traditional Latin American
Vegetable Resources, exploring aspects related to the results (intellectual property,
spin-offs, technology transfer, human resource training) generated by the agents of
this network, and the capacity of the Program CYTED, acting as a catalyst for
resources to support the activities of science, technology and innovation through the
promotion of activities international cooperation in the Ibero-American region. Even
though international cooperation is a valid mechanism for the generation of
knowledge, it was found that there are certain limitations that persist in this nets, in

the case of the appropriation of its results.

Key words: international cooperation; CYTED Program; science, technology

and innovation.

20



|- INTRODUCAO:

Esta pesquisa é situada na linha de pesquisa Globalizacdo e Regionalizacao:
Modelos de Protecdo a Propriedade Intelectual e seu papel no desenvolvimento e
discorre sobre o caso da Rede de Promocéao do Desenvolvimento de Agroindustrias
nao Tradicionais Dedicadas a Recursos Vegetais Ibero-americanos do Programa
CYTED, diante das questdes do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
Inovacgéo, e Cooperacéo Internacional, a partir do tema Inovagéo e desenvolvimento

cientifico e tecnolégico no Brasil e o papel da cooperacao internacional.

A pergunta de partida deste estudo refere-se a capacidade do Programa
Ibero-americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento — CYTED, o qual
promove atividades relacionadas a ciéncia e tecnologia em ambito ibero-americano,
de proporcionar a difusdo e apropriacdo de novas tecnologias, através da
identificacdo dos mecanismos 0s quais possibilitam sua ocorréncia. Isto foi
examinado através da realizacdo de um estudo de caso sobre a Rede CYTED de
Promocdo do Desenvolvimento de Agroinddstrias ndo Tradicionais Dedicadas a
Recursos Vegetais Ibero-americanos.

Assim, diante do problema de pesquisa exposto anteriormente, identificamos
a hipétese de trabalho ao considerarmos que nesta Rede h& conjugacdo e
complementacdo entre as capacidades dos agentes envolvidos, possibilitando o
aparecimento de interagOes positivas, com consequente promocéo de atividade de
inovacdo, bem como de difusdo de conhecimento nas empresas participantes da
rede, ocorrendo geracao de ativos intangiveis (propriedade intelectual, trade secret,
know how), bem como o desenvolvimento de assessoria técnica e realizacdo de

testes.

Concomitantemente, reconhece-se que esta Rede apresenta desdobramentos
importantes na atividade de inovacdo na empresa, portanto em convergéncia com 0s
objetivos do Programa CYTED, quando possibilita o estabelecimento de mecanismos
de cooperacdo entre grupos de pesquisa das universidades, com empresas
inovadoras dos paises ibero-americanos, acarretando transferéncia de resultados a

industria.
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Nesse sentido, a justificativa para a escolha deste tema decorreu do fato de
que a interacdo entre universidade e empresa, no contexto ibero americano
representado pelo Programa CYTED e, em particular, no Brasil, apresenta um
namero limitado de iniciativas bem sucedidas. No caso brasileiro, as formas bem
sucedidas de interacdo entre as empresas e as universidades, com o objetivo de
realizar inovacao tecnolOgica, ocorrem na maioria das vezes nas regidées mais ricas
do pais, ndo obstante venham sendo oferecidos incentivos publicos especificos para
o fomento e desenvolvimento de iniciativas similares em regiées economicamente
menos favorecidas. Concomitantemente, o mesmo tipo de interagcdo vem sendo
incentivado através de programas de cooperacgao internacional, como € o caso do
Programa CYTED, através do qual sdo disponibilizados mecanismos apropriados
para possibilitar a realizacdo de projetos cooperativos internacionais entre empresas
e centros de pesquisa, neste caso podendo envolver-se instituicbes de dezenove

paises latino-americanos, além de Espanha e Portugal.

Este estudo buscou ainda identificar, no ambito destes projetos, como ocorre
a apropriacdo e a difusdo de novas tecnologias, identificando os mecanismos
utilizados para estes fins. Considerou-se importante verificar se a cooperacao
internacional cientifica e tecnolégica intensifica as relacées entre as organizacoes,
uma vez que se espera que, através destas interacdes, 0s participantes possam
minimizar 0S riscos inerentes ao processo inovativo, enquanto se promove a
utilizacdo otima de escassos recursos financeiros e técnicos, possibilitando o
desenvolvimento e o aperfeicoamento de produtos e processos industriais através da

inovacao tecnoldgica.

Para tanto, adotou-se como unidade de andalise a Rede CYTED de Promocéo
do Desenvolvimento de Agroindustrias ndo Tradicionais Dedicadas a Recursos
Vegetais Ibero-americanos. A escolha desta unidade de andlise deve-se ao fato de
gue esta Rede, estando inserida num programa de cooperacdo cientifica e
tecnologica de carater multilateral, gera interacbes que possibilitam o
desenvolvimento de atividades realizadas conjuntamente entre empresas, centros de

pesquisa e universidades de paises ibero-americanos.

Condizente com a escolha do fenbmeno e a partir da hipétese exposta
anteriormente, o referencial teérico adotado neste estudo esta baseado na literatura
que versa sobre a teoria econdmica evolucionéaria, cujos autores sdo geralmente

denominados economistas evolucionarios ou neo-schumpeterianos. O ponto de
22



partida compreendera ainda a hipétese Schumpeteriana, e a motivacéo para inovar
ocorrendo a partir de demandas de mercado. Apresentou-se 0 conceito de Sistema
Nacional de Inovacdo (Freeman, 1987; Lundvall, 1992; Nelson, 1993; OCDE, 1997;
Lundvall, 2002), e suas instituicdes, bem como um conceito derivado, o de sistemas
continentais de inovacao (Freeman, 2002). Com a identificacdo dos agentes nestes
sistemas, foram destacadas as interacfes existentes entre as universidades e as
empresas, considerando aspectos relacionados a formacéo de redes de pesquisa,
sendo que também foi realizada a andlise dessas interagbes sob as oOticas do
Tridngulo de Sabato e da Teoria da Hélice Tripla. As interacdes entre os agentes
foram examinadas em nivel nacional e internacional, considerando as acoes

cooperativas resultantes da formacéo de redes multilaterais internacionais.

Nesta analise das interfaces entre agentes nacionais e agentes internacionais
de paises ibero-americanos, partimos do pressuposto que os agentes de diferentes
paises atuam em conformidade com os diferentes estagios de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de seus paises, refletindo diversos graus de maturidade de
seus Sistemas Nacionais de Inovacdo. Isto posto, foi necesséario considerar estas
assimetrias. Ressalte-se que 0 sucesso das interacdes nas redes internacionais
depende do estabelecimento de relacbes positivas entre seus componentes, 0S
guais passam a desenvolver, cooperativamente, novas tecnologias, as quais devem
constituir-se em resultados apropriaveis pela inddstria, tornando-se passiveis de

serem protegidos.

Contextualizando o objeto de analise, assinalamos as diversas atividades
cooperativas em ciéncia e tecnologia, as quais, em ambito Ibero-americano, séo
realizadas através do Programa Ciéncia y Tecnologia para el Desarrollo — CYTED,
formalizado no ano de 1984, através de um Acordo Quadro Internacional, sendo
posteriormente oficializado como parte da Secretaria Geral Ibero-americana —
SEGIB, na V Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, realizada

em San Carlos de Bariloche, nos dias 16 e 17 de Outubro de 1995.

Este Programa apresenta uma estrutura que é dividida em partes cientifica,
tecnoldgica e industrial. A parte cientifica e tecnoldgica encontra-se estruturada em
sete Areas Tematicas: Agricultura e Alimentac&o, Satde, Desenvolvimento Industrial,
Desenvolvimento Sustentavel, Tecnologia da Informacéo e Comunicacdes, Ciéncia e

Sociedade, e Energia. Para a realizacio dos objetivos de cada uma destas Areas, ha
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determinados instrumentos de fomento e financiamento, como Redes Tematicas,

Acdes de Coordenacéo de Projetos, e Projetos Consorciados.

Em sua parte industrial, o principal instrumento de consecucao dos objetivos
do Programa CYTED séo os Projetos IBEROEKA, os quais sdo, preferencialmente
realizados, entre duas ou mais empresas de diferentes paises participantes do
Programa. Os Projetos IBEROEKA sdo fomentados por uma rede de Organismos

Gestores, todos eles organiza¢cdes governamentais, um por pais.

Entretanto, consideramos que outros instrumentos especificos de apropriacao
e transferéncia de conhecimento, como geracdo de patentes, licenciamento de
direitos de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia, consultoria, testes,
desenvolvimento de projeto piloto, publicacdo de artigos cientificos, realizacdo de
cursos e seminarios, devam ser consideradas como validas para uma avaliacdo mais

completa dos resultados do Programa CYTED.

Representando o Brasil, participa, na qualidade de Organismo Signatério, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, sendo esta
organizacdo responsavel pelo aporte financeiro a participacdo de pesquisadores
domiciliados no Brasil nas A¢des de Coordenacdo e Redes Tematicas, bem como
sua participacdo como membros dos Comités Gestores, ou como Gestores de Areas
Tematicas. Por sua vez, a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP faz parte do
CYTED na qualidade de Organismo Gestor do IBEROEKA, instrumento do CYTED
criado em 1991, para promover a realizacdo de projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico entre as empresas da regido. A FINEP € a organizacao
responsavel pelo fomento a participacdo de empresas e outras organizacOes

brasileiras no IBEROEKA.
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DESENVOLVIMENTO:

II- OBJETIVO

Diante da questdo-problema e da hipotese levantada, esse estudo objetivou,
de modo geral, identificar e descrever verificar a ocorréncia de interacfes entre
universidades e empresas participantes da Rede CYTED de Promocao do
Desenvolvimento de Agroindustrias ndo Tradicionais Dedicadas a Recursos Vegetais
Ibero-americanos, seus resultados expressos nas diversas formas de protecao e de
difusdo do conhecimento gerado. Especificamente, explorou aspectos referentes aos
resultados gerados pelos agentes da rede (propriedade intelectual, inovagao; spin-
offs, transferéncia de tecnologia, formacao de recursos humanos); e a capacidade do
Programa CYTED, como catalisador de recursos para suporte as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, proporcionando esta cooperacdo internacional em

ambito Ibero-americano.

ll. MATERIAL E METODO

1 Tipo de estudo:

Trata-se de um estudo de caso, descritivo, em que se explora o historico,
formacdo, composicado, objetivos, trabalhos desenvolvidos, particularidades
institucionais, assim como interacdes verificadas no funcionamento da Rede de
Promocdo do Desenvolvimento de Agroindustrias ndo Tradicionais Dedicadas a
Recursos Vegetais Ibero-americanos do Programa CYTED, visando responder
questdes de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Inovacdo, e Cooperacao
Internacional a partir do tema Inovacédo e desenvolvimento cientifico e tecnolégico no

Brasil e o papel da cooperacao internacional.

2 Local e Data de Realizacao
Esse estudo foi realizado na cidade do Rio de Janeiro. A coleta de dados teve
inicio em 04/2008 e término em 11/2009, envolvendo a coleta de dados bibliografica

e dados referentes a aplicacao de questionarios.
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3 O Caso:

A Rede CYTED de Promocao do Desenvolvimento de Agroindustrias néo
Tradicionais Dedicadas a Recursos Vegetais Ibero-americanos — Rede inserida num
programa de cooperagdo cientifica e tecnolégica de carater multilateral, gera
interacbes que possibilitam o desenvolvimento de atividades realizadas
conjuntamente entre empresas, centros de pesquisa e universidades de paises
ibero-americanos. A escolha desta unidade de analise deve-se ao fato de que esta
Rede, estando inserida num programa de cooperacdo cientifica e tecnologica de
carater multilateral, gera interacdes que possibilitam o desenvolvimento de atividades
realizadas conjuntamente entre empresas, centros de pesquisa e universidades de

paises ibero-americanos.

4 Procedimentos

Para cumprir as metas previamente estabelecidas, adotou-se como
metodologia de estudo o carater descritivo (Vergara, 2005), através de um estudo de
caso, no qual foi descrita a Rede CYTED de Promocao do Desenvolvimento de
Agroindustrias ndo Tradicionais Dedicadas a Recursos Vegetais Ibero-americanos.
Esta descricdo incluiu seu histérico e formacdo, composicdo, objetivos, trabalhos
desenvolvidos, particularidades institucionais, assim como interacdes verificadas em

seu funcionamento.

7

Esta dissertagcdo € organizada de modo a expor introdugcdo, objetivo,
descricdo metodoldgica para entdo discorrer sobre os trés eixos tematicos que
subsidiam a interpretacdo dos dados de coleta de pesquisa, que foram expostos no
capitulo 3. Por fim, na conclusédo, pontuaram-se as idéias principais referentes aos
resultados das questbes levantadas como problemas de pesquisa a partir do estudo
de caso e, nas consideracdes finais, refletiu-se sobre as principais repercussoées e
desdobramentos que esses resultados representariam, para que pudesse entdo

sugerir possiveis reflexdes futuras acerca do recorte realizado

Quanto aos meios, este estudo pode ser classificado como estudo de caso.
Foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, consultando-se diversas
fontes como livros, periddicos e artigos cujos temas sdo inovacao tecnoldgica,
sistema nacional de inovacéo, cooperacao universidade - empresa, cooperacao
internacional, transferéncia de tecnologia, apropriabilidade e propriedade intelectual.

A pesquisa documental foi realizada, com acesso a documentacao relativa & gestéo
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do Programa CYTED e do IBEROEKA, principalmente através de suas respectivas
paginas na internet. Desta mesma forma, foi acessada a documentacao relativa a
Rede CYTED de Promocédo do Desenvolvimento de Agroindustrias ndo Tradicionais
Dedicadas a Recursos Vegetais Ibero-americanos.

Os dados de pesquisa bibliografica e documental foram articulados aos dados
obtidos através da aplicacdo de questionarios aos coordenadores, representantes
das organizacdes participantes buscando identificar aspectos relacionados a
protecdo ou publicacdo de resultados, bem como outros aspectos relacionados as
atividades de inovacao nas empresas participantes desta rede.

Para obter-se dados sobre as formas de difusdo de conhecimento e protecao
a propriedade intelectual utilizadas no ambito da Rede, também foram aplicados
questionarios aos coordenadores, bem como aos demais representantes das
organizacdes participantes. Este questionario foi aplicado, sobretudo, para
identificarmos aspectos relacionados a protecdo ou publicacdo de resultados, bem
como outros aspectos relacionados as atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, e inovacao, dos participantes desta rede, sendo os dados categorizados
conforme eixos tematicos para responder as especificidades expostas nos objetivos

especificos.

As 15 questdes dirigidas, aplicadas através de solicitacdo para que 0s sujeitos
selecionados respondessem por escrito através de respostas de multipla escolha
(questionario em ANEXO 1). Os sujeitos participantes foram informados sobre os
procedimentos e objetivo da pesquisa, de modo a expressar consentimento no uso
das informac@es para fins estritamente cientificos. Na questdo 16 do questionario as
respostas dissertativas foram analisadas segundo a técnica do discurso do sujeito
coletivo. A partir da extracdo das idéias chave das respostas obtidas, fez-se uma
analogia ao resultado obtido nas questdes de mdultipla escolha que compuseram o

instrumento de coleta de dados.

Especificamente na questdo 16 do questionario as respostas dissertativas
foram analisadas segundo a técnica do Discurso do Sujeito Coletivo (Lefrevre e
Lefrevre, 2003). A partir da extracdo das idéias chave das respostas obtidas, fez-se
uma analogia ao resultado obtido nas questdes de multipla escolha que compuseram
o instrumento de coleta de dados. O Discurso do Sujeito Coletivo - DSC € uma

técnica de pesquisa qualitativa que faz uma reunido num sO discurso-sintese
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homogéneo redigido na primeira pessoa do singular de Expressdes-chaves que
tenham a mesma Idéia Central ou Ancoragem, advindas de sujeitos que compdem
um grupo social com um parecer diante daquele determinado assunto a ser

discutido.

A Idéia Central (IC) extraida do discurso do grupo estudado designaria um
nome ou expressado linglistica que revela, descreve e nomeia, da maneira mais
sintética e precisa possivel, o sentido presente em cada uma das respostas
analisadas e de cada conjunto homogéneo de expressdes chave, que vai dar
nascimento, posteriormente, ao DSC. A Idéia Central tem, pois, funcdes
eminentemente discriminadoras, paradigmaticas, ou classificatérias, permitindo
identificar e distinguir cada sentido ou posicionamento presente nos depoimentos ou

nos conjuntos semanticamente equivalentes de depoimentos.

As ancoragens sao afirmacdes genéricas usadas pelos depoentes para
“‘enquadrar” situacdes particulares. Para que haja uma Ancoragem no depoimento &
preciso encontrar, no corpo do depoimento, marcas discursivas explicitas dela. A

técnica pode ser usada em todo tipo de pesquisa de opinido com questdes abertas.

Foram descritos e explorados aspectos referentes aos resultados gerados
pelos agentes da rede (propriedade intelectual, inovacéo; spin-offs, transferéncia de
tecnologia, formacéo de recursos humanos); e a capacidade do Programa CYTED,
como catalisador de recursos para suporte as atividades de ciéncia, tecnologia e

inovagao, proporcionando esta cooperagao internacional em ambito Ibero-americano.
Em linhas gerais, o questionario abordou os seguintes aspectos:

(a) Caracterizacdo do entrevistado - Nome, cargo, organizacdo a que

pertence, e se esta € universidade ou empresa.

(b) Validacdo da dinamica universidade-empresa - se ja houve cooperagao
anterior, ha quanto tempo, se esta ocorreu de forma espontdnea ou induzida
(através de politicas publicas), se ja havia cooperado, se a cooperacao ocorreu em

ambito nacional;

(c) Descricéo de resultados passiveis de serem protegidos ou transferidos -
novos produtos, servigos, inovagdes mercadoldgicas e administrativas, deposito de

patentes, no pais ou no exterior (patente de invencdo, modelo de utilidade, desenho
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industrial), aquisicdo de know-how (complexidade no desenho, segredo industrial),
programas de capacitacdo, estabelecimento de spin-offs, formacdo de recursos

humanos e publicagdes;

(d) Consideragbes sobre a capacidade do CYTED como catalisador e qual
sua importancia como instituicdo em ambito ibero-americano. Cabe ainda investigar
se houve utilizacdo de outras fontes, nacionais, publicas ou privadas, e

internacionais, bi ou multilaterais, para financiamento a Rede.

Uma vez recebidos os questiondrios respondidos, realizou-se a analise de
seus resultados, confrontando-os com o referencial tedrico deste estudo,
estabelecendo uma discussdo de aspectos que permitam a elaboracdo de

conclusdes acerca dos objetivos especificos.

Os dados de pesquisa bibliografica e documental foram articulados aos dados
obtidos através da aplicacdo de questionarios aos coordenadores, representantes
das organizacdes participantes buscando identificar aspectos relacionados a
protecdo ou publicacdo de resultados, bem como outros aspectos relacionados as

atividades de inovagcao nas empresas participantes desta rede.

N&do se pretendeu neste estudo, apesar de tratar-se da verificacdo de
interacbes ocorridas em um contexto de cooperacdo multilateral, analisar,
separadamente, as mesmas interacdes, ocorridas no ambito dos sistemas nacionais

de inovacao dos paises participantes no CYTED.
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CAPITULO 1 Agentes inovadores: a relacdo entre universidades e empresas

em contexto de cooperacéo internacional

A inovacao tecnoldgica esta cada vez presente como tema de destaque em
discussbes politicas, econémicas e sociais, e tem sido crescentemente considerada
como um fator decisivo para o0 desenvolvimento econbmico dos paises.
Simultaneamente, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico tem demandado infra-
estruturas minimas, bem como instituicdes articuladas e coordenadas, capazes de
proporcionar sua difusdo para a sociedade. Entretanto, em geral, nos paises em
desenvolvimento, ndo logramos encontrar quadros institucionais maduros, quer seja
devido a uma insuficiéncia do aparato institucional, ou também devido aos baixos
niveis de desenvolvimento tecnoldgico comparativo destes paises. Para estes
mesmos paises, a cooperacao internacional e seus instrumentos e mecanismos,
pode representar uma forma de se obter acesso a novas tecnhologias e novos

mercados.

Encontramos na literatura especializada, variadas discussbes acerca dos
diversos aspectos da inovacdo, considerando-se que a mesma pode ocorrer em
distintas dimensdes, a saber, tecnoldgica, gerencial e institucional. Tendo como
ponto de partida estas discussfes, as inovacfes apresentam como resultado a
criacao de valor nas organizacdes e, consequentemente, nas sociedades, sendo um

fator decisivo da evolucgéo das firmas.

Apresenta-se assim uma complexidade na formulacdo do conceito de
inovacdo, uma vez que se reconhece a existéncia de uma gama de variaveis que
devem ser consideradas. Uma delas diz respeito a forma pela qual a inovacdo é
incorporada pela sociedade, qual € o papel representado pelas instituicdes, bem
como a configuracdo destas, neste processo, e também como ocorrem interacées
entre as instituicbes nacionais e internacionais. Ndo € nossa intencdo, neste estudo
realizar uma profunda investigacdo acerca da epistemologia do conceito de
inovacdo, mas destacar uma parte do fenémeno da inovacao cientifica e tecnologica,
mais especificamente aquela que investiga a geracdo de ativos de propriedade
intelectual, ou de ativos de ndo propriedade intelectual (trade secret e know how),

realizada dentro de um contexto de cooperacéao internacional.
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No primeiro capitulo deste estudo é trabalhada a base tedrica que subsidia a
discusséo acerca da Inovacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem
como o papel da cooperacéo internacional neste desenvolvimento. Para tal, tratar-
se-a inicialmente da fundamentacao tedrica, baseada em grande parte na teoria
econdmica evolucionéria, ou neoschumpeteriana. Na segunda parte deste capitulo
sera apresentado o conceito de inovagcdo e, na terceira, serdo investigadas as
dindmicas dos Sistemas Nacionais de Inovacdo. Na quarta parte apresentar-se-a a
importancia das relagcdes entre as universidades e as empresas. Na quinta parte
deste capitulo descrever-se-4& como a cooperagdo internacional cientifica e
tecnoldgica contribui para o estimulo das interacdes universidade-empresa. Na sexta
parte serdo brevemente apresentados conceitos relativos a propriedade intelectual e
a transferéncia de tecnologia, sendo, em sequéncia, apresentada uma conclusédo da

discusséao dos itens anteriormente apresentados.

1.1 Teoria Evolucionaria

As teorias econOmicas evoluciondrias diferenciam-se das neocléssicas,
quando passam a descartar algumas das hip6teses basicas destas ultimas. Para os
economistas evolucionarios e historiadores econémicos, a criacdo de valor nao
ocorre somente em funcdo da relacdo existente entre os precos de insumos. Ao
invés disto, ocorre, principalmente, através da introducdo de novos produtos e
processos nos mercados. O economista austriaco Joseph Schumpeter (1883-1950)
foi o primeiro a descrever este processo, e denominou-o como “destruicdo criadora”.
Para Schumpeter (1942), a esséncia do capitalismo esta na ocorréncia do processo
de redirecionamento constante de recursos, 0s quais sdo canalizados para a criacao
de novas tecnologias. Por sua vez, estas novas tecnologias acarretam mudancas da
estrutura produtiva, e substituem antigas tecnologias, as quais se tornam obsoletas.
Consequientemente, para 0s economistas neoschumpeterianos, o foco de seus
estudos nao recai sobre os fatores econdmicos relacionados a precos. Tampouco
estes tedricos consideram a centralidade das condigbes de equilibrio, atribuindo a

criagdo de valor através das inovagdes como ponto de partida de seus estudos.

Os evolucionistas nao interpretam o mercado como um mecanismo capaz de
maximizar lucros, e da mesma forma n&do o consideram capaz de possuir qualquer
tipo de equilibrio. Preferem, por sua vez, reconhecer que ha no mercado uma

pluralidade de ambientes, onde coexistem diversas trajetdrias tecnoldgicas, em
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decorréncia da existéncia de uma grande variedade de instituicbes, condicionando o

processo competitivo (Tigre, 2006).

Através do estudo das relacbes existentes entre a ciéncia e a tecnologia,
Giovanni Dosi (1984) relaciona a tecnologia ao desenvolvimento econdmico,
correlacionando ainda os fatores sociais e institucionais envolvidos na identificacao
das necessidades que estejam relacionadas ao aparecimento e ao estabelecimento
de paradigmas tecnoldgicos. Seguindo esta linha, Tigre (2006) faz referéncia a
paradigmas técnico-econdmicos, aos quais vincula a ocorréncia de mudancas
abrangentes nos sistemas tecnoldgicos, provocando mudancas simultaneas

instituicdes e nos regimes econdémicos, por um determinado periodo de tempo.

Estes paradigmas dizem respeito ao conjunto de fatores que permitem
formular a base para a identificagdo de demandas por novas tecnologias, com a
utilizacdo de critérios e mecanismos de selecdo, os quais sdo determinantes de
novas trajetérias tecnolégicas a serem seguidas. Alguns dos principais teoricos
evolucionarios tais como Richard Nelson, Sidney Winter e Giovanni Dosi explicam de
que forma as inovacdes se encadeiam e, com este encadeamento, ddo forma as

diferentes trajetérias de desenvolvimento tecnolégico.

Quando consideramos 0 contexto socio-econdmico encontrado nos paises
desenvolvidos, podemos perceber que estas trajetérias sdo definidas através do
apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento em determinados setores, nos
quais estes paises buscam uma posicao de lideranca mundial (Dosi, 1988). Para 0s
paises em desenvolvimento, por sua vez, a transferéncia de tecnologia é
considerada de importancia fundamental, constituindo-se em um fator determinante
de sua evolucdo. Este fato permite concluir que as diferentes trajetérias sao
pautadas por escolhas, as quais se demonstram mais ou menos apropriadas, em
relacdo as tecnologias a serem transferidas. Estas escolhas sdo apenas pontos de
partida de uma determinada trajetoria de aprendizagem tecnoldgica. Estas devem
estar condicionadas pelas demandas ("trade-offs") com o sistema sd6cio-econémico.
Pode-se ainda considerar que as trajetérias de desenvolvimento tecnoldgico
constituem um conjunto de opg¢bes tecnoldgicas entrelacadas entre si, que
conformam e d&ao continuidade a um determinado estilo de desenvolvimento
(Furtado, 2003).

Dosi (1988) explica que o processo de aprendizagem tecnolégica é

necessariamente local e chega a criar o conceito de trajetdria de desenvolvimento
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tecnoldgico para explicar as diferencas de especializagcdo comercial e produtiva entre

oS paises.

Esse mesmo autor afirma que os fatores que permitem formular a base para a

identificacdo de demandas por novas tecnologias sao cinco:

a)

b)

d)

A incerteza, uma vez que os resultados de uma inovacao ndo sao

conhecidos de antemao;

Novas oportunidades tecnologicas baseadas, crescentemente, nos

avancos obtidos pelo conhecimento cientifico;

A prevaléncia da inovacao realizada pelas organizacdes, em
detrimento da inovacéo realizada por individuos, dado o incremento

da complexidade das inovacoes;

O aparecimento das inovagbes como resultado de processos de
aprendizado learning-by-doing, learning-by-using e learning by

interacting; e

A caracterizacdo da mudanca tecnoldgica como resultado da
experiéncia de empresas, organizacdes e paises, a mesma sendo
cumulativa e dindmica, e ndo apenas uma reacdo a mudancas de

mercado.

Dessa forma, a mudanca tecnolégica abordada por Dosi (1984) é decorrente

de trés caracteristicas, que pode resultar na inovagéo tecnoldgica:

a)

b)

Apropriabilidade, da qual derivam ganhos extraordinarios que

constituem incentivos a novas inovacoes;

Cumulatividade, constituindo uma inovacao um ponto de partida

para outras inovagoes; e

Oportunidade, que a inovagcdo possui de gerar um

desenvolvimento econdmico em ritmo cada vez mais intenso.

A apropriacdo € importante fator em inovacao, pois as empresas tém interesse

em auferir ganhos com seu desenvolvimento, utilizando, para este fim, métodos de

protecdo intelectual, como patentes e segredos industriais. No Manual de Oslo

(2006),

publicacdo da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico — OCDE, encontramos uma classificagdo de métodos de protecéo, sendo

estes formais, como patentes, registros de design, marcas registradas, direitos
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autorais, acordos de confidencialidade e segredos comerciais, ou informais, como
segredos nao cobertos por acordos legais, complexidade de design e vantagens de

tempo sobre concorrentes.

Quanto a cumulatividade, é importante destacar que o potencial de inovar de
uma firma ndo é determinado no momento em que esta inova, mas nhos
investimentos realizados, nas capacidades adquiridas no passado, e na qualificacao
dos seus recursos humanos, ao logo do tempo. De acordo com Almeida (2004), as
firmas aprendem de forma continua por meio de diversas fontes, incluindo fontes de

pesquisa e desenvolvimento dos concorrentes e fontes internas a industria.

Por sua vez, Freeman (1987), a partir do entendimento expresso por Dosi
(1984), de que a tecnologia é capaz de promover mudancas estruturais nas firmas,
destaca que estas buscam obter a lideranca tecnoldgica, através da introducédo de
novos produtos e processos, bem como a lideranca de mercado, com o langamento
de novos produtos a novos consumidores. As estratégias para obtencdo de
vantagens competitivas incluem também o investimento em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, patentes, aquisicdo de tecnologia, capacitacdo de recursos

humanos, entre outras.

Entre as principais linhas de interpretacdo “neo-schumpeterianas”
encontramos a teorizacdo indutiva de Nelson e Winter (2005), os quais consideram
inerentes ao funcionamento das firmas, os mecanismos de rotina, de busca e
selecdo. Estes mecanismos possuem conceitos que remetem a abordagem de
Simon, quando este analisa 0s processos decisorios (Almeida, 2004). A literatura
evolucionaria ressalta a impossibilidade de um conhecimento completo acerca de
todas as possibilidades de decisdo, da fragmentacdo do conhecimento das
consequéncias associadas a cada acdo possivel, e do carater imperfeito da
antecipacdo de qualquer evento. Sendo assim, as rotinas remetem a padrées
organizacionais, representados por processos relativamente automatizados, os quais
contribuem para a simplificacdo na tomada de decisdes, bom como de seu custo,

calculo e gerenciamento.

hY

O conceito de busca refere-se a obtencdo ou manutencdo de vantagem
competitiva, derivada da introducéo de inovacgfes e sua difusdo. A selecédo ir4 entdo
validar ou redirecionar a busca, através de escolhas que levam a substituicdo de

tecnologias, considerados critérios de maximizacao de resultados. Cabe considerar
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gue a economia evolucionaria atribui um carater dindmico a este processo de busca

e selecéo, possibilitando a introducéo continua de novas tecnologias no mercado.

A dinamica do processo inovativo depende de inter-relacdes entre diferentes
agentes do pais e em conjunto com outros paises, que podem ser analisados sob o

prisma do Sistema Nacional de Inovacgéo, que sera discutido no proximo item.

1.2 A conceituacao de inovacao

Os primeiros estudos econbmicos destacavam, ainda que nao
explicitamente, a inovacgéo tecnolégica. E o caso de Adam Smith e David Ricardo,
em suas respectivas abordagens, quando buscam explicar a relacdo entre a
tecnologia de manufatura e o acumulo de capital, e as consequéncias da
mecanizacdo na composicao do capital. Porém, é na obra de Schumpeter que
encontramos um tratamento detalhado da tecnologia, no contexto do
desenvolvimento econdémico. Schumpeter (1961) dividiu o processo de

desenvolvimento tecnoldgico em trés partes:

a) A invengdo, como resultado de um processo de descoberta de
novos principios, com potencial de comercializagdo, mas néo

necessariamente realizada;

b) Inovacdo, como processo de desenvolvimento de uma invencéo, ja

com intuito de comercializa-la; e

C) A difusdo, como expanséao da inovagao, na forma de outros produtos

OU processos.

Schumpeter (1942) considera ainda dois niveis de inovacdes, as radicais, as
quais sdo capazes de produzir grande impacto econdmico ou mercadolégico, e as

incrementais, cujo efeito € mais restrito.

Os principais manuais de conceituacdo de inovacdo tecnolégica tém se
baseado nos trés conceitos citados, como os manuais da OCDE, o Manual de

Frascati e o Manual de Oslo.

O Manual de Frascati (2002) apresenta 0s seguintes conceitos de pesquisa

basica e pesquisa aplicada:

35



- Pesquisa basica: atividades tedricas ou experimentais empreendidas

primordialmente com a finalidade de adquirir novos conhecimentos sobre o0s

fundamentos subjacentes aos fenbmenos e fatos observaveis.

- Pesquisa aplicada: atividades realizadas para satisfacdo de alguma

necessidade ou aplicacdo por parte de um individuo, de um grupo ou

sociedade.

Apoés a realizacdo de revisdes, e a partir de um estudo encomendado pela

OCDE, coordenado por Freeman (1987), para analisar a experiéncia do Japéao, foi

apresentado em 1992 o Manual de Oslo, o qual se pretendia estar alinhado com o

estado da arte da industria mundial. Neste documento encontramos quatro

modalidades de inovacéo tecnoldgica:

a)

b)

d)

Inovacdo de produto, envolvendo mudangas significativas nas
potencialidades de produtos e servicos. Incluem-se bens e
servicos totalmente novos e aperfeicoamentos importantes para

produtos existentes;

InovagOes de processo, que representam mudancas significativas
nos métodos de producédo e de distribuicao;

InovagBes organizacionais, as quais se referem a implementacao
de novos métodos de organizagcdo, tais como mudancas em
praticas de negdécios, organizacdo do local de trabalho, assim

como nas relacdes externas das empresas; e

InovacBes de marketing, que envolvem a implementacdo de novos
métodos de marketing, mudancas em design de produto e
embalagem, promocéao e estabelecimento de precos de produtos e

Servicos.

No Manual de Oslo (2006, terceira edicdo) encontramos uma classificacéo

das atividades de inovacéo, as quais foram divididas em sete grupos:

a)

b)

Pesquisa e desenvolvimento, entendidos como o trabalho criativo
desenvolvido em uma base sistematica, com a finalidade de

aumentar os estoques de conhecimento existente;

Engenharia industrial, como a aquisicAo de equipamentos e

ferramentas, ou mudancas e adaptacbes nos mMesmos,
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procedimentos de controle de qualidade, métodos e padrdes para

obtencéo de novos produtos ou aplicacdo de novos processos;

C) Inicio da producdo, compreendendo modificacbes em produtos e

processos, treinamento de pessoal, e lote experimental;

d) Marketing de novos produtos, incluindo atividades de lancamento
de novos produtos, adaptacdo destes aos novos mercados, e sua

comercializacao pioneira;

e) Aquisicdo de tecnologia intangivel, na forma de patentes, licencas,
know-how e servi¢os de conteudo tecnoldgico;

f) Aquisicdo de tecnologia tangivel, de maquinas e equipamentos
necessarios as inovacfes de produto e processo realizadas pela

empresa, e

s)) Design, com as atividades de definicho de procedimentos,
especificacdes técnicas e aspectos operacionais necessarios a
producdo de um novo produto ou implementacdo de um novo

processo.

Sobre o conceito de difusdo, no Manual de Oslo encontramos: “difusdo é o
meio através do qual as inovacdes se disseminam, através de canais de mercado ou
ndo, a partir da primeira introducéo para diferentes consumidores, paises, regifes,
mercados, setores e empresas. Sem difusdo, uma inovacdo n&do tem impacto
econdmico. A exigéncia minima para que uma mudanca nos produtos ou funcbes da
empresa seja considerada uma inovacgao é que ela seja nova (ou significativamente

melhorada) para a empresa’.

Dosi (1984) apresenta duas for¢cas que atuam para a geracéo de inovacoes. A
primeira delas, o “technology push”, que define a tecnologia como fator autbnomo,
sem influéncia de mercado. Por outro lado, segundo este autor, a inovacdo pode ser
verificada e ocorrer a partir de forgas “demand-pull”, sendo, neste caso, 0 mercado

gue atua e gera os principais determinantes do progresso tecnoldgico.

Expandindo um pouco mais este conceito, diversos autores entendem que a
inovagdo precisa ser analisada de forma sistémica. Oliveira (2001) afirma que o
ambiente ou arranjo institucional devera favorecer a interdependéncia entre pesquisa
basica e pesquisa aplicada, a inovacédo, a difusdo e a incorporacdo das novas

tecnologias dentro e fora dos limites regionais; e a crescente qualificacdo da méo-de-

37



obra. Os arranjos que contemplam estes elementos sdo denominados Sistemas

Nacionais de Inovacao, que serdo discutidos em maior detalhe na proxima unidade.

1.3 Sistemas Nacionais de Inovacao

O processo de inovacao tecnoldgica é usualmente entendido como sistémico,
com diversos agentes atuando cooperativamente, e possuindo estes agentes
diferentes capacidades e diferentes funcdes. Portanto, a criagdo de produtos e
processos inovadores, com o decorrente uso de propriedade intelectual, raramente é

realizada por um ente isolado.

A obra de Friedrich List, publicada em 1841, é considerada por muitos como o
marco inicial do estudo dos Sistemas Nacionais de Inovacdo. A preocupacao central
de List era o atraso no desenvolvimento, experimentado pela Alemanha, em relacao
a Inglaterra, na primeira metade do século XIX. Os entdo denominados Sistemas
Nacionais de Economia Politica representariam uma sistematizacdo necessaria,
engendrada pelas forcas produtivas em um determinado pais, visando atingir o
patamar de maior desenvolvimento de outro. List também argumentava em favor da
elaboracdo de politicas nacionais, de apoio a arranjos institucionais que
favorecessem o desenvolvimento da industria nacional e sua protecao, relacionados

diretamente a aquisicédo, ao aprendizado e a criacdo de novas tecnologias.

Os Sistemas Nacionais de Inovacdo sdo compostos por Varios agentes, que
interagem entre si’. O Estado, através de seus 6rgdos de gestdo, financiamento e
regulamentacao, entre outras atribuices, propde, executa e fiscaliza a execucao de
politicas publicas em ciéncia, tecnologia e inovagdo. Em segundo lugar, temos as
universidades e centros de pesquisa, as quais contribuem, principalmente, mas nao
de maneira exclusiva, com a formacao de recursos humanos, realizacao de pesquisa
basica, e também desempenhando importante papel através de suas estruturas de
pesquisa. Por ultimo, as empresas, as quais sdo em grande parte responsaveis por

levar o conhecimento ao mercado, através de novos produtos e processos.

Dosi (1988) considera que, sob a Otica destes sistemas, seria possivel
identificar arranjos institucionais que favorecem a inovacdo tecnoldgica,

considerando as interagfes entre entidades publicas e privadas, e tendo sempre em

! Existem mais agentes importantes no Sistema Nacional de Inovacdo tais como o Sistema

Financeiro, Organizacbes N&o Governamentais e Institucionalidade. No entanto, por questbes
metodoldgicas, concentrar-se-4 somente em trés agentes, a saber, as empresas, as universidades e
centros de pesquisas e Governo.

38



conta os ambientes politicos, econémicos, cientificos e culturais, em ambito nacional.
Este autor também afirma que a articulagdo entre instrumentos, normas e
regulamentos é fator chave para o sucesso de uma politica industrial e uma

estratégia centrada na inovacao.

A idéia subjacente a configuracdo destes sistemas diz respeito a correlacéo
entre seu desempenho e as formas de interagdo entre seus agentes,
compreendendo ainda uma gama de mecanismos e instrumentos voltados a
promogdo e ao incremento da capacidade inovadora, e da utlizacdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico, por parte das empresas. As politicas
governamentais, marco legal, regras sociais, normas técnicas e ambiente cultural,
constituem-se, simultaneamente, em limitadores e incentivadores do processo de

inovacao tecnologica.

Entre os diversos autores que vém contribuindo para a conceituacdo dos
Sistemas Nacionais de Inovacao, citamos Freeman (1987, 1995), Lundvall (1992) e
Nelson (1993), os quais apresentam contribuicdes a respeito do tratamento de sua

conceituacao.

Freeman (1987, 1995), em sua andlise do crescimento econdmico japonés,
verificado apdés o término da segunda guerra mundial, entende que somente a
existéncia de uma énfase no desenvolvimento tecnoldgico, caracteristica da
sociedade japonesa, poderia desencadear o funcionamento de fatores sistémicos,
gue explicariam este crescimento, bem como os fatores inovadores associados.
Posteriormente, 0 mesmo autor destacaria que as interacdes entre os agentes no
Sistema Nacional sdo necessarias ao surgimento das inovacfes, sendo estas
tltimas diretamente influenciadas por sistemas educacionais, relacdes industriais,
organizacfes cientificas e tecnoldgicas, politicas governamentais e aspectos

culturais.

Lundvall (1992) incorporou no sistema de inovacdo a importancia do
aprendizado dos agentes. Em seu artigo sobre sistemas produtivos, de inovagao e
criacdo de competéncia, este autor aponta para uma aparente contradicao existente,
na Otica schumpeteriana, entre dois aspectos da inovacdo, pois esta teria um
aspecto de continuidade, atuando concomitantemente com a mudanca. Para
Lundvall, o primeiro aspecto faz referéncia a acumulacdo de conhecimento,

necessaria a obtencdo de inovacdes, uma vez que estas sao resultantes de

inovacgdes anteriores.
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Em contrapartida, Nelson (1993) expande a definicdo destes Sistemas
Nacionais, focalizando a empresa como seu ator principal, e local privilegiado de
geracdo das inovagdes, mas também reconhecendo a importancia de outros agentes
nestas relagcdes sistémicas, como organizacbes de ciéncia e tecnologia e
universidades, bem como agentes governamentais, sendo estes Ultimos
encarregados de definir as politicas de inovag¢édo. No entanto, 0 mesmo autor destaca
uma importante limitacdo do conceito de Sistemas Nacionais de Inovacao, uma vez

gue muitos dos seus principais componentes sao organizagdes transnacionais.

No estudo da OCDE (1997), encontramos a concepg¢ao que o entendimento
da dindmica existente entre os diversos agentes destes sistemas € chave para a
definicdo de politicas publicas voltadas & melhoria do desempenho inovador. E
mencionada neste estudo a definicdo apresentada por Metcalfe (1995), na qual sao
citadas duas funcgbes, de difusdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia,
executadas pelos componentes dos Sistemas Nacionais de Inovacdo. De fato, o
estudo destes Sistemas fica limitado, se n&o se identificam os fluxos de
conhecimento inerentes a sua dindmica interna, ainda mais se tratando de um
contexto econdémico comumente definido como economia do conhecimento, ou

sociedade baseada em conhecimento (OCDE, 1996).

Para Mytelka e Farinelli (2005), os Sistemas de Inovacao permitem entender a
inovagcdo nao somente como processos de mudanca radical na fronteira tecnoldgica,
realizada por grandes empresas, mas também geradas através de atividades
realizadas por pequenas e médias empresas. A inovacdo ndo seria exclusiva das
indUstrias de ponta, mas estdo sendo capazes de promover transformacfes nas

industrias mais tradicionais.

Por sua vez, o sistema de inovagdo em um ambiente de interdependéncia
entre 0s agentes de diferentes paises supera a questdo nacional. Diante disso,
Freeman (2002) concebe uma alternativa bastante original para este tema, em seu
artigo sobre sistemas de inovagao continentais, nacionais, e regionais ou sub-
nacionais, procurando estabelecer suas relacbes de complementaridade. Os
sistemas de inovacéo, tanto caracterizados como continentais, nacionais ou
regionais, pressupbem a atuacdo de organizagdes publicas ou privadas, as quais
atuam de forma especifica. Porém, dado seu carater sistémico, sua forma de atuar
conjunta ou em colaboracéo ird sobrepor-se a atuacéo individual, de cada um de

seus agentes.
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Neste contexto, 0s sistemas nacionais de inovacdo perpassam e Sao
influenciados pelas instituicbes de pesquisa, educacionais e industriais e, em um
sentido mais amplo, instituicdes comerciais, financeiras, reguladoras e politicas, em
cada pais. As organizacbes, que praticam a pesquisa, devem possuir a infra-
estrutura adequada para produzir conhecimento e tecnologia, prevendo o

atendimento das demandas industriais.

Tanto a atividade industrial quanto pesquisa Sa0 necessarios recursos
humanos capacitados para o aprendizado da tecnologia e da produgdo e
desenvolvimento de novas tecnologias cujo resultado podera gerar a inovacao
radical e/ou incremental. O estabelecimento de marcos juridicos e regulatorios bem
definidos, e a existéncia de politicas publicas de promocdo das atividades de
inovagao, tendem a facilitar a tomada de decisdo de investimento dos diversos
agente dos Sistemas Nacionais de Inovacdo. Isso se deve ao fato de que estes
investimentos possuem uma caracteristica de risco, inerente ao processo inovador.
Por isso, a reducdo das incertezas em termos de um marco regulatério de
propriedade intelectual, e da seguranca juridica relacionada a contratos de
transferéncia de tecnologia € condicdo necesséaria, embora nao suficiente, para a

realizacdo da inovacao tecnoldgica.

A interacdo entre universidades e empresas, enquanto agentes em um
Sistema Nacional de Inovacéo constitui uma combinacdo das dimensdes cientifica e
econdmica. Os objetivos destes agentes se complementam, mas as relagbes séo
dialéticas, ou seja, ha uma interdependéncia entre a producédo do conhecimento e o

desenvolvimento tecnoldgico (Rosemberg, 2006).

Como caracteristica desta dialética, a logica de funcionamento dos agentes é
diferenciada, uma vez que as universidades buscam o desenvolvimento e difusao do
conhecimento gerado, ja as empresas tém como objetivo o retorno econémico do
conhecimento apropriado. A0 mesmo tempo, as empresas apresentam demandas
diferenciadas, conforme setor produtivo, do conhecimento e outros ativos gerados
nas universidades e centros de pesquisas. Por sua vez, as universidades dependem
do apoio financeiro do governo e das empresas no financiamento de suas atividades

de pesquisa e a aquisi¢cdo de equipamentos e materiais de laboratorios.
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1.4 Interacao universidade-empresa e a Hélice Tripla

A transicdo para uma economia baseada no conhecimento realiza-se
concomitantemente a um incremento das relacdes entre os atores dos setores
publico e privado. Deve-se destacar que, com a globalizacdo da economia, diversos
fatores vieram a influenciar as atividades de pesquisa e desenvolvimento, entre eles
as modificacdes nas regras de protecdo a propriedade intelectual, o estreitamento do
ciclo de vida dos produtos, restricdes orcamentarias e a apropriacdo dos resultados
das pesquisas cientificas, nas industrias.

Ha uma grande variedade de modalidades de colaboracdo entre os atores
publicos e privados, em ciéncia, tecnologia e inovacao, as quais sdo associadas a
uma gama de dispositivos institucionais criados para facilitar e alavancar esta
cooperacao. O papel das instituicdes publicas, neste sentido, evoluiu, passando de
simples suporte financeiro, para a criacdo de mecanismos necessarios ao

fortalecimento e manutencao desta colaboracéo.

Para as empresas, aliadas a reparticdo de riscos e reducdo de custos, as
parcerias com instituicbes publicas possibilitam o acesso a novas competéncias e
absorcdo de conhecimento. De acordo com Gusmao (2002), a crescente
colaboracdo entre empresas e universidades e laboratorios governamentais vem
transformando os Sistemas Nacionais de Inovacdo que 0os comportam em sistemas

mais competitivos, possibilitando a integracéo e coordenacgao entre os agentes.

Por sua vez, quando observadas sob a perspectiva do Sistema Nacional de
Inovacgdo, as universidades, em sua maioria, desempenham atividades voltadas a
formacdo de recursos humanos, e de pesquisa. Estas atividades sdo de vital
importancia para a geragdo e aperfeicoamento de conhecimento e difuséo cientifica
e tecnoldgica, na medida em que capacitam recursos humanos, para suprir nao
somente suas proprias demandas, como também as demandas das empresas, do

governo e dos demais agentes do Sistema Nacional de inovacgao.

Um modelo que busca tratar os novos papéis assumidos pelas universidades
foi desenvolvido por Sabato e Botana (1968), que desenvolveram a conceituacdo do
Triangulo de Sabato. Outra forma de analisar-se este papéis ocorre através da
conceituagao da “Hélice Tripla” de Etzkowiz and Leytesdorff (1997) (apud Cassiolato
et al, 2007), através da qual € demonstrado que as universidades tenderiam, em

determinadas situacdes, a assumir também func¢des voltadas ao mercado.
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N&o se deve tentar compreender estas interacdes dissociadas de uma de
suas principais funcdes, de promover o amadurecimento e a consolidacdo dos
Sistemas Nacionais de Inovacdo. Igualmente, deve-se destacar que as
especificacdes destas intera¢gbes irdo variar, de acordo com o pais investigado. Em
seu estudo sobre a Relacdo Universidade-Industria no Sistema Nacional de Inovacgao
brasileiro, dentro do Projeto BRICS (Cassiolato et al, 2007), encontramos uma
sistematizacdo sobre os cinco fatores principais que proporcionariam a ocorréncia de

interacdes entre universidades e empresas:

- 0 aumento da utilizacdo e da transferéncia do conhecimento de carater mais
geral necessarios para as atividades de pesquisa basica, realizada nas
universidades, e posteriormente empregado nas empresas para uma
variedade de outros propésitos (NELSON, 1990);

- 0 acesso ao conhecimento especializado relacionado a area tecnologica da
empresa (KLEVORICK et al., 1995) sendo complementar e ndo substituto
(ROSENBERG & NELSON, 1994);

- a formacéo e treinamento de engenheiros e cientistas capazes de lidar com
problemas associados a inovacdo nas empresas (NELSON et al 1993;
PAVITT, 1998; KLEVORICK et al., 1995);

- acriacdo de novos instrumentos e técnicas cientifica (Rosenberg, 1992); e

- a contribuicdo das universidades para a criacdo de empresas nascentes (spin-
offs), por seus pesquisadores, que vem se observando com frequiéncia desde

0 comeco dos anos 80.

Cruz (1999) analisa que a cooperacdao entre universidades e empresas
representa um fator chave no desenvolvimento das pesquisas estratégicas para a
industria, considerando os exemplos dos paises desenvolvidos, acrescentando que
mesmo nos trabalhos de pesquisa realizados exclusivamente entre empresas, as

contribuicdes académicas estao presentes, ainda que de forma indireta.

O autor apresenta como algumas das principais razdes para uma
universidade desenvolver pesquisas em cooperacdo com empresas, a obtencéo de
recursos para pesquisa, 0 aumento da relevancia da pesquisa, criacdo de
oportunidades de emprego para estudantes, a abertura futuros contratos de
consultoria e de pesquisa, € mesmo 0 aumento de seu prestigio. Da mesma forma, a

empresa beneficiar-se-ia por ter acesso a recursos humanos qualificados, ao
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prospectar novas tecnologias, acessar antecipadamente a resultados de pesquisas,
obter a solucéo de problemas especificos, ter acesso a laboratorios e instalacoes,
aperfeicoar o treinamento de funciondrios, aumentar a sua competitividade, e reduzir

riscos e custos de pesquisa.

Sabato e Botana (1968) propuseram diretrizes para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico dos paises da América Latina. Estas diretrizes deveriam
proporcionar a estes paises uma absorcdo mais eficiente de novas tecnologias e,
concomitantemente, proporciona-los um desenvolvimento da capacidade de produzir
e exportar produtos de maior valor agregado. Partindo de uma andlise prospectiva,
cujo horizonte temporal era o ano 2000, estes autores identificaram o papel
desempenhado pela ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento econbémico do
pais. A proposta de desenvolvimento estaria vinculada a uma dindmica que
compreendesse a acgdo coordenada de trés elementos, a saber, o governo, as

estruturas produtivas e a infra-estrutura cientifico-tecnoldgica.

Este modelo é graficamente representado por meio de um triangulo, com o
governo ocupando o Vvértice superior, enquanto a estrutura produtiva e a infra-
estrutura cientifico-tecnoldgica ocupam os vértices da base (Plonski, 1995). Sabato e
Botana (1968) entendiam que a superacdo do subdesenvolvimento da regido
dependeria de a¢des de incentivo a pesquisa, tendo em conta que a existéncia de
infra-estrutura cientifico-tecnoldgica permitiria aos paises latino-americanos absorver
novas tecnologias de forma mais eficaz, o que agregaria valor aos produtos
produzidos nacionalmente e exportados, proporcionaria o desenvolvimento

econdmico e bem-estar social.
Plonski (1995) descreve trés tipos de relagbes que ocorrem neste triangulo:
- Intra-relagdes, entre os componentes de cada vertice;
- Inter-relac@es, entre pares de vértices; e
- Extra-relacdes, as que se criam entre uma sociedade e o exterior.

O autor considera o carater fundamental das inter-rela¢des de tipo-horizontal,
entre a infra-estrutura cientifico-tecnolégica e a estrutura produtiva, sendo estas
relacdes aquelas de mais dificil estabelecimento, e as mais interessantes de serem

exploradas.

44



Etzkowitz propbs, em 1996, o modelo da Hélice Tripla, para descrever e
caracterizar as interacfes entre universidades, empresas e governos, integrando
ciéncia, tecnologia e desenvolvimento economico, e considerando que o fluxo de
conhecimento ndo ocorre apenas da universidade para a industria, mas também no
sentido contrario. Este modelo reforca a idéia de que a pesquisa basica se beneficia
da inovacdo industrial, demandando pesquisas dirigidas a novas solucdes

tecnoldgicas.

Sao descritos quatro niveis de atuacdo deste modelo, o primeiro considerando
as transformagcbes internas em cada uma das hélices, decorrentes dos
relacionamentos entre universidade, industria e governo. O segundo e o terceiro
consideram, respectivamente, a influéncia de uma hélice sobre a outra, e as suas
relacdes bilaterais e trilaterais emergentes no processo de interacdo. O quarto nivel

refere-se ao efeito recursivo dos outros trés niveis sobre a sociedade.

Como parte das relacdes entre as hélices ou vértices do triangulo, tem-se o
processo 0 processo de cooperacédo internacional em matéria de ciéncia, tecnologia
e inovacdo, como forma de atenuar os gargalos internos por meio desta interacao
com o vértice congénere em outro pais e de criar competéncias tecnolégicas locais
de acordo com os interesses nacionais. O papel da cooperacdo internacional no

interior de cada vértice sera discutido no proximo item.

1.5 Cooperagéao Internacional

Ha& praticamente um consenso sobre as transformacées no cenario
internacional, surgidas, a partir da década de 1980, que tiveram como importante
instrumento e catalisador, o avanco tecnoldgico verificado nas tecnologias de
informacgéo e das comunica¢des. Embora, este avanco lograsse resultados capazes
de constituir-se isoladamente um fendmeno de importancia sem precedentes, deve-
se considerar que, em outros aspectos, as transformacdes que ocorreram geraram
novas dinamicas e relagdes. Estas transformacdes envolvem dimensdes politicas,
sociais, econdmico-financeiras, culturais e organizacionais, possuindo um carater
sistémico e, embora ocorram de forma heterogénea, variando de acordo com o pais,

atingiram escala mundial.
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O desenvolvimento do conhecimento e da tecnologia e sua difusdo tém
demandado a articulacdo de agentes de pesquisas internacionais por conta da
complexidade do objeto de estudo, elevado nivel de investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), que os agentes nacionais ndo sao capazes de realizar
esses investimentos por si mesmo e a necessidade de atendimentos as demandas
especificas. Também deve ser ressaltado o potencial de otimizacdo de recursos
financeiros e humanos, que decorre da realizacdo de projetos cooperativos, quando
riscos e tarefas que caberiam a uma organizacdo, isoladamente, podem ser

compartilhados pelos participantes.

Reconhecendo-se a interdependéncia global entre os agentes, é enfatizada a
importancia da cooperacédo internacional entre estes. Do ponto de vista empresarial,
incorporam-se facilidades proporcionadas por uma difusdo do conhecimento e pelas
transagbes comerciais. Por outro lado, verifica-se uma escassez de recursos
financeiros e técnicos direcionados as atividades de P&D e a busca de expansao de
seus mercados. Finalmente, verifica-se que as empresas multinacionais adaptaram-
se rapidamente a este novo contexto, multiplicando sua capacidade de geracdo de

novas tecnologias.

Este novo quadro originou, em direcdo aos paises de origem destas
multinacionais, um fluxo de riqueza em propor¢cOes inéditas, possibilitando a
melhoria, em propor¢des ainda nédo experimentadas, de seus sistemas produtivos, e
com reflexos altamente positivos na qualidade de vida de seus cidadaos. A economia
baseada no conhecimento fortaleceu sistemas produtivos especializados na geracao
de tecnologias na vanguarda do conhecimento, e cujos recursos humanos altamente
instruidos, em conjunto com uma moderna infra-estrutura de pesquisa, contribuiram
para o aparecimento de fatores determinantes de novas relagcfes, entre os paises

desenvolvidos, e 0s paises em desenvolvimento.

Por sua vez, as estruturas produtivas e inovadoras dos paises em
desenvolvimento passaram a buscar solugées que lhes permitissem alinhar-se a
este novo modelo econdmico baseado no conhecimento, porém em condicdes
muitas vezes adversas, com suas economias possuindo meios de produg¢ao pouco
competitivos. Esta situacdo, em alguns casos, seria piorada, quando somada a
condi¢cOes de instabilidade politica e institucional, desequilibrio social, baixo indice de
desenvolvimento humano, bem como infra-estruturas cientificas e tecnologicas
débeis.
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Faz-se, porém, necessario ressaltar que cada pais possui sua prépria
trajetéria de desenvolvimento, consolidada a partir de determinado contexto historico.
Desta forma, ndo ha garantia de que os mecanismos que tornaram um determinado
pais bem sucedido, no que diz respeito a evolugdo de seu Sistema Nacional de
Inovacéao, serdo capazes de gerar o mesmo resultado para outros paises, ainda que

se busquem reproduzir, com as necessarias adaptacoes, certas experiéncias.

Costa Filho (2006) afirma que, em relacdo as universidades e aos centros de
pesquisas, a cooperagao internacional tem possibilitado aos agentes um intercambio
de informacdes, desenvolvimento conjunto de pesquisas e aumento da reputacao
dos grupos de pesquisas locais, uma vez que eles realizaram pesquisas com grupos
reconhecidos internacionalmente pelos pares. Este autor afirma que o viés

econOGmico vem sendo o principal motivador da cooperagao internacional.

O processo de cooperacao internacional no ambito de ciéncia e tecnologia

pode ser de dois tipos, baseado em um critério geopolitico (Costa Filho, 2006):

a) Cooperacao bilateral é baseada em uma relacdo de governo de dois paises
firmados por convénios tais como um Acordo Quadro, que delineia as
diretrizes da cooperacao entre os paises. Posteriormente, remetendo a este
Acordo, sdo definidas suas formas de implementacdo, utilizando-se uma

gama de instrumentos;

b) Cooperacdo multilateral é baseada em uma relagdo entre um governo e um
organismo internacional ou uma relacdo entre diversos paises. Diante disso,
pode-se inferir que o grau de coordenacdo de uma cooperacdo multilateral
tende a ser menor em relacdo a bilateral, uma vez que a convergéncia de

interesses comuns torna-se mais dificil.

Uma das solucdes para as organizacfes € atuar cooperativamente através de
redes internacionais, as quais congregam empresas ou universidades de diferentes
paises. A abordagem do Triangulo de Sé&bato permite-nos compreender mais
claramente as interacdes existentes entre as universidades e as empresas, quando
considera complementares as competéncias de cada um destes agentes, o que
possibilita um fluxo constante de troca de conhecimentos e tecnologias (Sabato e
Botana, 1968). As redes de pesquisa se formam neste contexto, e ttm como uma de

suas principais caracteristicas a conjugacao e a complementacédo de capacidades
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para consecucao de resultados, possibilitando a reducédo na utilizacdo de insumos,

evitando a duplicacéo de esforcos e, concomitantemente, minimizando riscos.

O aspecto da complementaridade € determinante para a formacao de redes,
joint ventures ou outros tipos de associacfes, uma vez que estas se formam, a partir
da necessidade das organizacbes em atuarem cooperativamente, ao invés de
trabalharem de forma isolada. Mais importante do que a simples proximidade
geografica, a qual constitui um facilitador do trabalho cooperativo, ndo apenas
buscariam os participantes de redes compartilhar custos e reduzir os riscos
associados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, mas também obterem acesso as

competéncias necessarias a realizacdo de inovacoes.

De acordo com Cruz (1999), pesquisas cooperativas em rede, permanecendo
ativas por um tempo determinado, retnem instituicbes de pesquisa e empresas
compartilhando seus custos e resultados, e constituindo um processo que tende a
acelerar o ciclo de pesquisa, desenvolvimento e producdo. Sdo reconhecidos como
beneficios destas configuracbes, sua capacidade de reducdo de custos, seu
potencial de difusdo, a amplitude de seu espectro de objetivos, sua acessibilidade a
pequenas empresas de base tecnoldgica, e sua capacidade de atuar, ainda que haja

dispersédo geografica entre seus participantes.

As politicas recentemente adotadas pelos paises membros da OCDE e da UE
se relacionam ao entendimento de que, dada a natureza sistémica e interativa dos
processos de inovacdo e aprendizado, ndo ha sentido em continuar promovendo
politicas que privilegiem apenas o lado da oferta ou da demanda de tecnologias. Em
particular tem se observado a promocao de redes de todos o0s tipos e aos niveis local
até o supranacional (com a finalidade de ajudar a criar um sistema mais
interdependente e coerente que torne as empresas mais competitivas). Deve-se
também considerar que estas politicas fazem referéncia a importancia conferida a
internacionalizacdo do desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias, a qual tem
levado os governos a apoiarem empresas em seus esfor¢cos de internacionalizar
suas atividades - até como forma de promover possibilidades de as mesmas

participarem de programas cooperativos mundiais (Cassiolato, 2007).

Os autores Arbix, Salerno e De Negri (2004 e 2005), procuram analisar a
relevancia da adocédo da estratégia de inovacdo tecnologica - e uma das suas

principais consequéncias, a diferenciagdo do produto - sobre a internacionalizacao
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das empresas brasileiras e suas exportacbes. Para estes autores, a inovacao
tecnolégica desempenha papel central neste processo, ha medida em que empresas
inovadoras tendem a crescer mais rapido, e como ha um feedback da
internacionalizagéo sobre a inovagdo — a empresa internacionalizada inova mais — o

IDE também contribui para a criacdo de empregos.

Por meio de estudos econométricos, mostram que a probabilidade da firma
exportar aumenta se ela esta internacionalizada com base na inovacao tecnologica.
Para eles, tal fato demonstra a existéncia de forte correlagdo entre inovacao,
internacionalizagcéo e exportacdo. Por isso, defendem o apoio da politica do governo
tanto a inovacado como a internacionalizacado de empresas brasileiras. Afirmam ainda
gue as empresas transnacionais que atuam na industria brasileira e as firmas
brasileiras que investem no exterior s&o maiores e mais produtivas do que as que
nao investem no exterior. A mao-de-obra é mais bem remunerada e o tempo de

permanéncia dos trabalhadores no emprego € maior.

Finalmente, deve-se considerar que no cenario mundial pode ser verificada a
existéncia de uma alta concentracdo de riqueza, em um numero relativamente
pequeno de paises, 0s quais sdo capazes de produzir bens com alto valor agregado,
a partir de uma base de conhecimentos cientificos e tecnolégicos acumulados. Em
contrapartida, a maioria dos paises necessita evoluir tecnologicamente, e a aquisicao
de novas tecnologias, através de processos de transferéncia, sera abordada no

préoximo item.

1.6 Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia

A cooperacdo internacional em ciéncia, tecnologia e inovacgdo, leva a
discusséo sobre as formas de protecao decorrente do trabalho conjunto dos agentes
de varios paises envolvidos em um determinado projeto, cientifico, tecnoldgico e
inovativo. Dessa forma, a propriedade intelectual constitui ndo somente como uma
protecdo aos titulares, mas também como uma forma diferenciada de promover
transacbes econdmicas e avancgos sociais. Destacamos nesta unidade aspectos
relacionados a transferéncia de tecnologia, que engloba processos através dos quais

0 conhecimento se torna um item comercializavel.
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A propriedade intelectual € constituida por trés grandes areas: Propriedade
Industrial (patentes, marcas, desenho industrial e indicacdes geograficas); Direito
Autoral (obras literarias e artisticas, programas de computador, dominios na Internet
e cultura imaterial) e as Prote¢cdes Sui Generis uma vez que 0 escopo de protecao
das duas anteriores (protecdo de cultivares, topografia de circuito integrado e
conhecimentos tradicionais). Assim, a Propriedade Intelectual abrange os direitos
relativos as invengdes em todos os campos da atividade humana, as descobertas
cientificas, aos desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, de comércio e
de servico, aos nomes e denominagdes comerciais, a protecao contra a concorréncia
desleal, as obras literarias, artisticas e cientificas, as interpretacées dos artistas
intérpretes, as execucdes dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissoes
de radiodifusdo, bem como os demais direitos relativos a atividade intelectual no

campo industrial, cientifico, literario e artistico.?

Como forma de promover a difusdo de tecnologias entre ofertantes e
demandantes de tecnologia protegida por propriedade intelectual ou ndo, tem-se a
transferéncia de tecnologia, que é o resultado de uma interacdo entre as partes.
Além disso, a transferéncia de tecnologia é explicada através da afirmacdo de que
este € um processo de transmissdo de conhecimento, realizado com o objetivo de
gerar capacidades para a producdo de bens e servicos nos quais intervém duas ou
mais partes, sendo que uma delas possui 0s conhecimentos, enquanto a outra tem
necessidade de adquiri-los, a fim de promover a capacitacdo do agente receptor da

tecnologia e o desenvolvimento tecnolégico (Solleiro, 2003).

Em ambito internacional, as atividades de transferéncia de tecnologia
encontram-se delineadas pelo Acordo TRIPS - Trade Related Intellectual Property
Rights, o qual estabelece meios eficazes e apropriados, visando a aplicacdo de
normas de protecdo de direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio.
Considerando-se que a propriedade intelectual vem se constituindo em um dos
principais aspectos de analise dos investimentos estrangeiros, o que gera uma maior
valorizag&o internacional dos ativos intangiveis, este Acordo busca harmonizar as
legislacbes de propriedade intelectual dos paises membros da Organizagdo Mundial
do Comércio — OMC.

2 De acordo com o Artigo 20. da Convencgado de Estocolmo de 1967, que estabeleceu a OMPI (Organizagao

Mundial da Propriedade Intelectual), conforme alterada em 1979.
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As empresas podem beneficiar-se de uma estratégia de protecdo de seus
direitos de propriedade intelectual, com o uso dos direitos exclusivos que as patentes
proporcionam, seja através da concessdo de licencas, ou da comercializagdo dos
produtos e servicos protegidos. Os mesmos direitos de propriedade intelectual
podem, por consequéncia, ser uma ferramenta de melhoria da posicdo de mercado
das empresas, aumentando seu poder de negociacdo, com relacdo a investidores e
instituicdes financeiras publicas e privadas e, em caso de venda, fusao ou aquisicao,

possibilita aumentar o valor da empresa.

A difusdo da tecnologia estimula a interacdo universidade-empresa, uma vez
gue abre possibilidades de utilizacdo de um grande estoque de conhecimento e de
infra-estruturas de pesquisa nas universidades. Estas interacdes podem também
incluir servigos tecnolégicos, capacitacéo de recursos humanos, e o desenvolvimento

de novos produtos e processos, através de projetos cooperativos de P&D.

A transferéncia de tecnologia ndo é um fendmeno novo nas universidades,
podendo ser definida como um “processo pelo qual uma invencgao ou consultoria, ou
servico de assisténcia técnica ou uma propriedade intelectual decorrente da
pesquisa académica é licenciada ou transferida através dos direitos de uso para uma
entidade com ou sem fins de lucro e, consequentemente, comercializada” (Friedman
& Silberman, 2003). Da mesma forma, como nas empresas, as universidades podem
vir a beneficiar-se da utilizacdo de instrumentos de protecdo de seus ativos
intangiveis, licenciando patentes, marcas, programas de computador e direitos
autorais, assim como aplicando os royalties recebidos, em novas pesquisas, gerando
um circulo virtuoso de geracao do conhecimento, que pode incluir desde a realizacao
de projetos experimentais, projetos cooperativos com empresas, hovos

patenteamentos, até o surgimento de empresas “start-ups”, e incubadoras.

No Brasil, acompanhando tendéncias internacionais como os Centros
Regionais de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia — CRITTs, da Franca, e a Red
OTRI, da Espanha, vem sendo criados nas universidades os Nucleos de Inovacao
Tecnoldgica (NITs) nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) incentivado pela
Lei de Inovacédo (Lei 10.973/2004) com intuito de uma ICT identificar, proteger,
explorar e defender a propriedade intelectual e outros ativos intangiveis néao

amparado pelo direito de propriedade intelectual.
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Estes ICTs sédo capazes de oferecer uma gama de servigos, atuando no
registro e na protecdo de invencgles, licenciamento, na valoracdo de ativos
intangiveis, executando ainda acdes de vigilancia tecnolégica e inteligéncia
competitiva. Também estabelecem contatos com empresas em busca de
oportunidades de parceria, bem como identificar tecnologias existentes na
universidade e oferecé-las a empresas, apdiam a criacdo de empresas start-ups, e

atividades de incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos.

1.7 Concluséao

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, quando analisado sob a o6tica da
cooperacao internacional, faz referéncia a uma variedade de conceitos que
compdem um quadro complexo, mas necessario, a compreensdo da dinamica
verificada quando da realizacédo das diversas formas de atuacdo das organizacoes.
Independente da forma de atuacdo apropriada, sendo esta a formacdo de uma
parceria, joint venture ou rede, deve ser sempre considerado que ha um conjunto de
pressupostos tedéricos, emanados de trabalhos e elaboracfes anteriores, 0s quais
constituem um valioso instrumental que auxilia a tomada de decisdes dos diversos

agentes envolvidos no processo inovativo.

Da mesma forma, a ocorréncia de transferéncia de tecnologia, e a protecao a
propriedade intelectual, sendo fenbmenos estreitamente relacionados, demandam
uma institucionalidade de nivel transnacional, a qual é atualmente representada no
Acordo TRIPS. Em cada Sistema Nacional de Inovacdo, particularmente, esta
institucionalidade ird provocar e demandar diferentes respostas, adaptadas as

especificidades e particularidades de cada pais.

Considerando o que foi acima mencionado, deve ser acrescentado que, para
os formuladores de politicas publicas, bem como para os responsaveis pelas
instituicbes voltadas ao fomento de iniciativas direcionadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, € necessario analisar as variaveis inerentes ao processo,
visando a otimizacdo, em todas as fases do processo inovativo, 0S recursos
financeiros e ndo-financeiros disponiveis a sua realiza¢do. No Brasil, reconhecemos

em diferentes momentos histéricos a concepcdo e a realizacdo de iniciativas
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governamentais, com o objetivo de promover o desenvolvimento tecnoldgico, o que

sera explorado no préximo capitulo.

Buscaremos elaborar uma contextualizacdo do sistema brasileiro de inovagéao,
demonstrando algumas das caracteristicas de agentes selecionados deste sistema.
Serdo destacadas as principais agéncias de fomento e suporte a pesquisa
tecnolégica e a inovacdo no Brasil, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPqg), e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
com apresentacao de alguns dos principais instrumentos de fomento e financiamento
atualmente utilizados por estas duas, sendo que alguns deles também s&o também
utilizados para o financiamento de acfes e projetos cooperativos internacionais, que

contam com a participacao de instituicdes brasileiras.
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CAPITULO 2 - O Sistema Nacional de Inovacg&o no Brasil e o financiamento as

atividades de Cooperacéo Internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

A partir do contexto brasileiro, este capitulo introduz o conceito de Sistema
Nacional de Inovacdo. Serdo abordadas algumas das caracteristicas que definem o
sistema nacional de inovacdo brasileiro, o qual, segundo estudos de diversos
autores, pode ser considerado um sistema de inovacdo imaturo. Buscaremos
constituir um referencial tedrico que permita-nos identificar alguns dos gargalos
existentes, entre eles o aspecto que diz respeito ao insuficiente financiamento as

atividades inovadoras, no Brasil.

Por outro lado, serdo também discutidas algumas das recentes iniciativas
governamentais, voltadas ao estabelecimento de um marco legal que estimule a
geracao de inovagdes, na industria brasileira, incluindo criativas a¢des de incentivo a
uma maior integracdo entre universidades e empresas, e que vem gerando

resultados significativos.

Finalmente, serdo apresentados os instrumentos disponiveis no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e na Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), para fomento e financiamento as atividades de

cooperacao internacional, em programas e projetos de inovacgao tecnoldgica.

2.1 Sistema Nacional de Inovacéao Brasileiro: interface entre os agentes e

imaturidade

Apesar do reconhecimento de que ha uma tendéncia crescente na
internacionalizacdo das atividades voltadas a inovacdo tecnolégica, deve-se
considerar que a andlise detalhada dos Sistemas Nacionais de Inovacdo pode
constituir um valioso instrumental na elaboracdo de politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Ndo ha como avaliar ou mesmo propor
politicas publicas voltadas a inovagdo tecnolégica sem considerar, em &ambito

nacional, as instituicbes envolvidas neste processo.

O conceito de Sistema Nacional de Inovagédo tem sido amplamente discutido
por diversos autores, 0s quais atribuem grande importancia a sua definicdo precisa.
No entanto, estes mesmos autores reconhecem que a definicAo de sistemas
nacionais de inovacdo é ampla, e abarca outros conceitos igualmente importantes.

Reconhecem ainda que os mesmos sistemas dependem de uma institucionalizacéo
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gue agrega os atores publicos e privados, envolvidos direta ou indiretamente com a
criacdo de condicdes para realizacdo de inovacgdes de produtos e processos, em

uma dada sociedade.

Desta forma, a analise da origem da competitividade das nac¢des ganhou
impulso decisivo no inicio da década de 1990, com os estudos de Porter (1993) e
Nelson (1993), que tém como ponto focal, a capacidade de determinados paises de
promover o desenvolvimento tecnoldgico, ndo somente baseado em decisdes e
politicas governamentais, mas também devido a um arranjo institucional favoravel,
abrangendo fatores como as relagdes inter-firmas, a formacao de recursos humanos,

a regulamentacao da concorréncia e a propriedade industrial, entre outros.

Nelson (1993), em sua analise de sistemas nacionais de inovacao, destaca a
dindmica coerente existente entre as instituicdes envolvidas nestes sistemas, e que
deve pressupor o seu bom funcionamento. Mais do que as organizagfes que se
dedicam a pesquisa cientifica e as inovagdes tecnoldgicas, 0 conceito abrange as
interacOes existentes entre 0s atores publicos e privados, refletidas nas instituicoes,
gue sao determinantes para a composicao e coordenacéo dos sistemas de inovacao,

em cada segmento da indUstria, e em nivel nacional.

Sob uma perspectiva historica, o sistema nacional de pesquisa cientifica no
Brasil remonta ao século XIX, com a criagdo das primeiras Escolas de Medicina, no
Rio de Janeiro e na Bahia, da Escola de Minas de Ouro Preto, do Museu Nacional,
dos Institutos Agricolas, da Fabrica de Armas e da Escola Politécnica de Sdo Paulo
(Salles-Filho, 2006). Com o advento da Republica, sdo fundados o Instituto
Soroterapico Municipal do Distrito Federal, posteriormente Instituto Oswaldo Cruz, e

0 embrido do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT).

E fato que o Brasil sofreu um réapido e significativo processo de
industrializacdo durante as décadas de 1930 a 1970, sendo um pais que registrou
um dos mais rapidos indices de crescimento de seu Produto Interno Bruto (PIB), nos
vinte Udltimos anos do periodo destacado. Prevaleceu durante esta fase o
desenvolvimento baseado na industrializacdo por substituicdo das importacoes,
através do qual se buscou diversificar o parque industrial brasileiro, com o
estabelecimento de industrias voltadas a oferta de produtos que, anteriormente,

somente poderiam ser obtidos por via de importagdes.

Estes fatores permitiram a aquisicdo de tecnologia no exterior, por parte das

empresas instaladas no Brasil, contribuindo para a modernizacao relativa do parque
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industrial, como um todo. Ha, no entanto, que se considerar que o padrdo de
aguisicado de tecnologia varia de acordo com o tipo da empresa, se esta € publica,
privada, ou subsidiaria de multinacional, bem como seu tamanho, localizacdo, e
indastria na qual esté inserida, entre outros. Porém, com a saturacdo da demanda
interna, aliada a um alto grau de protecionismo devido a politicas de reserva de
mercado, o modelo entrou em colapso. Acrescente-se a isto as sucessivas altas dos
precos do petréleo, na década de 1970, que contribuiram para o déficit da balanca
comercial. Além disso, a crise do endividamento externo do Brasil nos anos de 1980
e a falta de continuidade de politicas publicas integradoras entre os agentes do
Sistema Nacional de Inovacédo, durante as décadas de 1980 e 1990, provocaram o
aumento do hiato tecnoldgico entre o Brasil e as estruturas produtivas dos paises da

fronteira tecnoldgica.

Destacamos a constituicdo, em 1969, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei 719, de 31/07/1969,
para o qual foi designada a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, criada em
1967, para exercer a fungcéo de secretaria executiva. Em 1985 foi criado o Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, o qual incorporou, como principais agéncias financiadoras,

além da FINEP, o Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq, criado em 1951.

Em linhas gerais, identificamos, nos anos 1950, a predominancia do apoio
individual a pesquisadores através da concessdo de bolsas de graduacdo e pos-
graduacdo. Nas duas décadas seguintes, o processo de industrializacdo no pais
exigiu que fossem efetuados investimentos em infra-estrutura laboratorial. A década
de 1980 foi marcada por grande crise econdmica, reflexo das sucessivas altas nos
precos do petréleo da década anterior, o que refletiu na disponibilidade de recursos
para investimento em atividades de desenvolvimento cientifico e tecnolégico (Salles-
Filho et al, 2000).

Até o inicio da década de 1990, o Brasil praticava uma politica de pesquisa e
desenvolvimento voltada para a substituicAo de importagcbes, com reserva de
mercado em alguns setores, como o de informatica. As empresas estatais possuiam
suas proprias estruturas de pesquisa, como a COPEL, das Centrais Elétricas S. A.
(ELETROBRAS), e o Centro de Pesquisa e desenvolvimento (CPgD), da
Telecomunicagdes Brasileiras S. A. (TELEBRAS), através das quais realizavam
pesquisa para geracao de inovacgOes, e adaptacdes de equipamentos as condicbes

brasileiras, e o setor privado, por sua vez, pouco investia em novas tecnologias.
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Com o fim da reserva de mercado e o advento das politicas de abertura
comercial e da redefinicdo do papel do Estado, no decorrer da década de 1990,
fizeram-se necessarias mudangcas na estrutura de financiamento a ciéncia e
tecnologia no Brasil, principalmente com a privatizacdo das empresas estatais de
infra-estrutura. Neste contexto, foram criados os Fundos Setoriais, para apoio as

atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Albuquerque (1996) estabeleceu uma tipologia que engloba o Sistema
Nacional de Inovacéo brasileiro, classificando-o entre aqueles cuja transicdo de um
sistema de ciéncia e tecnologia ndo se completara para um sistema de inovacéo.
Duas outras categorias foram descritas. A primeira englobaria sistemas de inovacéo
gue capacitariam o0s paises a manterem a lideranca internacional, enquanto a
segunda se refere aqueles paises cujo objetivo central é proporcionar a difusao

tecnoldgica, através de seus sistemas nacionais de inovagéo.

Em seu artigo sobre inovacéao institucional e estimulo ao investimento privado,
Albuquergue e Sicsu (2000) ressaltavam que o Brasil apresentava, na época, um
sistema nacional de inovacao imaturo, fruto da escassez de gastos em pesquisa e
desenvolvimento, conjuntamente a uma incapacidade do sistema bancario de investir
em atividades de inovacado, apesar da alta capacidade cientifica que o pais possui.
Os autores destacam a disparidade existente entre as producdes cientifica e
tecnologica em determinados paises, 0 que comprovaria que estes possuem

sistemas nacionais de inovagéo imaturos.

Em linha similar, Salles-Filho (2006) destaca trés pontos em que o Brasil
precisaria avancar, a fim de superar esta “imaturidade” do sistema. A primeira delas
diz respeito a oferta de subsidios diretamente as empresas, a segunda é a
introducédo, nas universidades, da nocdo de que estas devem desempenhar um
papel de apoio a pesquisa nas empresas, € a terceira a de que o Estado deva ser

um gerador permanente de estimulo a inovagéo, ndo um mero financiador.

Ainda tendo em conta o fator financiamento, Melo (2005) assinala a
necessidade de criacdo de instituicdes voltadas ao financiamento de ativos de alta
incerteza, pois estes quase nunca sao financiados por bancos comerciais. O mesmo
autor aponta para a desarticulacao entre a acao do Estado e do capital privado como
fonte da prevaléncia de interesses privados, em detrimento do fortalecimento dos
sistemas nacionais ou regionais, 0 que reforca a percepcédo de imaturidade do

Sistema Nacional de Inovagédo brasileiro. O grande ausente no financiamento a
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inovacdo no Brasil seria o sistema financeiro privado, o que faz com que o setor
publico seja obrigado a assumir os altos riscos inerentes a este tipo de

financiamento.

Vilaschi (2001), ao analisar as mudancas de paradigmas tecnolégicos, a partir
da perspectiva histérica, observa no Brasil a necessidade de mudancas estruturais
em trés eixos principais, a capacitacdo de recursos humanos, tanto em nivel
individual quanto organizacional, a capacitacdo em ciéncia e tecnologia, com o
estabelecimento de politicas voltadas a este fim, e o redesenho de instrumentos de
financiamento, tanto fiscais como de crédito, em condi¢cdes competitivas aquelas

praticadas nos paises desenvolvidos.

Suzigan e Furtado (2007) abordam sobre as dificuldades de implementar-se
uma politica industrial e tecnolégica no Brasil, em decorréncia de um
“‘envelhecimento” e da ineficacia do arranjo institucional nestas areas, acrescentando
haver, no caso brasileiro, uma desarticulagdo de instrumentos geridos por uma
guantidade excessiva de organizacoes, as quais nao dispdem de recursos humanos
com formacdo adequada. Segundo os autores, 0s principais agentes do Sistema
Nacional de Inovacao brasileiro ndo atuam de forma sistémica e pouco se articulam
com outros sistemas como o econdmico. Acrescente-se a fragilidade das instituicoes
reguladoras, a incerteza juridica e os problemas de coordenacdo politica e
institucional, gerando um quadro que influencia de maneira definitiva as atividades

inovadoras.

Assim, Cassiolato (2007) contextualiza que o sistema brasileiro de inovacao
apresentou, durante a década de 1990, processos de desarticulacdo e
enfraquecimento, em decorréncia da privatizagcdo da infra-estrutura econémica, da
mudanca do regime cambial, e da falta ou ineficacia de instrumentos de investimento
de longo prazo. Apesar dos sucessos obtidos nas industrias: aeroespacial,
agropecuaria, petroleo e mineracéo, o autor, numa analise prospectiva, afirma que o
pais deve promover uma maior autonomia macroecondmica e financeira, para
incrementar a competitividade e inovacdo empresarial, a reducdo das diferencas
regionais, através do apoio aos sistemas estaduais e locais de inovagdo, a promocao
da internacionalizagdo das empresas nacionais, e o fomento das atividades de

pesquisa e desenvolvimento, no Brasil.

De certa forma, o Brasil vem sendo bem sucedido em praticar propostas nas

trés linhas enumeradas acima. J&, € possivel, a partir da promulgagédo da Lei de
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Inovacéao (Lei n° 10.973, de 20 de dezembro de 2004), a oferta as empresas de
financiamentos nao-reembolsaveis. Esta iniciativa veio a ser recentemente
concretizada através dos Editais de Subvencdo, da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP). Da mesma forma, na elaboracéo da Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comércio Exterior — PITCE, do Governo Federal, sdo propostas diretrizes
basicas de um desenvolvimento industrial para o pais, colocando a inovacao

tecnolégica como um dos pilares deste desenvolvimento (ABDI,2006).

A introdugdo da cultura da inovagdo no meio académico, bem como a
superacdo de possiveis resisténcias jA € realidade, e pode ser verificado pelo
surgimento de agéncias especializadas, nas principais universidades brasileiras,
publicas e privadas, que incentivam a protecgéo intelectual e o aparecimento de “spin-
offs”. Quanto ao aspecto do financiamento das atividades de inovagdo no Brasil, um
passo importante ocorreu com a criagdo dos Fundos Setoriais, a partir do ano de
1999, bem como as novas possibilidades abertas por sua utilizacdo em programas e
projetos ndo setoriais, mas prioritarios de acordo com a PITCE, e que passaram a

contar com fontes de recursos constantes.

Em 2008, foi lancada a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP. Para a
efetiva execucdo das diretrizes e programas relacionados a esta politica, foi
designado como principal articulador, no ambito do governo federal, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC. O objetivo central desta
politica diz respeito a necessidade de se promover a sustentacdo do atual ciclo de
expansao do pais e, simultaneamente, promover o adensamento da cadeia produtiva

e 0 aumento da competitividade da industria brasileira.

A PDP pretende a superacao de quatro desafios, a ampliacdo da capacidade
de oferta de bens e servigos produzidos no Brasil, a preservagéao do balango positivo
de pagamentos, a elevacdo da capacidade de inovacdo das empresas e 0
fortalecimento de micro e pequenas empresas nacionais (MPESs). Para isto, baseia-
se na obtencdo de quatro macro-metas, o aumento da taxa de investimento, a
ampliacdo da participacdo das exportacbes brasileiras no comércio mundial, a
elevacdo do dispéndio privado em P&D, e a ampliacdo de numero de MPEs

exportadoras.

Os programas da PDP podem ser demonstrados através da figura a sequir:
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Figura 1 : Configuracéo da Politica de Desenvolvimento Produtivo
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Além destas transformacfes, cujo objetivo remete a adequacdo do marco
juridico e regulatorio brasileiro as novas exigéncias impostas pelas forcas de
mercados globalizados, as principais agéncias de fomento e financiamento de
iniciativas de ciéncia, tecnologia e inovacdo vem empreendendo esforcos
crescentes, incluindo-se entre estes ultimos o incremento das acdes internacionais,
do MCT, em destaque do CNPq e da FINEP. O fortalecimento dos instrumentos de

cooperacao internacional destas agéncias sera tratado logo a seguir.
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2.2 Instrumentos de cooperacao internacional do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg) e da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP)

A cooperacao internacional constitui-se em um instrumento de reducao de
desequilibrios e de criacdo de competéncias cientificas e tecnoldgicas nos paises
envolvidos, promovendo o aumento da competitividade das nacdes através do
incremento de seu aparato institucional, com consequiente melhoria de sua condi¢cao
sécio-econdmica. Considerando-se o0 caso especifico da cooperacdo internacional
em ciéncia, tecnologia e inovacao, realizada com a participacdo de empresas,
instituicbes de pesquisa e universidades, tanto publicas quanto privadas, apresenta
diversas vantagens. Dentre estas citamos o compartilhamento de riscos, custos e
conhecimentos, 0 acesso a novos mercados e promocgéao de tecnologia no exterior, o
licenciamento de conhecimentos explicitos (propriedade intelectual, artigos
cientificos, manuais e livros) e tacitos (know-how e trade secret), e a

internacionalizacao de empresas.

Dessa forma, essas atividades de cooperacao internacional no ambito de
ciéncia, tecnologia e inovacao, no Brasil vém sendo coordenadas pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT). Estas atividades sao realizadas principalmente com o
objetivo de incentivar a participacdo de instituicbes brasileiras, para que estas
possam desenvolver competéncias cientificas e tecnoldgicas, bem como promover a

inovacao tecnologica.

A atividade de cooperacéo internacional no Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e de seus 6rgéos vinculados® tem se direcionado ao fomento, a capacitacdo e
a busca de parcerias internacionais que, de alguma maneira, possam agregar valor,
em termos de conhecimento e de mercado, as instituicdes brasileiras. Essa atividade

tem resultado na formalizacdo de acordos e memorandos de entendimento, assim

® Os orgdos vinculados ao MCT sdo: as agéncias de fomentos Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP);
agéncias setoriais tais como a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN); institutos de pesquisas tais como Museu Paraense Eugenio Goeldi, Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, Centro de Tecnologias
Estratégicas do Nordeste, Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Maniraud, Laboratorio Nacional
de Astrofisica, Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, Rede Nacional de Ensino e Pesquisa, Centro de
Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avancada, Centro de Tecnologia da Informacdo Renato Archer, Instituto
Nacional de Matematica Pura e Aplicada, Instituto Nacional do Semi-Arido, Laboratério Nacional de Computacéo
Cientifica, Centro de Tecnologia Mineral, Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia, Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazdnia, Instituto Nacional de Tecnologia, Laboratério Nacional de Luz Sincrotron e
Observatério Nacional. Além disso, tem,-se o Centro de Gestdo de Estudos estratégicos (CGEE), responséavel
pelos estudos de prospecc¢édo para subsidiar as politicas publicas.
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como fomento a participacdo e financiamento conjunto de programas e projetos, e

outras formas de associacdo para formacao de parcerias internacionais.

A atuacdo internacional do MCT é realizada em consonancia com as diretrizes
expressas no Plano de Acdo 2007-2010%, mais especialmente a acdo 1,
Consolidacao Institucional do Sistema Nacional, do Eixo de expansdo e
Consolidacao do Sistema Nacional de C,T & I, na qual encontramos, em seu 1.2,
referéncia a “Ampliagdo e Consolidagdo da Cooperagao Internacional”, cujo principal
objetivo é aperfeicoar e dinamizar a gestdo dos instrumentos de cooperacao,
diversificar e expandir as parcerias estratégicas com paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, ampliando a cooperacdo em C,T & | bilateral e multilateral, com
énfase na América do Sul e Africa, principalmente com os paises da lingua

portuguesa.

Nesta unidade serdo apresentados o0s instrumentos de cooperagao
internacional operacional, gerenciados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
e também aqueles financiados em ac¢bes especificas, aprovadas nos Fundos
Setoriais. Serdo discutidos os papéis do CNPg e da FINEP enquanto agentes de
fomento da cooperacéo internacional, bem como o uso recente dos fundos setoriais

para financiar atividades de cooperacao internacional.

2.2.1 — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNP(q foi
criado em 15 de janeiro de 1951, pela Lei n° 1.310/1951, com a denominacao
original de Conselho Nacional de Pesquisa, um ano apds a estruturacao da National
Science Foundation -NSF, organismo que, nos Estados Unidos, exerce um papel
muito semelhante ao seu. Seu contemporaneo europeu € o francés Centre National
de la Recherche Scientifique - CNRS. Naquela época, sua criacdo, considerada
fundamental para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil, representou
uma das primeiras iniciativas de ambito federal, visando coordenar as acdes da

ciéncia e tecnologia no pais. Dentre as suas func¢des destacam-se a de elaborar os

* O Plano de acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo foi langado em 2007 com intuito de apresentar
as metas e focos da politica cientifica e tecnoldgica brasileira no periodo de 2007 a 2010.
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planos gerais de pesquisa e de contratar "pessoal cientifico e técnico especializado,
nacional ou estrangeiro, de comprovada idoneidade, bem como instituir comissdes
consultivas de homens de ciéncia pura e aplicada." (Lei n° 1.310, art.9°, inciso 3°,
p.14).

Inicialmente, este Conselho estava vinculado a Presidéncia da Republica, e
tendo sua sede estabelecida no Rio de Janeiro, entdo a capital federal, a finalidade
de sua instituicdo foi "promover e estimular o desenvolvimento da investigacao
cientifica e tecnoldgica, através da concessdo de recursos para a pesquisa,
formacdo de pesquisadores e técnicos, a cooperacdo com as universidades
brasileiras e o intercambio com as instituicdes estrangeiras.” (art. 1°, p.10 da Lei n°
1.310). Durante toda sua existéncia, o CNPg tornou-se um dos principais
responsaveis pela sistematizacdo do apoio a pesquisa cientifica e tecnoloégica no
Brasil e, atualmente vinculado Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT®, é a
principal agéncia brasileira voltada ao fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e

a formacéao de recursos humanos para a pesquisa no pais.

A Academia Brasileira de Ciéncias foi considerada um dos principais 6rgaos
consultivos do CNPq, além de outras entidades de carater académico e cientifico
indicadas pela maioria dos membros do Conselho Deliberativo®. A concepcdo do
CNPg recebeu também algumas influéncias de modelos de estrutura e de
funcionamento de outras organizacdes congéneres, de paises como o0s Estados
Unidos, Franca e Canada. Para cumprir com 0S seus propdsitos, coube ao CNPq
prioritariamente investir na formacgéao e na qualificacdo de pessoal para a atividade de
pesquisa, uma vez que existia no Pais um numero reduzido de cientistas e de
pesquisadores. Paralelamente, recursos foram alocados para a valorizagdo de
pesquisas operacionalizadas por estudiosos e pesquisadores de renome, com

competéncia reconhecida nacionalmente.

Durante a década de 60, em especial no periodo pos 64, cabe ressaltar ainda
a reativacdo e atualizacdo da industria nacional, em contrapartida aos novos ideais
originarios dos movimentos politicos, econdmicos e sociais. Esses movimentos
demandaram novas orientagbes para a éarea de ciéncia e tecnologia.
Fundamentando-se na Lei de n° 4.533, de 08 de dezembro de 1964, foram

reformuladas e ampliadas algumas das competéncias do CNPq como, por exemplo,

°> Em 1985, é criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Assim, 0 CNPq tem o seu papel redefinido
mais no ambito opoeracional do fomento, sendo o MCT responséavel pela formulacdo das politicas.

® O Conselho Deliberativo do CNPq é formado por representantes da académia, setor empresarial e
setor tecnol6gico. Este Conselho é responsavel pelo delineamento das a¢des do CNPq.
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o papel de formulador e articulador da politica cientifica e tecnoldgica. Nessa época,
parte da estrutura formal do CNPq também foi modificada. Com a criacdo do CNPq
e, alguns meses depois, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, o Brasil passou ser dotado da institucionalidade necesséria para

0 surgimento do seu sistema de educacao de pos-graduacao, ocorrido em 1965.

Outro fato importante ocorreu com a criacdo dos primeiros institutos de
pesquisa ligados ao 6rgao. O apoio a pesquisa no campo da fisica nuclear constituiu
um dos alicerces iniciais preponderantes dos incentivos financeiros do CNPq. Em
1956, com a estruturagcdo da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN, o
CNPq deixou de coordenar as atividades diretamente ligadas a pesquisa nuclear, e

com isso reduzindo-se boa parte de seu orcamento.

Outros institutos também concebidos no ambito do CNPq’ foram o Laboratério
Nacional de Computacdo Cientifica — LNCC, criado em 1980, com a finalidade de
desenvolver pesquisas em métodos matematicos e computacionais, e 0 Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins — MAST, fundado em 1985 com o propdésito de
empreender pesquisas e atividades culturais voltadas para a producdo do
conhecimento na area da historia da ciéncia, além de recuperar, preservar e divulgar
0s acervos cientificos e os documentos historicos e iconograficos. O Laboratorio
Nacional de Luz Sincrotron — LNLS, por sua vez, foi criado em 1986, tendo como
principal objetivo constituir estudos sobre materiais inorganicos e organicos e, em
1989, foi criado o Laboratério Nacional de Astrofisica — LNA, subunidade executora
de pesquisa diretamente associada ao Observatério Nacional, que tem como metas
promover a integracao da astronomia brasileira, realizar observacfes astronémicas e
conceber instrumentagdo, meios e condigdes de atendimento das necessidades da
comunidade cientifica da area. Outro destes institutos, o CenPRA, sucessor da
Fundacao Centro Tecnoldgico para Informatica — CTI, foi criado no inicio da década
de 80 como entidade de pesquisa, desenvolvimento e inovacédo voltada para o setor
produtor de bens e servicos. Em virtude das caracteristicas de penetracdo da
tecnologia da informacdo, a acdo do CenPRA se espalha por varios setores da
sociedade, compreendendo a industria, os fornecedores de servi¢cos, de bens de

consumo e capital, educacgéo, saude, transportes e governo, entre outros.

Em 1974, o CNPq deixou de ser uma autarquia para se transformar em
fundacéo de direito privado, adotando sua atual denominacdo de Conselho Nacional

" Em 2000, essas autarquias foram desmembradas do CNPq e passaram sob a responsabilidade do
MCT.
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de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, mas mantendo a mesma sigla, e
desvinculou-se da Presidéncia da Republica para subordinar-se a Secretaria do
Planejamento, transferindo-se para Brasilia. Ao perder o vinculo direto com a
Presidéncia da Republica, o CNPq teve seus objetivos, diretrizes e abrangéncia
deciséria modificados, e passou a ter o proposito de auxiliar ou subsidiar o Ministro
Chefe da Secretaria de Planejamento "na analise de planos e programas setoriais de
ciencia e tecnologia e quanto a formulacdo e atualizacdo da politica de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, estabelecida pelo Governo Federal." (Lei
Institutiva n° 6.129, art. 2°, p.01). Naquela época, em virtude da constatacdo da
relevancia do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, demandou-se a criacdo de
mecanismos institucionais formais, de modo a canalizar e garantir recursos
financeiros e materiais freqlentes para a atividade de pesquisa cientifica, cada vez

mais onerosa.

Em 1985, com a criacdo do MCT, o CNPq é por este imediatamente
incorporado. Conforme o Regimento Interno do 6rgao, vigente até fins de 1998,
coube ao CNPq, dentre outras a¢des, auxiliar o Ministério na formulacéo, execucao,
acompanhamento, avaliacdo e difusdo da politica nacional de ciéncia e tecnologia.
Como foco especial, desde entdo cumpre ao CNPg promover e fomentar o
desenvolvimento, a manutencéo, a divulgacéo e a execucao direta de pesquisas e a
formacdo de pesquisadores em todas as areas do conhecimento; incrementar,
implementar e manter mecanismos de coleta, analise, armazenamento, difusdo e
intercambio de dados e informacdes sobre a area de ciéncia e tecnologia; a
aplicacao das respectivas normas e instrumentos de apoio e incentivo a pesquisas;
além da realizacdo e promoc¢do de eventos, convénios, programas e projetos de
intercambio e transferéncia de tecnologias entre organizacfes publicas e privadas,

de carater nacional e internacional.

Nos anos 1990 e anos 2000, o CNPqg tem tipo um papel na organizacao de
editais de fomento a C&T e a concessado de bolsas de capacitacdo de mestrado,
doutorado, e iniciacdo cientifica. Boa parte desta concessdo de bolsas esta
diretamente vinculada aos Programas de cooperacéo internacional do CNPq, os

quais serdo descritos na proxima unidade.
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2.2.1.1 A Cooperacéo Internacional no CNPq

A Cooperacao Internacional em C&T tem sido um meio constante de
formacdo de recursos humanos altamente qualificados, respondendo a uma
necessidade expressa, tanto no meio académico quanto pelo empresarial, suprindo
caréncias de mao-de-obra altamente especializada, em diversas instituicbes no
Brasil. Por meio de diversos acordos de cooperacdo desde sua criacdo, o CNPq tem
sido o principal financiador de programas de intercambio e formacdo de recursos
humanos, em poés-graduacdo, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no
Brasil, proporcionando oportunidades de formagéo para brasileiros em universidades

localizadas nos paises desenvolvidos.

No CNPqg, a cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional é realizada
através do apoio a mobilidade de pesquisadores no desenvolvimento conjunto de
pesquisas, a capacitacdo em alto nivel de recursos humanos, e da participacdo em
organismos internacionais. Para consecucdo destes, os mecanismos utilizados no
CNPq séao o financiamento a projetos conjuntos de pesquisa (intercambio cientifico e
tecnologico inter-institucional) e visitas cientificas, a formacdo e capacitacdo de
brasileiros em outros paises, bem como de estrangeiros no Brasil. O CNPg também
participa diretamente com outras agéncias de cooperacao internacional em projetos
e programas de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e formacao de
recursos humanos, participa em ComissOes Mistas bilaterais, de missOes
exploratérias, além de assessorar o MCT em questfes relativas a cooperacdo

internacional.

A Assessoria de Cooperacédo Internacional do CNPq trabalha no ambito de
Convénios e Programas de Cooperacao Internacional. No aspecto multilateral,
destacam-se 0s seguintes programas:

Quadro 1: Convénios multilaterais de cooperacéo internacional do CNPq

Programa Descricdo Projetos
[Bolsas
/Mobilidade
Programa Sul- | Tem por missdo ampliar e fortalecer as | Projetos
Americano de Apoio as | atividades de cooperagcdo em Ciéncia e
Atividades de | Tecnologia entre o Brasil e os paises da
Cooperacéo em | América do Sul, por meio de atividades e
Ciéncia e Tecnologia — | projetos de interesse mutuo, que contribuam
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PROSUL para o0 desenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnolégica da regido e da
capacidade de inovacdo tecnologica dos
paises, com a geracdo e apropriacdo de
conhecimento em temas selecionados por
sua relevancia.

Programa de | Tem por objetivo contribuir para a elevacao | Projetos

Cooperacdo Tematica | da capacidade cientifico-tecnologica dos

em Matéria de Ciéncia | paises africanos, por meio do financiamento

e Tecnologia- PRO | da mobilidade de cientistas e pesquisadores

AFRICA com atuacdo em projetos nas Aareas
selecionadas por sua relevancia estratégica
e interesse prioritario para a cooperagcdo
cientifico-tecnoldgica.

Colaboracao Visa 0 estabelecimento de acgOes | Mobilidade

Interamericana em | cooperativas no continente americano,

Materiais — CIAM apoiando o intercambio de alto nivel na &rea
de ciéncia e engenharia dos materiais, com
énfase em materiais avangados. Participam,
além do Brasil, os seguintes paises -
Argentina, Canad4, Chile, Colémbia,
Estados Unidos, Jamaica, Peru e Trinidad &
Tobago.

Convénio CNPq /| Tem por objetivo estimular a formacdo de | Bolsas

Academia de Ciéncias | jovens pesquisadores provenientes de

para o0s Paises em | paises em desenvolvimento. O apoio se da

Desenvolvimento — | pelo financiamento pelo CNPq de bolsas de

TWAS Doutorado (GD), Pés-Doutorado (PDJ) e
estagios de curta duracdo (ESN) a jovens
pesquisadores estrangeiros em instituices
brasileiras

Convénio CNPq /| Permite que pesquisadores brasileiros das | Mobilidade

CERN - European | a&reas de Fisica de Particulas (tedrica e

Organization for | experimental), engenharia de detectores,

Nuclear Research aceleradores e "software" correlato realizem
trabalhos nos laboratérios do CERN.

Programa de | Objetiva a formacao de recursos humanos, | Bolsas

Estudantes-Convénio com vistas a possibilitar cidadados

de Pés-Graduacéo, | estrangeiros de paises em desenvolvimento,

PEC-PG, a realizacdo de estudos de pos-graduacéo
em Instituicdo de Ensino Superior brasileira.

E apoiado, conjuntamente, pelo CNPq, pela
CAPES e pela Divisdo de Temas
Educacionais — DCE, do MRE
Ciéncias do Mar e |Visam a inducédo de projetos integrados em | Projetos e
Mata Atlantica, geridos | teméaticas especificas definidas em conjunto, | bolsas

pelo CNPq, do Brasil, e

a fim de que as pesquisas apoiadas
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0 Bundesministerium
far Bildung und
Forschung — BMBF, da
Alemanha

conduzam ao aprofundamento e melhor
conhecimento, respectivamente, da area
maritima brasileira, e para gestdo de
ecossistemas da mata atlantica.

Programa de Apoio a
Cooperacdo Cientifica
e Tecnologica Trilateral
entre india, Brasil e
Africa do Sul — IBAS

Tem por objetivo apoiar atividades de
cooperacdao em Ciéncia e Tecnologia que
contribuam, de forma sustentada, para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos
trés paises.

Projetos

Programa de
Cooperacéao em
Matéria de Ciéncias
Sociais para os Paises
da Comunidade dos
Paises de Lingua
Portuguesa — PCS /
CPLP

Visa apoiar iniciativas em Ciéncias Sociais
com énfase em Sociologia, Antropologia e
Ciéncia Politica, de interesse comum entre
0s paises da CPLP, intensificando os
esforcos cooperativos de pesquisa em
Ciéncias Sociais, com o fomento e a
articulacéo entre os organismos multilaterais
e 0s projetos de cooperacéo.

Projetos

Sistema Internacional
de Estudos  sobre
Recursos Hidricos e
Gerenciamento de
Impactos devido ao
Aquecimento Global na
Bacia do Paraguai —
SINERGIA

Aprovado como encomenda durante a
XXXIV Reunido do Comité Gestor do Fundo
Setorial de Recursos Hidricos — CT-Hidro,
gue se realizou na Agéncia Nacional de
Aguas — Brasilia/DF no dia 06/11/2007, com
um financiamento de R$ 2 milh6es por um
periodo de 3 anos, seu objetivo é o de gerar
conhecimento cientifico sobre as possiveis
consequéncias do aquecimento global nos
recursos hidricos da bacia transfronteirica do
rio Paraguai, com enfoque no Pantanal. O
projeto envolve instituicbes nacionais, tais
como UFMT, UFMS, UNIDERP, EMBRAPA,
UCDB, CENA/USP, IPH/UFRGS, além de
universidades na Alemanha, Holanda,
Canad4, Argentina, Paraguai, e Bolivia.

Projetos

Fonte: Sitio do CNPq na internet — www.cnpg.br, acessado em 28/08/2009

A parte destes, o CNPq participa como membro de Organismos Internacionais
como o Committee on Data for Science and Technology — CODATA, o International
Council of Scientific Unions — ICSU, a International Foundation for Science — IFS, a
Rede Latino-Americana de Ciéncias Biologicas - RELAB, o Scientific Committee on
Antarctic Research - SCAR, o Scientific Committee on Oceanic Research — SCOR, e

o Technological Information Pilot System - TIPS.

No caso da cooperacéo bilateral esta se realiza entre instituicbes de dois

paises. No CNPq, os convénios de cooperacgdo bilateral sdo firmados entre este e,
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preferencialmente, instituicdbes financiadoras ou de pesquisa estrangeiras, de
natureza semelhante. O CNPqg também convénios, de carater especifico, com

centros de estudos brasileiros sediados em instituicdes de ensino estrangeiras.

Os convénios de cooperacdo bilateral, mantidos pelo CNPq, ap6iam a
mobilidade de pesquisadores, no ambito de projetos conjuntos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, em areas preferenciais, definidas de comum acordo

com as instituicdes financiadoras estrangeiras. A submissdo de propostas é

realizada através de editais publicos especificos para cooperacgéo bilateral.

Quadro 2: Convénios Dbilaterais de cooperagdo internacional
Convénios Bilaterais do CNPQ (continuacao)
Formas de Participacdo em chamadas
Pais Instituicdo Estrangeira financiamento recentes
Franca CESMAT - Centre d'Etudes Bolsas SPE 2006
Supérieures de Matieres Premieres
I I CIRAD - Centre de Cooperation projetos conjuntos
Internationale en Recherche
Agronomique pour le
Développement
CNRS - Centre National de la projetos conjuntos 2004, 2006, 2007, 2008
Recherche Scientifigue
IAS - Institut Aéronautigue et Spatial|Bolsas SPE 2005
INRIA - Institut National de projetos conjuntos 2005, 2007, 2009
Recherche en Informatique et en
Automatique
INSERM - Institut National de la projetos conjuntos 2004, 2006,
Santé et la Recherche Medicale 2008
IRD - Institut de Recherche pour le |projetos conjuntos 2004, 2006,
Développement 2008
india CSIR - Council of Scientific and em negociacéo
- Industrial Research
Italia CNR - Consiglio Nazionale delle projetos conjuntos 2005, 2009
Ricerche d'ltalia
I I Ministero degli Affari Esteri projetos conjuntos 2008
(Programa Executivo)
Japao JSPS - Japan Society for the em negociacao
] Promotion of Science
México CONACYT - Consejo Nacional de  |projetos conjuntos 2004, 2007,
. Ciencia e Tecnologia de México 2008, 2009
Peru CONCYTEC - Consejo Nacional de |projetos conjuntos
& Ciencia e Tecnologia de Peru
Portugal FCT - Fundacéo para a Ciéncia e a |projetos conjuntos 2004, 2006,
Tecnologia (ex-GRICES) 2008

Reino Unido
) =]

RS — Roval Society

projetos conjuntos

=] [ ~ -
|/ Russia

RAS - Academia de Ciéncias da
Russia

em negociagao

| Uruguai

DICYT - Direccién de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia

projetos conjuntos

2004, 2005, 2006, 2008,
2009

| Venezuela
[ ]
i

FONACIT - Fondo Nacional de

Ciencia, Tecnologia y Innovacion

projetos conjuntos

2004, 2005, 2006
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Conveénios Bilaterais do CNPq
Formas de Participagdo em chamadas
Pais Instituicdo Estrangeira financiamento recentes
Alemanha |DAAD - Deutscher Akademischer |projetos conjuntos,
Austauschdienstt bolsas GDE, bolsas
SWE
- DFG - Deutsche projetos conjuntos 2007, 2008
Forschungsgemeinschaf
DLR - Deutsches Zentrum flr Luft- |projetos conjuntos 2005, 2006, 2007, 2008
und Raumfahrt
MPG - Max-Planck Gesellschaft
Argentina  [CONICET - Consejo Nacional de projetos conjuntos 2004, 2005, 2006, 2007
Investigaciones Cientificas y
Técnicas
= ANPCYT - Agencia Nacional de projetos conjuntos 2008
Promocion Cientifica y Tecnolégica
Bélgica FNRS - Fonds National de la projetos conjuntos 2005, 2006, 2007, 2008,
Recherche Scientifique 2009
I I FWO - Fonds voor projetos conjuntos
Wetenschappelijk Onderzoek -
Vlaanderen
Canada CIHR - Canadian Institute of Health |projetos conjuntos 2005, 2006
Irl Research
Chile CONICYT - Comisién Nacional de |projetos conjuntos 2005, 2007,
Investigaciones Cientificas y 2008
China CAS - Chinese Academy of Science|em negociagéo

MOST - Chinese Ministry of
Science and Technology

em negociacao

Colémbia

COLCIENCIAS - Fundo
Colombiano de Investigaciones

projetos conjuntos

2004, 2005, 2006, 2007,

2008, 2009

Coréiado Sul

KOSEF - Korea Science and

projetos conjuntos

2005, 2006

Cuba

M

CITMA - Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Medio Ambiente

projetos conjuntos

‘e’ | Engineering Foundation
Costa Rica |CONICIT - Consejo Nacional de projetos conjuntos 2004, 2005, 2007 , 2008
& Investigaciones Cientificas y

2004, 2005, 2009

MES - Ministerio de Educacion
Superior

projetos conjuntos

2004, 2006, 2007, 2008

Equador FUNDACYT - Fundacion para la projetos conjuntos 2004, 2005, 2006
i Ciencia y la Tecnologia
Espanha CSIC - Consejo Superior de projetos conjuntos 2005, 2007
Investigaciones Cientificas
- CEB - Centro de Estudos professores visitantes 2002, 2003, 2004, 2006
o Brasileiros da Universidade de
Salamanca
Eslovénia |MHEST -Ministério da Educacéo projetos conjuntos 2009
Superior, Ciéncia e Tecnologia
Estados Comisséo Fulbright professores visitantes 2006/2007
E=—lJnidos
[ NSF - National Science Foundation |projetos conjuntos 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009
Finlandia AKA - Academy of Finland
o

Fonte: Sitio do CNPq na internet — www.cnpg.br, acessado em 28/08/2009
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2.2.2 — Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) foi constituida como empresa
publica de direito privado, criada em 24 de julho de 1967, através do Decreto-Lei N°©
61.056/1967. Sua misséo é promover e financiar a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnolégica em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos, centros de
pesquisa e outras instituicdes publicas ou privadas, mobilizando recursos financeiros

e integrando instrumentos para o desenvolvimento econémico e social do Pais.

A FINEP é uma empresa publica vinculada ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, ocupando uma posic¢ao singular dentro do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, pois possui a capacidade de financiar todos os segmentos
gue o compdem: universidades, institutos de pesquisas, instituicdes governamentais,
organizacfes ndo governamentais e empresas. Sua condi¢cdo de empresa publica e
de Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT permite a mobilizacdo de diferentes tipos de recursos
financeiros: recursos proprios, de terceiros e recursos de amplo uso no
financiamento de atividades ligadas a inovacao, incluindo desde a pesquisa basica

até a popularizacéo da ciéncia.

Em sua génese, tinha como fundamento politico o processo de crescimento
industrial brasileiro, impulsionado pelo Programa de Metas do governo Juscelino
Kubitschek (1956-1960), cujos efeitos perduraram durante a década de 1960. A
FINEP veio substituir o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC),
criado em 1964 no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico - BNDE, atual
BNDES (acrescentou-se o S de “Social”), criado para financiar a implantacdo de

programas de pés-graduacédo nas universidades brasileiras.

Com a criagdo, em 31 de julho de 1969, do FNDCT - Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, destinado a financiar a expansao do
sistema de C&T através do apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnologico, notadamente para implantacdo do Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, e a designacédo, em 1971, da
FINEP como Secretaria Executiva deste fundo, a empresa reuniu as condi¢oes
necessarias para promover intensa mobilizagdo na comunidade cientifica, ao
financiar a implantacdo de novos grupos de pesquisa, a criacdo de programas
tematicos, a expansao da infra-estrutura de C&T e a consolidacdo institucional da

pesquisa e da pos-graduacao no Pais.
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Com o surgimento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985, foi criado
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT), tendo
a FINEP como seu agente financeiro. Atualmente, a FINEP atua em consonancia
com a politica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e em estreita articulacdo

com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

A partir de 1999, a FINEP também assumiu, no ambito do FNDCT, a
Secretaria Executiva dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia que foram
criados na perspectiva de serem fontes complementares de recursos para financiar o
desenvolvimento de setores estratégicos para o Pais. Suas receitas provém de
contribuicdes incidentes sobre o resultado da exploracdo de recursos naturais
pertencentes a Unido, parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de
certos setores e de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE)
incidente sobre os valores que remuneram 0 uso ou aquisicdo de conhecimentos

tecnoldgicos e a transferéncia de tecnologia do exterior.

A FINEP concede financiamentos reembolsaveis e ndo-reembolsaveis. O
apoio da Financiadora abrange todas as etapas e dimensbes do ciclo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: pesquisa bésica, pesquisa aplicada,

inovacdes e desenvolvimento de produtos, servicos e processos.

As acdes da FINEP se organizam através de apoio financeiro néo
reembolsavel, realizado principalmente com recursos do FNDCT, em conjunto com
recursos de outros Ministérios e instituicbes, através de Convénios e Contratos
celebrados com os mesmos, e do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicacfes - FUNTTEL — do Ministério das Comunicacdes, do qual a FINEP
€ agente financeiro conforme disposto na Lei de criacdo do Fundo. Esta modalidade
de apoio se destina:

* A instituicdes sem fins lucrativos, para a realizacao de projetos de pesquisas
cientificas, tecnolégicas ou de inovacédo, e realizacdo de estudos ou de eventos e
seminérios voltados ao intercambio e difusdo de conhecimentos. As instituicdes
elegiveis para este tipo de financiamento sao as instituicbes cientificas e
tecnoldgicas (ICT’s), que incluem universidades e outras instituicbes de ensino e

pesquisa publicas ou privadas;

» A empresas privadas, através de concessao de subvencido econémica. Esta
linha de financiamento foi implementada em setembro de 2006 e, desde la, passou a

ser praticada através de chamadas publicas de carater anual.
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A FINEP também opera instrumentos de financiamento reembolsavel, créditos
concedidos a empresas que demonstrem a capacidade de pagamento e condi¢cdes
para desenvolver projetos de C,T&l. Os prazos de caréncia e amortizagdo, assim
como os encargos financeiros, variam de acordo com as caracteristicas do projeto e
da instituicdo tomadora do crédito. Os financiamentos reembolsaveis sao realizados
com recursos préprios ou provenientes de repasses de outras fontes. As empresas e
outras organizacdes interessadas em obter crédito podem apresentar suas propostas

a FINEP, a qualquer tempo.

A FINEP apoia, ainda, a incubacdo de empresas de base tecnolégica, a
implantacdo de parques tecnoldgicos, a estruturacdo e consolidacdo dos processos
de pesquisa, 0 desenvolvimento e a inovacdo em empresas ja estabelecidas, e o
desenvolvimento de mercados. A FINEP financia as etapas anteriores a producéo,

nao apoiando investimentos para expansao desta.
As modalidades de financiamento reembolsavel sdo as seguintes:

- Financiamento reembolsavel padrdo, operacdes de crédito para projetos
com foco na inovacgéo de produto ou de processo, que contribuam para a melhoria
da competitividade da organizacdo, mas que nao estejam enquadradas nas
condicbes do Programa Inova Brasil. Tais operacfes sédo praticadas com encargos
financeiros formados pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), acrescidos de
margem (spread) de 5% ao ano. A FINEP financia até 90% do valor total do projeto
nesta modalidade.

- Financiamento com encargos reduzidos, para a realizacdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de bens, servicos ou para capacitacao
tecnologica de empresas brasileiras. As operacfes de crédito nesta modalidade séo
praticadas com encargos financeiros que dependem das caracteristicas dos projetos.
Sédo financiados projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, com valor
minimo de R$ 1 milh&o, realizados por empresas brasileiras com faturamento acima
de R$ 10,5 milhdes.

As operacOes de crédito nesta modalidade sao praticadas com encargos
financeiros determinados conforme os seguintes requisitos: ¢ Projetos que resultem
em aumento de competitividade da empresa, no ambito da Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior — PITCE e da atual Politica de Desenvolvimento
Produtivo, projetos que resultem em aumento nas atividades de pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico (P&D) realizadas no pais e cujos gastos em P&D sejam
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compativeis com a dinamica tecnoldgica dos setores em que atuam, projetos que
resultem em adensamento tecnholdgico e dinamizacdo de cadeias produtivas,
projetos que sejam desenvolvidos em parceira com universidades, instituicbes de
pesquisa e/ou outras empresas, e projetos que contemplem a criacdo ou expansao,
em no minimo 10%, das equipes de P&D, com a contratacdo de pesquisadores pos-

graduados, com titulagcdo de mestre ou doutor.

Ha, também, o Programa Juro Zero, o qual € executado em parceria com
agentes locais (estaduais), voltado para o financiamento de projetos desenvolvidos
por empresas inovadoras cujo faturamento anual ndo ultrapasse os 10,5 milhdes de
reais. Os projetos apresentados devem representar inovacdes em seus setores,
admitindo-se inovacfes voltadas a aspectos comerciais, de processo ou de
produtos/servicos. Neste programa ndo se exige analise detalhada, tendo como
premissas basicas a celeridade e a simplicidade. O empréstimo pode ser de R$ 100
mil a R$ 900 mil, limitado a um tergo do faturamento da empresa no ano anterior. O

pagamento é feito em 100 parcelas, sem juros.

No Juro Zero, ndo ha necessidade de garantias reais, tendo sido criada uma
composicdo alternativa de garantias para avalizar os financiamentos. Os socios da
empresa proponente afiancam 20% do total do empréstimo. Além disso, em cada
empréstimo, haverd um desconto antecipado de 3% no valor liberado aos
empreendimentos, valor que ira compor um fundo de reserva que correspondera a
30% do total de financiamentos. Apds a quitacdo do empréstimo, e caso ndo haja
inadimpléncia, o valor inicialmente descontado, corrigido pelo IPCA, é devolvido as
empresas. Os 50% restantes do valor a garantir sdo assegurados por um Fundo de
Garantia de Crédito criado pelos agentes locais. O empréstimo pode ser de R$ 100
mil a R$ 900 mil, limitado a um terco do faturamento da empresa no ano anterior. O

pagamento é feito em 100 parcelas, sem juros.

Os financiamentos e acBes da FINEP sao voltados para as seguintes

finalidades:

» Ampliagdo do conhecimento e capacitacdo de recursos humanos do Sistema
Nacional de C,T&l;

* Realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagcao de

produtos e processos;
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* Aumento da qualidade e do valor agregado de produtos e servigos para o
mercado nacional visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a

substituicdo competitiva de importacoes;

* Incremento da competitividade de produtos, processos e servigos para o

mercado internacional, visando ao aumento das exportacoes;
* Promocgéo da inclusao social e da reducédo das disparidades regionais;

* Valorizagado da capacidade cientifica e tecnoldgica instalada e dos recursos

naturais do Brasil.

Sua dupla condicdo de empresa publica e de Secretaria Executiva do FNDCT
confere a FINEP grande responsabilidade publica, que se acentua quando se
constata que ciéncia, tecnologia e inovacao sdo vetores essenciais no processo de

desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Através do quadro esquematico que é apresentado a seguir, demonstramos
como a FINEP, através de seus instrumentos, possui a capacidade de atuar em
todas as fases do processo de inovacéo tecnoldgica nas empresas brasileiras, desde

a pesquisa basica a expansao e consolidacdo da empresa nacional.

Figura 2: Atuacdo da FINEP na concesséao de financiamentos as atividades de P&D
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2.2.2.1 A Cooperacéo Internacional na FINEP

Na FINEP, as acdes de cooperacéao internacional sdo formalmente geridas por
uma Coordenacao de Cooperacéo Internacional, atualmente em subordinacdo direta
a presidéncia da empresa. Entretanto, operacfes de financiamento de projetos
cooperativos internacionais sao realizadas através dos diversos departamentos
operacionais da empresa. Por ndo praticar uma linha de financiamento especifica
para apoio a estes projetos, quando estes ocorrem sdo submetidos aos instrumentos
disponiveis no momento, seja através de financiamentos reembolsaveis, ou atraves

das chamadas publicas, para recursos de fundo perdido.

A atuacdo internacional da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP,
empresa publica vinculada ao Ministério e Ciéncia e Tecnologia — MCT, esta
alinhada com as prioridades da politica externa brasileira, priorizando a
diversificacdo de parcerias, com o0 estabelecimento de programas e projetos

cooperativos em todos os continentes.

O foco principal recai na promocéo de acfes de cooperacdo com 0s paises da
América Latina, paises Africanos, China e india. J& com a Europa, os Estados
Unidos e outros paises “centrais”, priorizam-se acdes de cooperacdo em temas de

interesse nacional, com base no principio da reciprocidade.

A FINEP participa nos seguintes Comités Gestores, de Programas no ambito

do Governo Federal:

- Programa Sul-Americano de Apoio as Atividades de Coopera¢do em
Ciéncia e Tecnologia — PROSUL.

- Programa de Cooperacdo de Tematica em Matéria de Ciéncia e
Tecnologia — PRO-AFRICA.

- Comités bilaterais para Cooperacdo Cientifica e Tecnologica entre
Brasil e: Cuba, Argentina, Australia, China, Chile, México Portugal, Africa do Sul e

Israel.

Comité de Assessoramento do Acordo Brasil-Unido Européia.

Programa de Ciéncias Sociais para a CPLP.

- Programa IBAS.
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Acrescentamos que a FINEP é parte da Comissdo de Acompanhamento do
Protocolo Brasil-Portugal em matéria de participacdo conjunta em projetos EUREKA
e IBEROEKA.

Destacamos a execuc¢do, pela FINEP, do Programa INOVAR América Latina, a
partir de um Convénio com o BID — FUMIN. Este Programa tem como objetivo
identificar instituicdes latino-americanas interessadas em desenvolver atividades
especificas em Capital de Risco, com a FINEP promovendo a disseminacgao de boas
praticas e implementagcdo de programas similares ao Projeto Inovar em outros
paises, elevando o investimento privado, e expandindo e consolidando a industria de
Capital de Risco na regido. No ambito desta acao, ja foram realizadas missdes a

Coldmbia, Peru e Chile.

Entre as acles financiadas pela FINEP na América Latina Projeto Sociedade da
Informacdo no MERCOSUL, destacamos a implantacdo do Escritério Regional do
ICSU para AL e Caribe, 0 apoio a acdes no CBAN e CBAB, Projetos de Cooperacao
Amazobnica - Modernizacdo do Monitoramento Hidrolégico, o Seminario Binacional

Brasil-Argentina de Cooperacdo na Area Nuclear, e a Rede CLARA.

Com o continente africano, destacamos o financiamento ao Sistema de
Monitoramento Hidrolégico e Ambiental em Mocambique utilizando satélites
brasileiros, a Cooperacdo Internacional para o Semi-arido, financiamento ao
Programa de Cooperacdo em Matéria de Ciéncias Sociais para 0s paises da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, o apoio ao Programa IBAS, e o

Projeto A-Datrter.

Com a india, citamos a implementac&o do Acordo Cientifico Brasil-india e o apoio
ao Programa IBAS. Com a China, destacamos o financiamento ao Programa CBERS
e 0 apoio a Implantacdo do Centro Brasil-China de Mudancas Climéticas e

Tecnologias Inovadoras em Energia.

Outras acbes a destacar sdo o Projeto de fortalecimento das atividades
internacionais conjuntas MCT/MRE/ABC, o apoio a Conferéncia geral da Academia
de Ciéncias para o mundo em desenvolvimento TWAS, e a participagéo da FINEP na

ALIDE — Associacgao Latino Americana de Bancos de Desenvolvimento.

A figura a seguir reflete esta situacdo, ao localizar a cooperagéao internacional, na

FINEP, e atribuindo-lhe a denominagao de “instrumento nao financeiro”.
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Figura 3: Instrumentos de financiamentos e o papel da Cooperacao Internacional da
FINEP
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N&do obstante, a FINEP possui experiéncia de criagdo de instrumentos
especificos para apoio a projetos cooperativos internacionais. Em artigo de 1993,
Coutinho e Savelli (1993) descrevem a experiéncia da criagdo de uma linha de
crédito para cooperacdo tecnolégica no MERCOSUL, em decorréncia de
entendimentos entre a FINEP e o MCT, frutos da participacdo de ambos na Reunido
Especializada de Ciéncia e Tecnologia (RECYT).

A época, o entdo presidente da empresa, Lourival do Carmo Ménaco®,
apresentou esta linha de crédito como o primeiro mecanismo financeiro de apoio a
integracdo industrial — e ndo meramente comercial — dos paises que compfdem o

MERCOSUL. A criagéo desta linha de financiamento, segundo os autores, refletia o

® O mandato deste presente foi no periodo de 1991 a 1999.
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empenho da FINEP em apoiar projetos, derivados de demanda real do empresariado
brasileiro, interessado em estabelecer empreendimentos cooperativos e associativos
com as empresas dos demais paises membros do bloco. O valor inicialmente
destinado a esta linha de financiamento era 50 milh6es de délares americanos, para
o desenvolvimento e o aperfeicoamento tecnoldgico da empresa nacional.

Esta linha de crédito foi criada para financiar as empresas brasileiras, em
associacdo com empresas de paises do MERCOSUL, devendo a empresa brasileira
apresentar protocolo de cooperagdo ou documento equivalente que evidenciasse a
complementaridade das acdes no projeto, e priorizando aqueles projetos que
envolvessem centros de pesquisa. Quanto a tipologia dos projetos, abrangeria o
desenvolvimento tecnoldgico de produto/processo, o financiamento ou investimento
em projetos de pesquisa bésica, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental,
infra-estrutura de P&D, gestdo de qualidade e modernizagcdo, transferéncia de
tecnologia e comercializacdo pioneira, estudos e Projetos de Pré-investimento e
Planejamento, o apoio ao desenvolvimento de estudos e projetos, de natureza
econbmica e social, projetos basicos, projetos executivos, estudos de mercado,
prospeccao comercial e divulgacao.

Suas condi¢des de financiamento tinham como base juros de 9% a 12% a.a.,
corrigidos pela Taxa referencial — TR, com caréncia de até trés anos e amortizacao
de até sete anos, com participacdo da FINEP de 90% do custo total do projeto. No
entanto, ndo houve projetos apoiados neste programa. Este programa acabou? Por
gue acabou?

Outro programa criado na FINEP para o apoio a projetos cooperativos
internacionais foi o FINEP-Sul, a partir de um Convénio de Cooperacao Técnica
assinado no dia 19 de abril de 2005 entre a agéncia e o Ministério das Relacbes
Exteriores - MRE, por ocasido da reunido de Chanceleres da Comunidade Sul-
americana de NacfBes — CASA. Tal iniciativa surgiu a partir da expressao clara, por
parte do governo brasileiro, de considerar suas relacbes com os paises da América
do Sul como o principal pilar de sua politica externa. Essa prioridade nao se reflete
apenas no fortalecimento dos lacos formais ja existentes, mas vai bem além, no
sentido de uma progressiva integracdo a partir do MERCOSUL. Desta forma, o
processo de integracdo ndo pode ser visto apenas através de acordos econdémicos
ou de comercio exterior, mas precisa ser acompanhado de efetiva cooperagédo no
caminho do crescimento econdmico apoiado, sobretudo, em investimentos de infra-

estrutura em beneficio de interesses comuns.
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Em contrapartida, a FINEP tem como sua atividade mais tradicional, desde
sua criacdo, o financiamento do pré-investimento (estudos de viabilidade, planos e
projetos de engenharia). Essa atividade praticamente cessou ao longo dos anos 90,
motivada pela baixa e cadente taxa de investimento na economia brasileira,
sobretudo no que se refere a infra-estrutura. Isso levou também ao progressivo
enfraquecimento do setor de servicos de consultoria, inclusive com o
desaparecimento de muitas empresas, debilitando assim a propria capacidade
nacional de difusédo tecnoldgica.

Considerando este quadro, a FINEP criou o Programa FINEP-Sul, para
financiar estudos e projetos para investimentos em paises da Ameérica do Sul, em
cooperacdo com o MRE. Neste Programa, os projetos deveriam ser submetidos a
uma Comissdo de Selecéo, formada por dois representantes da FINEP e dois do
MRE, e os estudos e/ou projetos candidatos a financiamento teriam que ser
executados por empresas brasileiras, admitido o consércio com empresa originaria
do pais, em cuijo territorio sera realizado o projeto.

Quanto as suas condi¢cdes de financiamento, dar-se-iam de acordo com
aquelas praticadas a época, ou seja, juros baseados na Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP, praticada na data de assinatura do contrato, acrescida de juros anuais
que variariam de 2 a 5%, com prazos de caréncia de até 3 anos, e de amortizacao
de até 5 anos, e com financiamento de até 80% do valor do projeto. Previa-se ainda
a reducédo das taxas de juros com a equalizacdo de encargos financeiros com
recursos do Programa de Financiamento as Exportacbes — PROEX. O proprio
contrato de prestacdo de servicos necessitaria ser caucionado a FINEP, como
garantia da operagdo, sendo adicionalmente exigido que a empresa executora
solicitasse Seguro de Crédito junto a Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacao
(SBCE), ficando o financiamento da FINEP condicionado a aprovacao do referido
Seguro.

No mapa abaixo, tem-se uma amostra dos principais projetos, em curso ou
previstos, de integracdo fisica das infra-estruturas dos paises da América do Sul,
com investimentos da ordem de 70 bilhdes de dolares americanos, conforme
informacdes obtidas através da Iniciativa para a Integragdo da Infra-estrutura
Regional Sul-americana - IIRSA. Cabe-nos observar que ndo ha informacao
disponivel de que haja projetos relacionados a esta iniciativa, que tenha sido objeto
de apoio financeiro pela FINEP, tampouco havendo continuidade de participacao

desta Agéncia, em suporte a a¢gles, neste Programa.
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Figura 4: Mapa de Projetos e integracao fisica na América do Sul
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O mais recente programa de cooperacao internacional da FINEP foi langado
em novembro de 2009, em conjunto com a Agéncia Francesa de inovagao, OSEO,
com a qual a FINEP possui, desde 07/05/2009, um Acordo de Cooperacéo
Tecnoldgica, o qual ter4 a duracéo inicial de cinco anos. Entre os objetivos deste
Acordo, destacamos a promog¢do na cooperagdo tecnoldgica entre empresas
brasileiras e francesas, prioritariamente as pequenas e médias, através do apoio a
projetos inovadores conjuntos, para desenvolvimento de novos produtos, processos

OU Servigos.

Serdo implementadas acgles, entre elas a elaboracdo e financiamento de
projetos conjuntos entre empresas brasileiras e francesas, para promover o0 aumento
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da competitividade das empresas e sua internacionalizacdo através da cooperacao

internacional em inovacao tecnoldgica.

O recente lancamento de uma convocagao conjunta para apresentacdo de
projetos realizados por meio de parcerias foi um desdobramento natural do Acordo
de cooperacdo assinado e pode ser considerado estratégico para o Brasil no

contexto do recente estreitamento das relacdes tecnologicas bilaterais.

Na primeira rodada deste Programa, os financiamentos serdo de carater
reembolsavel. ApGs analise conjunta de FINEP e OSEO, os projetos aprovados
serdo objeto do apoio financeiro da FINEP (parte brasileira) e OSEO (parte
francesa), sempre de forma complementar. Este programa ainda ndo apresentou
resultados, uma vez que as propostas de projetos recebidas ainda se encontram em

fase de andlise.

A FINEP também possui Acordo de Cooperagdo Técnica com sua congénere
espanhola, o Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial - CDTI. Este Acordo,
assinado em 1996 e revisto em 2006, tem como principal objetivo promover a
cooperacao tecnoldgica entre empresas de ambos 0s paises, especialmente as de
pequeno e médio portes, através do apoio aos projetos que envolvam P&D e
Inovacdo. Dentre os instrumentos previstos neste Acordo, citamos o apoio a
formacdo de mecanismos de criagcdo e desenvolvimento de empresas de base
tecnologica, inclusive, através de mobilizacdo de capital de risco; a pesquisa e
intercambio de informacdes sobre as ofertas e demandas por tecnologia de PME
espanholas e brasileiras nos diferentes setores industriais; e o intercambio de
experiéncias na gestdo de inovacao e participacdo mutua na organizacao de eventos

relacionados a parceira tecnologica.

Tanto a FINEP quanto o CDTI participam como Organismos Gestores - OGls
no IBEROEKA. Esta iniciativa foi criada em 1991, no ambito do Programa CYTED,
na qualidade de Organismo Gestor IBEROEKA, para fomento e promocao de
parcerias entre empresas e instituicbes de pesquisa em ambito ibero-americano, o

que sera explorado em maior profundidade no préximo capitulo.
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2.3 Concluséo

Percebe-se que a imaturidade do Sistema Nacional Brasileiro de Inovacgao
vem sendo corroborada por varios autores, principalmente aqueles que consideram
que as deficiéncias estruturais, a escassez de recursos e a ineficacia do arranjo
institucional em ciéncia e tecnologia retardaram o desenvolvimento deste sistema,
prejudicando o desenvolvimento da capacidade das empresas em gerar inovacoes.
Também podemos inferir que a pouca cooperacdo existente, entre universidades e
empresas, no Brasil, pode ser considerada um fator de imaturidade do sistema.
Porém, j& existem instrumentos voltados ao incremento desta cooperagcdo, como
uma fonte permanente de recursos financeiros, representada pelo Fundo Setorial de

apoio a Cooperacao Universidade-Empresa, ou Fundo Verde-Amarelo.

N&o obstante, merece ser destacada uma recente e rapida evolugao do marco
juridico-regulatério brasileiro, voltado ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovacao, através da promulgacéo e regulamentacdo da Lei de Inovacéo, e da Lei do
Bem. Podemos também acrescentar que iniciativas tais como a Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior — PITCE, a Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP, e o Plano de Acédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do MCT tem
norteado mudancas institucionais significativas, gerando o aparecimento de novos
instrumentos de apoio a pesquisa e desenvolvimento no Brasil, com destaque para a
subvencao econbmica as empresas inovadoras, executada pela FINEP, através de
chamadas publicas.

Este fato tem reforcado a atuacdo das principais organizacfes federais, no
ambito do MCT, voltadas ao apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, e a
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. A partir destas agéncias, tem sido
formatados, e executados, novos programas e instrumentos de apoio a ciéncia,
tecnologia e inovacdo no Brasil. Dentre estes mecanismos encontramos aqueles
dedicados a fomentar e financiar iniciativas e programas de cooperacao
internacional. E através destes mecanismos, tais como bolsas de pds-graduacio,
mobilidade de pesquisadores, missdes exploratérias, eventos e projetos de pesquisa,
que tanto o CNPqg quanto a FINEP fomentam e apoiam o intercambio das instituicbes
brasileiras com uma grande variedade de paises e organiza¢cdes multilaterais,
justificando a relevancia destas duas agéncias, no Sistema Nacional de Inovacao
brasileiro.
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Com relacéo especificamente a regido ibero-americana, a cooperagcao entre
universidades e empresas é fomentada pelo Programa CYTED, através de seus
diversos instrumentos, tais como redes tematicas, projetos de pesquisa, projetos
consorciados, projetos IBEROEKA e acOes estratégicas. Este Programa vem sendo
bem sucedido em incentivar a pesquisa cientifica e tecnolégica em cooperacao, no
caso brasileiro, sendo financiado pelo CNPqg. A FINEP também participa no CYTED,
como Organismo Gestor IBEROEKA, incentivando parcerias entre empresas

brasileiras e dos demais paises do Programa.

Como parte das ag¢bes do CYTED, este dispde de mecanismos voltados a
formacdo de Redes, as quais congregam instituicdes de pesquisa dos paises ibero-
americanos e, eventualmente, empresas. Considerando este aspecto, e com o
objetivo de compreender como estas redes podem, a partir das interacdes entre seus
participantes, gerar e difundir conhecimento, e ativos de propriedade intelectual, seré
apresentado, no capitulo 3, o caso da Rede CYTED de Promocdo do
Desenvolvimento de Agroindustrias ndo Tradicionais Dedicadas a Recursos Vegetais

Ibero-americanos.
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CAPITULO 3. Dinamica da apropriacéo e difusdo da Rede CYTED de Promocé&o
do Desenvolvimento de Agroindustrias nédo Tradicionais Dedicadas a Recursos
Vegetais Ibero-americanos - Rede CYTED 306RT0278

Iniciativas internacionais de fomento e incentivo a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo constituem importantes ferramentas de apoio ao desenvolvimento
econdbmico dos paises ou de regifes, incrementando a dinamica do fluxo de
conhecimento necessério a satisfacdo das demandas por novas tecnologias. Neste
estudo, destacaremos o papel exercido pelo Programa CYTED (no original em
espanhol “Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo”),
criado em 1984, através de um Acordo Marco Interinstitucional, assinado por
Organizacbes Governamentais (os Organismos Signatarios) de 19 paises latino-
americanos — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela — e de dois paises europeus,

Espanha Portugal.

Em sua origem, o CYTED surgiu para propor uma dindmica de trabalho a uma
regido com raizes culturais comuns, mas que apresenta um alto grau de
heterogeneidade em sua evolucdo soécio-econdmica. Seus idealizadores estavam
plenamente conscientes desta diversidade, em termos de nivel relativo de
desenvolvimento dos paises participantes no Programa, e que influenciava
diretamente na capacidade cientifica e tecnolégica de cada um destes e,
consequentemente, resultando na existéncia de distintos graus de consolidacdo de

seus respectivos sistemas nacionais de inovacao.

Deve-se considerar, em conjunto com este fato, o contexto latino-americano
da década de 1980, conhecida na regiao como a “década perdida”, durante a qual
choques financeiros sucessivos vieram a causar sérios desequilibrios econémicos
aos paises da América Latina. Estes paises tiveram que enfrentar, sem excecao,
aumentos sem precedentes de seu endividamento externo, gerando, em casos
extremos, moratérias unilaterais, em conjunto com a ocorréncia de altas taxas de

inflagéo.

Este capitulo apresenta a seguinte estrutura: primeiramente sera apresentado

o Programa CYTED, ap0s o que sera realizada uma contextualizacdo do
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Subprograma 1V, assim como seus desdobramentos e sua importancia para o
CYTED. Na segunda parte, sera apresentado um histérico das Redes e Projetos
CYTED, voltados a exploracdo dos recursos vegetais nativos latino-americanos, e
também serdo descritos os trabalhos na Rede CYTED de Promocdo do
Desenvolvimento de Agroindustrias ndo Tradicionais Dedicadas a Recursos Vegetais
Ibero-americanos - Rede CYTED 306RT0278. Na terceira parte, apresentar-se-a a
metodologia de coleta das informacdes para o subsidio das relacdes entre os
agentes e os resultados advindos da rede. Na quarta parte deste capitulo, serdo
apresentados e discutidos os resultados obtidos da coleta dos dados. Por fim,

elaborar-se-4 uma conclusao dos itens discutidos anteriormente.

Neste capitulo, primeiramente é apresentada uma descricdo do Programa
CYTED, definido como um programa em ciéncia e tecnologia, de carater multilateral,
realizado em ambito ibero-americano. Em sua caracterizacdo, serdo enumerados
seus objetivos, sua organizacdo e suas instancias decisérias e operacionais.
Também sao apresentados alguns dos instrumentos disponiveis para a promocao do
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico, em ambito ibero-americano, com

transbordamento para os agentes dos sistemas nacionais de inovagao.

Serdo ainda apresentados alguns dos resultados do Programa CYTED, os
quais introduzirdo a tematica seguinte, quando se realiza o estudo do caso
especifico da Rede CYTED de Promocédo do Desenvolvimento de Agroindustrias nao
Tradicionais Dedicadas a Recursos Vegetais Ibero-americanos.

Em seguida serd apresentada uma andlise dos resultados da Rede CYTED
306RT0278. Sera apresentada uma descricdo da Rede, bem como de seu histérico,
adicionando-se posteriormente uma breve andlise de alguns de seus principais
aspectos funcionais. Buscaremos ainda realizar a identificagcdo dos mecanismos de
protecdo ou publicacdo dos resultados, assim como de novos produtos e processos
gerados na Rede. Esta analise tem fundamental importancia para que possamos
identificar, dentre a diversidade de resultados das dinamicas e das relagdes entre os
agentes na Rede, aqueles que constituem o objeto deste estudo.

3.1 Configuracao do Programa CYTED

O Programa CYTED foi criado com a intengdo de funcionar como um

catalisador de um movimento que pretendia conscientizar governos e sociedade,
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sobre o papel crucial desempenhado pelo avanco cientifico e tecnoldgico, para a
geracdo de riquezas e bem estar social. E definido como um programa internacional
multilateral de cooperacgéo cientifica e tecnolégica, cujo objetivo principal é contribuir
para o desenvolvimento da regido ibero-americana, estabelecendo mecanismos para
facilitar a cooperacdo entre universidades, centros de pesquisa e empresas
inovadoras dos paises que o compfem, gerando resultados transferiveis aos

sistemas produtivos.
Entre seus objetivos especificos, podemos enumerar:

- Fomentar a integracdo da comunidade cientifica e tecnolédgica ibero-

americana, promovendo uma agenda de prioridades compartidas para a Regiao;

- fortalecer a capacidade de desenvolvimento tecnolégico da Regido lbero-
americana, através da promocao da pesquisa cientifica conjunta, da transferéncia e
difusdo de conhecimento e tecnologia, e do intercambio de pesquisadores e entre

seus paises membros;

- promover a participacdo de setores empresariais dos paises membros
interessados nos processos de inovacdo, alinhados com as pesquisas e
desenvolvimentos tecnoldgicos, dos paises participantes do CYTED; e

- promover a participacdo dos pesquisadores da Regido em outros programas

multilaterais.

Além destes objetivos, o Programa CYTED, atuaria como ponte para a
cooperacao Inter-regional em ciéncia e tecnologia entre a América Latina, a Unido

Européia e outros programas internacionais de interesse para a Regiao.

Nuchera e Garrigés (2004) indicam como origem do CYTED uma iniciativa
protagonizada, em 1982, por cientistas espanhdis e latino-americanos, e assumida
pelo governo espanhol, através de duas instituicbes, a “Comision Asesora de
Investigacion Cientifica y Técnica” (CAICYT), e o ‘Instituto de Cooperacion
Iberoamericana” (ICI). A Comissdo Econ6mica para a Ameérica Latina (CEPAL) teve
importante papel na criagdo do Programa, entendido como um mecanismo de
viabilizagdo de uma cooperagéo cientifica, em ambito ibero-americano. Os mesmos
autores ressaltam que, o Programa cumpre ainda com o objetivo de servir como
ponto de contato, fortalecendo a cooperagdo entre a América Latina e a Unido

Européia, consolidando propostas de colaboracdo, que s&o apresentadas
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anualmente nas Conferéncias Ibero-americanas - Unido Européia de Cooperacao

Cientifica e Tecnoldgica - IBERUE.

A implantagédo de seus mecanismos e instrumentos de promogé&o ocorreu de
forma gradual, de acordo com as possibilidades orcamentérias e atendendo ao
incremento da complexidade de demandas por parte da comunidade cientifica dos
paises participantes. Os primeiros projetos de pesquisa iniciam-se em 1985, e em
1990 séo constituidas as primeiras redes tematicas, as quais marcam o inicio de
uma fase de diversificagdo do CYTED, continuada com o surgimento dos Projetos de
Inovacdo IBEROEKA, em 1991. Em 1993, o CYTED assume a coordenacgdo das
Conferéncias Cientificas preparatorias as Cimeiras de Chefes de Estado e Governo,

da Secretaria Geral Ibero Americana.

Com a V Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo,
realizada em San Carlos de Bariloche, nos dias 16 e 17 de Outubro de 1995, o
Programa CYTED foi oficializado como instancia inter governamental ibero-
americana de promocédo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, embora, desde
1993, o Programa viesse organizando, em conjunto com o Organismo Signatario do
pais sede, as Conferéncias Cientificas preparatorias das Cimeiras. Ressalte-se que
embora seja mencionada a regido ibero-americana, deve ser registrada uma
descontinuidade geogréfica existente, uma vez que fazem parte do programa paises
europeus, em conjunto com paises centro e sul-americanos, havendo, no entanto,
uma afinidade lingtistica e cultural que favorece as interacdes entre os participantes
no CYTED.

No ano 2000, como fruto de seu processo de normalizacdo, sdo aprovados o
Estatuto e o Regulamento Organico do Programa CYTED, documentos que regulam
de forma precisa, as funcdes e competéncias das diversas instancias do Programa.
No mesmo ano é realizado o primeiro Forum IBEROEKA, no Brasil, na cidade do Rio

de Janeiro.
O Programa CYTED possui cinco caracteristicas principais:

- E multilateral, uma vez que, apesar de ndo contribuirem financeiramente
com 0s mesmos Vvalores, todos 0s vinte e um paises participantes

participam igualitariamente nos processos decisorios;

- Trata-se de um Programa horizontal, onde se pressupde que as

responsabilidades e beneficios devem ser compartilhados por todos os
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participantes, ndo havendo um pais que possua responsabilidades ou

direitos diferenciados;

- Sua dindmica € descentralizada, ou seja, o0s participantes influem

diretamente nas instancias decisorias;

- E especializado, focando o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
utilizando ampla variedade de instrumentos e modalidades de acéo para a

obtencao de seus objetivos; e

- E um Programa cujo objetivo principal € promover a cooperacéo, animando
e incentivando a pesquisa através da formacdo de redes internacionais,
nao sendo o financiamento a estas atividades o seu foco, embora o

proporcione, em certa medida.

Esta complexidade do Programa remete a uma avaliacdo do mesmo realizada
no ano de 1992. Neste processo considerou-se que 0S iNSUMOS com 0S quais o
CYTED trabalha sdo, em sua maioria, de dificil mensuracdo. Da mesma forma, os
contornos de muitas de suas atividades sao igualmente dificeis de se estabelecer,
havendo ainda uma ampla diversidade de atores participantes, sendo que 0s
resultados gerados podem ser tanto tangiveis como intangiveis. Acrescenta que
como o Programa se baseia em relagcdes inter-institucionais, aspectos e
conhecimentos tacitos derivados destes vinculos tornam-se tdo importantes quanto

resultados tangiveis.

No Acordo Marco, constitutivo do CYTED, encontra-se referéncia aquelas
areas do conhecimento que, na época foram consideradas pelos paises signatarios
como prioritarias e animadoras de acdes a serem realizadas no ambito do Programa.

Foram elas:
l. Metodologia em ciéncia e tecnologia;
Il. Aquicultura;
Il Biotecnologia;

V. Biomassa (como fonte de produtos quimicos e energia);

V. Catalise e absorventes;

VI. Novas fontes de conservacao de energia (exceto biomassa);
VII.  Eletrbnica e informatica aplicadas;

VIIl. Engenharia mecéanica e metal-mecanica;
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IX. Microeletrbnica;
X. Produtos farmacéuticos;
XI. Tratamento e conservacao de alimentos.

Estes temas viriam a nortear a formacdo dos Subprogramas® do CYTED, os
quais viriam a atingir o numero de dezenove, com a agregacao de novos temas,
antes de o Programa sofrer a reestruturacdo que gerou a atual configuracdo e o
agrupamento dos Subprogramas nas atuais sete (inicialmente seis) areas tematicas.
Cabe ressaltar que os temas refletiam, a época, de acordo com o consenso gerado
em torno do Programa, necessidades da regido ibero-americana que,
simultaneamente, proporcionavam a oportunidade para a cooperacao internacional

em Ambito cientifico e tecnoldgico.

No ano de 2004, promoveu-se uma reestruturacdo do CYTED, com os
Subprogramas sendo incorporados, em inicialmente seis, e posteriormente sete

Areas Tematicas, cada qual sob a responsabilidade de um Comité Gestor de Area:

Agricultura e Alimentacéo;

- Salde;

- Desenvolvimento Industrial;

- Desenvolvimento Sustentavel, Cambio Global e Ecossistemas;
- Tecnologias de Informacgédo e Comunicacoes;

- Ciéncia e Sociedade; e

- Energia.

O Programa CYTED foi, inicialmente, dividido em Subprogramas, e estes
apresentavam um numero determinado de linhas de pesquisas, as quais tinham por
base uma necessidade na Regido Ibero-americana. Os coordenadores dos
Subprogramas eram designados pela Assembléia Geral do Programa com intuito de

organizar cada subprograma.

by

Em 2004, no ano anterior a reestruturacdo que conduziu o CYTED a sua

configuracéo atual, eram os seguintes 0os Subprogramas ativos:

° O Programa CYTED até 2004, estava constituido na parte cientifica e tecnolégica em Subprogramas
que eram as temdticas norteadoras para promocdo de necessidades de desenvolvimento e
aprimoramento de competéncias tecnolégicas na regido ibero-americana identificada pelos
Organismos Signatarios do Programa CYTED.
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| — Metodologia em Ciéncia e Tecnologia;

Il — Aquicultura;

lIl — Biotecnologia;

IV - Biomassa como Fonte de Produtos Quimicos e Energia;
V - Catélise e Absorventes para o Meio Ambiente e Qualidade de Vida;
VI - Novas Fontes e Conservacao de Energia;

VIl - Eletrénica e Informatica Aplicadas;

VIII - Tecnologia de Materiais;

IX — Microeletrdnica;

X - Quimica Fina Farmacéutica;

Xl - Tratamento e Conservacao de Alimentos;

X1l — Biodiversidade;

XIlI - Tecnologia Mineral;

XIV - Tecnologia de Moradias de Interesse Social;

XV — Corrosao/Impacto Ambiental sobre Materiais;

XVI - Gestdo da Pesquisa e do Desenvolvimento Tecnoldgico; XVII —

Aproveitamento e Gestao de Recursos Hidricos;

XVIII - Tecnologias de Previsdo e Avaliacdo de Desastres Naturais; e XIX -

Tecnologias Agropecuarias.

Diante de uma necessidade de reestruturacdo do programa CYTED, para
possibilitar uma administracdo mais eficaz de seus recursos, bem como absorver os
novos mecanismos que foram criados no Programa CYTED, estes subprogramas
foram entdo incorporados em Areas Tematicas, as quais atualmente sdo as

seguintes:

- Agricultura e Alimentacao — inclui os Subprogramas Il — Aquicultura, XI -
Tratamento e Conservacdo de Alimentos, e XIX - Tecnologias

Agropecuarias.

- Saude - inclui os Subprogramas Il — Biotecnologia, e X - Quimica Fina

Farmacéutica.
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- Desenvolvimento Industrial - inclui os Subprogramas V - Catélise e
Absorventes para o Meio Ambiente e Qualidade de Vida, VIII - Tecnologia
de Materiais, Xlll - Tecnologia Mineral, e XV - Corrosao / Impacto

Ambiental sobre Materiais.

- Desenvolvimento Sustentavel, Mudanca Global e Ecossistemas - inclui os
Subprogramas Xl — Biodiversidade, XIV - Tecnologia de Moradias de
Interesse Social, XVII — Aproveitamento e Gestdo de Recursos Hidricos, e

XVIII - Tecnologias de Previsao e Avaliagdo de Desastres Naturais.

- Tecnologias de Informacéo e das Comunicacgdes - inclui os Subprogramas

VII - Eletronica e Informatica Aplicada, e IX — Microeletrénica.

- Ciéncia e Sociedade - inclui os Subprogramas | — Metodologia em Ciéncia
e Tecnologia, e XVI - Gestdo da Pesquisa e do Desenvolvimento

Tecnologico.

- Energia - inclui os Subprogramas IV - Biomassa como Fonte de Produtos

Quimicos e Energia, e VI - Novas Fontes e Conservacdo de Energia.

A submisséo de propostas por meio de Editais comeg¢ou em 2005. Até entédo
as propostas eram selecionadas pela Assembléia Geral, gerando criticas ao
Programa, atribuindo-lhe pouca transparéncia, quanto as decisdes sobre a

aprovacao de financiamentos para projetos e redes.

3.1.2 Estrutura Administrativa do Programa CYTED

7

A estrutura de gestdo e administracdo do CYTED é constituida pela
Assembléia Geral, pelo Conselho Diretivo, pela Secretaria Geral e pelas Secretarias

Adjuntas. E reproduzido a seguir seu organograma, em sua configuracdo atual.
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Figura 5: Organograma do Programa CYTED
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Fonte: sitio do CYTED na internet (www.cyted.org)

3.1.2.1 Assembléia Geral

A Assembléia Geral retune-se anualmente e constituida pelos representantes
dos Organismos Signatarios, 0s quais nela possuem voz e voto, € 0 6rgdo maximo

de direcdo do Programa. Suas decisdes sdo tomadas por maioria simples.

Entre suas funcbes, destacamos a aprovacdo do orcamento anual do
Programa e sua distribuicéo, aprovar os informes de gestdo e avaliacdo elaborados
respectivamente pela Secretaria Geral e pelo Conselho Diretivo, aprovar a
nomeacao dos gestores do Programa, criar ou reorganizar novas estruturas e novos

mecanismos, aprovar convénios com entidades terceiras e admissédo de Organismos
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Observadores, e estabelecer regras de transferéncia de tecnologia, estas ultimas a

partir de propostas emanadas do Conselho Diretivo.

3.1.2.2 Conselho Diretivo

O Conselho Diretivo € uma instancia do Programa CYTED, sendo composto
por delegados dos Organismos Signatarios, com previsdo de reunir-se a0 menos

duas vezes por ano. Suas decisfes sdo tomadas por maioria simples de votos.

Entre as atribuicbes do Conselho Diretivo, esta a de atuar como instancia de
recomendacdo a Assembléia Geral, deliberando inclusive sobre o orcamento anual,
e a aprovacao de sua distribuicdo pelas unidades de acdo, ou seja, entre 0s
Gestores de Area, entre as Acbes de Coordenacéo de Projetos, e também entre as
Redes Teméticas. Este Conselho deve, também, elaborar o informe anual do
Programa, promover uma avaliagdo da atuagido das Areas Tematicas, aprovar novas
acdes por sugestdo dos Gestores de Areas, e aprovar a transferéncia de tecnologias
a terceiros. No CYTED, é o Conselho Diretivo que opina sobre questdes de direitos

de propriedade intelectual.

Contudo, dada a diversidade de interesses dos paises signatarios ao
Programa, e devido a mudancas de orientacdo politico-administrativas em seus
governos nacionais, o Conselho Diretivo tem assumido um papel mais pro-forma em
relagdo a proposicdo de novas acdes, isto é, tem se verificado haver pouca
convergéncia de interesses entre 0s paises, separadamente, em relacdo as

atividades promovidas pelo Programa CYTED.

3.1.2.3 Secretaria Geral e Secretarias Adjuntas

A Secretaria Geral tem caréater internacional, e tem como principal atribuicéo
coordenar e garantir o funcionamento do Programa. Sua sede se localiza na
Espanha, e possui duas Secretarias Adjuntas, de carater rotativo, uma para a
Ameérica do Sul, localizada atualmente na Argentina, e outra para a Ameérica Central
e Caribe, situada na Costa Rica.

A eleicdo do Secretario Geral com periodicidade trienal, ocorre na Assembléia
Geral, podendo o mesmo exercer até dois mandatos consecutivos. As candidaturas

ao cargo de Secretario Geral sdo apresentadas pelos organismos signatarios, sendo
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que cada pais representado na Assembléia Geral tem direito a um voto, e o

candidato é considerado eleito quando atinge a maioria absoluta dos votos. O

mesmo procedimento é adotado para a escolha dos Secretarios Adjuntos.

Esta fungdo de coordenacdo da Secretaria Geral é conduzida
fundamentalmente em relacdo ao Conselho Diretivo, aos Organismos Gestores
IBEROEKA, aos Delegados dos Organismos Signatarios, aos Gestores de Area, aos

Coordenadores de Projetos, e também aos Coordenadores de Redes Tematicas.

Entre outras de suas fungbes, citamos a elaboracdo do orgamento anual a
partir das informages dos Gestores de Area, o exercicio da gestdo econdmico-
financeira, a promocédo e a divulgacdo do Programa e de suas acbes. Também
citamos a preparacdo das Reunides dos 6rgdos colegiados, a facilitacdo das
comunicagdes entre as diversas instancias do CYTED, a manutengdo da
documentacdo e do banco de dados do Programa em meio fisico e eletrbnico, a
coordenacao da Rede de Organismos Gestores IBEROEKA, além da elaboracao e

administracdo da Chamada anual do CYTED.

J4, os Secretarios Adjuntos sao rotativas, e tém funcéo de articulagdo em
suas regides de influéncia, propondo novas acdes, bem como de identificando
possiveis pontos de convergéncia das politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e

inovacdo com os objetivos do Programa CYTED.

3.1.3 Estrutura Operacional do CYTED

Cada Area é gerida por um Comité de Area, composto por um Gestor e nove
vocais. O Gestor de Area é o responsavel pela coordenacéo e pela elaboracdo da
proposta anual de operacéo de sua Area, bem como pela redacgéo de relatorios em
meio fisico e eletrbnico. Também é sua atribuicdo a definicdo das linhas de pesquisa

a serem propostas nas Chamadas anuais do CYTED.

Os Gestores de cada Area Temética s&o eleitos pela Assembléia Geral do
Programa CYTED por mandatos de dois anos, e podem ser reeleitos por mais um
mandato de igual duracdo. A candidatura a Gestor deve ser proposta pelos membros
dos Organismos Signatarios, sendo este critério aplicado a todas as Areas
Tematicas. J4 os demais membros de cada uma destas Areas sdo designados pelos
mesmos Organismos Signatarios, mas com base em critério relacionado a sua

origem (geografica), analisado em conjunto com seu meérito académico. Os
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membros designados a cada Comité Gestor de Area, assim como os Gestores das
mesmas, Sao responsaveis pela sugestdo e pela escolha das linhas tematicas a
serem apoiadas através das Chamadas anuais, as quais sdo submetidas as

propostas de projetos concorrentes.

3.1.3.1 Participantes do Programa CYTED

Os participantes do Programa CYTED possuem sua localizacdo geografica na
regido ibero-americana, de acordo com o que foi mencionado no item anterior. Cada
pais participa no Programa CYTED através de um Organismo Signatario. Estes sédo
as autoridades de maxima representacao e participantes nos 6rgaos colegiados do
Programa, - o Conselho Diretivo e a Assembléia Geral — e cujas funcoes,
determinadas por Estatuto s&o, entre outras, divulgar e mobilizar recursos para
executar as acdes CYTED.

Outra categoria de participantes é a dos Organismos Gestores IBEROEKA,
que compdem uma rede de representantes dos paises membros, e que sao
responsaveis pelas agbes de fomento empresarial IBEROEKA, as quais serdo
detalhadas um pouco mais adiante.

No quadro a seguir estdo representados os Organismos Signatarios e

Organismos Gestores IBEROEKA, dos paises participantes do CYTED.

Quadro 3: Paises membros do programa CYTED e seus respectivos Organismos
Signatéarios e Organismo Gestor IBEROEKA™.

Pais Organismo Signatario Organismo Gestor IBEROEKA
Argentina Ministerio de Ciencia, Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnologia e Innovacion
Productiva Productiva
Bolivia Viceministerio de Ciencia y Viceministerio de Ciencia 'y
Tecnologia, Ministerio de Tecnologia, Ministerio de
Planificacion del Desarrollo Planificacion del Desarrollo
Brasil Conselho Nacional de Financiadora de Estudos e
Desenvolvimento Cientifico Projetos
e Tecnologico
Chile Comisién Nacional de Fondo de Fomento al
Investigacion Cientifica y Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgica Tecnoldégico — Comision
Nacional de Investigacion

% Em alguns paises, o Organismo Signatério e Organismo Gestor Iberoeka s&o diferentes por conta
das distintas configuracées institucionais, em cada pais.

96




Cientifica y Tecnoldgica

Colébmbia Departamento Departamento Administrativo
Administrativo de Ciencia, de Ciencia, Tecnologia e
Tecnologia e Innovacion Innovacién
Costa Rica Ministerio de Ciencia y Ministerio de Ciencia y
Tecnologia Tecnologia
Cuba Ministerio de Ciencia, Ministerio para la Inversion
Tecnologia y Medio Extranjera y la Colaboracién
Ambiente Econdmica
El Salvador Consejo Nacional de Consejo Nacional de Ciencia y
Ciencia y Tecnologia Tecnologia
Equador Secretaria Nacional de Secretaria Nacional de Ciencia
Ciencia y Tecnologia y Tecnologia
Espanha Agencia Espafiola de Centro para el Desarrollo
Cooperacion Internacional Tecnoldgico Industrial
para el Desarrollo /
Ministerio de Ciencia e
Innovacién
Guatemala Consejo Nacional de Consejo Nacional de Ciencia y
Ciencia y Tecnologia / Tecnologia / Secretaria
Secretaria Nacional de Nacional de Ciencia y
Ciencia y Tecnologia Tecnologia
Honduras Consejo Hondurefio de Consejo Hondureiio de Ciencia
Ciencia y Tecnologia y Tecnologia
México Consejo Nacional de Consejo Nacional de Ciencia y
Ciencia y Tecnologia Tecnologia
Nicaragua Consejo Nicaraguense de Consejo Nicaraguiense de
Ciencia y Tecnologia Ciencia y Tecnologia
Panaméa Secretaria Nacional de Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Innovacién
Paraguai Instituto Nacional de Instituto Nacional de
Tecnologia, Normalizacion y| Tecnologia, Normalizacion y
Metrologia Metrologia
Peru Consejo Nacional de Consejo Nacional de Ciencia,
Ciencia, Tecnologia e Tecnologia e Innovacion
Innovacion Tecnoldgica Tecnologica
Portugal Ministério da Ciéncia, Agéncia de Inovacéo

Tecnologia e Ensino
Superior

Republica Dominicana

Secretaria de Estado de
Educacién Superior, Ciencia

Instituto de Innovaciéon en
Biotecnologia e Industria

y Tecnologia
Uruguai Ministerio de Educacion y Agencia Nacional de
Cultura Investigacion e Innovacion
Venezuela Ministerio del Poder Popular | Ministerio del Poder Popular

para Ciencia, Tecnologia e

para Ciencia, Tecnologia e
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Industrias Intermedias Industrias Intermedias

Fonte: sitio do CYTED na internet (www.cyted.org)

Como hé diferencas de enfoque entre as diversas atividades do Programa
CYTED, verificamos que, em alguns casos, as entidades nacionais, representadas
pelos Organismos Signatarios e pelos Organismos Gestores IBEROEKA podem ser
diferentes, tendendo a ocorrer uma diferenciacdo em funcéo das especificidades das
instituicdes de cada pais. Isto ocorre, por exemplo, no caso da Espanha, de Portugal
e do Brasil, cuja representacédo na rede de Organismos Gestores IBEROEKA ocorre
através das Organizacbes, em cada pais, dos principais responsaveis em nivel

nacional pelo fomento e financiamento das atividades de inovacao nas empresas.

Participam no CYTED, como Observadores, o0s seguintes Organismos

Internacionais:
- Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;
- Comisséo Econbmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL,;
- Convénio Andrés Bello;
- Agéncia Internacional de Energia AtOmica;
- Organizacgéo dos Estados Americanos — OEA;

- Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura — OEl;

- Organizacéo das Nag¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO;

- Global Biodiversity Information Facility — GBIF.

O orcamento do Programa CYTED é definido anualmente pela Assembléia
Geral, e € composto de contribuicdes realizadas pelos Organismos Signatarios.
Estas contribuicbes podem ser realizadas de forma direta, sendo diretamente
administrada pelo Programa CYTED, através de sua conta bancaria, ou de maneira
indireta, que ocorre quando os Organismos disponibilizam os recursos, mas 0s
manejam através de seus proprios meios. No caso do aporte realizado de forma
indireta, os recursos se destinam a apoiar apenas a despesas realizadas, quando
decorrentes de participacbes de individuos do proprio pais. O governo espanhol

participa com ndo menos que sua metade do orgamento anual do CYTED. O
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orcamento cobre as despesas com a estrutura administrativa do CYTED, financia as
Acdes de Coordenacédo de Projetos de Pesquisa, as Redes, a rede IBEROEKA e as

acoOes de difusdo deste ultimo.

No grafico a seguir, € demonstrada a evolu¢cdo do orcamento do CYTED,
entre os anos de 1985 e 2008:

99



Gréfico 1: Orgcamento do Programa CYTED no periodo de 1985 a 2008
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Fonte: sitio do CYTED na internet (www.cyted.org), elaboragdo do autor.

Cada pais participante contribui anualmente para o Programa CYTED.
Quando a contribuicéo € realizada de forma direta, o Organismo Signatario realiza o
deposito do valor diretamente na conta do CYTED, que se encarrega de realizar 0os
pagamentos e acompanhamento da execuc¢ao dos projetos. J& nos casos em que a
contribuicdo e indireta, os pagamentos sao efetuados de acordo com as
necessidades de seus participantes nacionais, nos projetos e nas redes, realizando
também as atividades de acompanhamento de suas participacdes. Esta distin¢cao,
entre contribuicbes diretas e indiretas, ocorre em fungdo dos diferentes marcos
regulatérios e institucionais, em cada pais, como, por exemplo, no caso brasileiro

impedem que as contribuicdes sejam diretamente disponibilizadas ao CYTED.

No ano de 2006, a contribuicdo ao CYTED, por paises, ocorreu de acordo

com a tabela a sequir:
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Tabela.l: Participacao percentual da contribuicdo ao Programa CYTED pelos paises

signatarios, por tipo de contribuicdo, no ano de 2006

Pais Participacao % Direta/Indireta
Espanha 74,18 Direta
Brasil 7,42 Indireta
México 4,75 Direta
Portugal 3,71 Direta
Venezuela 2,37 Direta
Chile 1,71 Indireta
Argentina 1,48 Direta
Cuba 0,74 Direta
Colébmbia 0,52 Direta
Peru 0,52 Direta
Costa Rica 0,37 Indireta
Republica Dominicana 0,37 Direta
Uruguai 0,37 Indireta
Panama 0,30 Direta
Bolivia 0,22 Direta
Equador 0,22 Direta
El Salvador 0,15 Indireta
Guatemala 0,15 Indireta
Honduras 0,15 Direta
Nicaragua 0,15 Indireta
Paraguai 0,15 Indireta

TOTAL 100,00

Fonte: sitio do CYTED na internet (www.cyted.orqg), elaboracao do autor

A tabela anterior demonstra uma predominancia da contribuicdo da Espanha
como principal mantenedora do CYTED, aproximando-se de 75% do valor total do
orcamento do Programa. Examinando dados referentes a contribuicdbes de anos
anteriores, a situacdo permanece praticamente inalterada, com a Espanha

suportando a maior parte das acdes do Programa.

Outro aspecto a ser ressaltado remete-nos ao fato de que boa parte dos
paises contribui no CYTED com recursos insuficientes, para suportar a participacao
de seus pesquisadores, 0 que leva a conclusdo de que estes dependem da
contribuicdo espanhola para poder participar nas redes, acdes de coordenacgéo e

demais atividades do Programa.
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3.1.4 Instrumentos CYTED

O Programa CYTED possui uma gama de instrumentos de apoio aos seus

participantes, os quais séo divididos em quatro modalidades, a partir de 2005:

Redes Tematicas;

Acdes de Coordenacéo de Projetos de Pesquisa;

Projetos de Pesquisa Consorciados; e
- Projetos de Inovacdo IBEROEKA.

As trés primeiras acbes se desenvolvem no ambito das Areas Tematicas. Os
Projetos IBEROEKA s&o fomentados a partir da Rede de Organismos Gestores
IBEROEKA. No grafico a seguir, demonstramos a evolucdo anual dos diversos
instrumentos do CYTED. Nota-se uma evolugéo crescente das a¢cdes do Programa,
coerente com o orcamento do mesmo. Nao houve ag¢des iniciadas em 2004, em
virtude da reestruturacéo que dividiu o CYTED em éareas tematicas. Cabe observar
gue, nesta mesma reestruturacdo, houve uma importante mudanca na modalidade
de selecdo das A¢bes de Coordenacado de Projetos, Redes e Projetos Consorciados,
0S quais somente passariam a receber apoio do CYTED, caso fossem aprovados na
chamada publica anual.

Grafico 2: Evolucao das acbes do CYTED, entre 1991 e 2007

O Agdes de coordenacéo de projetos

Acdes CYTED 1991-2007 8 Reco

O Projetos Consorciados
O Projetos IBEROEKA

70

60

40

30 A
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Fonte: sitio do CYTED na internet (www.cyted.org), elaboracéo do autor.

102


http://www.cyted.org/

3.1.4.1 Redes Tematicas

As Redes Tematicas séo definidas como associacdes de grupos de pesquisa
de paises participantes no Programa CYTED, que tenham interesse comum e
pratiguem atividades numa mesma area de conhecimento. Tém como objetivo
principal facilitar as relacbes e a difusdo de conhecimento entre unidades de

pesquisa, em ambito ibero-americano.

Nas Redes Tematicas, devem participar entidades de, no minimo, seis paises
do CYTED, ter a duracdo méaxima de quatro anos, sendo que podem nelas participar
centros de pesquisa, universidades e empresas, tanto publicos como privados, bem
como entidades de paises terceiros, estas Ultimas ndo podendo atuar na
coordenacdo das Redes, nem perceber fundos do Programa CYTED. Ao
coordenador da Rede, cabe representa-la perante o Comité Gestor de sua Area
Tematica, bem como elaborar relatérios e coordenar suas atividades de

administracéo e difusao.

O repasse dos recursos financeiros pelo o Programa CYTED as Rede
Tematica aprovada €, no maximo, de 35.000 euros anuais, variando, de acordo com
0 orcamento aprovado para o Programa, sendo metade do valor adiantado ao
coordenador da rede no inicio de cada periodo, e a outra metade liberada de acordo
com o0 andamento das atividades na Rede, através de solicitacdo de seu
coordenador a Secretaria Geral. Os gastos elegiveis a esta cobertura incluem
mobilidade do coordenador e dos grupos, reunides, publicacOes, atividades de

formacdo e auditoria externa.
3.1.4.2 AcOes de Coordenacdao de Projetos de Pesquisa

Estas Ac¢des tém por objetivo apoiar a mobilidade de participantes de Projetos
de Pesquisa. Neste caso, 0 Projeto ndo é o objeto de financiamento, sendo apenas
financiados aqueles itens necessarios a coordenacdo dos projetos, tais como
passagens e diarias para 0s participantes enquanto em viagens ao exterior, e
eventualmente publicacdes, caso haja disponibilidade orcamentaria. E considerado
desejavel, ainda que néo obrigatoério, que estes projetos possam originar projetos de
inovacdo IBEROEKA, pretendendo-se a apropriagdo dos seus resultados por

empresas.
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Suas caracteristicas operacionais sdo semelhantes as das Redes, quanto a
sua duracdo maxima, ao numero minimo de participantes da Regido ibero-
americana, as caracteristicas das entidades participantes, ao orcamento alocado e
itens financiaveis, e a sua forma de selecao, realizada através da Chamada Anual do
CYTED.

3.1.4.3 Projetos de Pesquisa Consorciados

Esta modalidade de apoio do Programa CYTED foi criada, em 2006, com o
objetivo de criar produtos, processos ou servigos inovadores, de interesse para a
regido, a partir da formacdo de consorcios de entidades ibero-americanas. Estes
Projetos diferem das demais atividades financiadas pelo Programa CYTED, pela sua
envergadura — admite-se o financiamento de até US$ 250.000 anuais, para projetos
com a duracdo maxima de quatro anos, ou seja, admite-se o financiamento de
Projetos no valor de até um milhdo de dblares americanos, cobertos integralmente

pelo Programa CYTED.

Para tanto, € exigida a participacdo de pelo menos seis sOcios de quatro
diferentes paises participantes no CYTED, e as entidades elegiveis sdo as mesmas
gue podem participar nas duas modalidades anteriores, ainda que as empresas com
fins lucrativos ndo possam receber financiamento direto do CYTED, sendo sua
participacdo condicionada ao emprego de seus proprios recursos, ou tomados a

terceiros.

Seus itens financiaveis incluem ndo somente itens de custeio, como também a
aguisicao de bens de capital, sub-contratacdo de recursos humanos especializados,
bem como custos laboratoriais voltados para a consecuc¢éo dos objetivos do projeto.
Os gastos administrativos, diretos e indiretos, ndo devem exceder a 5% do valor
solicitado, e aqueles itens que estejam sendo financiados por outras fontes nao

poderdo ser cobertos pelo Programa CYTED.

Os relatérios técnicos parciais condicionam a manutencéo do recebimento dos
recursos, por parte da entidade lider do projeto, em base semestral, apos a liberagcao

da primeira parcela, que ocorre em seu inicio.

Para a realizagdo dos Projetos Consorciados é exigido aos participantes que
firmem um Contrato de Consorcio, com o Programa CYTED, bem como sejam

aprovados nos editais de chamada publica.
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3.1.4.4 Projetos de Inovacédo IBEROEKA

Os Projetos IBEROEKA foram criados em 1991, com o objetivo de
proporcionar as empresas dos paises participantes no CYTED a possibilidade de
buscar parcerias para desenvolver projetos cooperativos de cunho inovador. Sua
énfase recai sobre a cooperacdo internacional, a qual, neste caso, possibilita
vantagens como acesso a hovos mercados e tecnologias, bem como a reparticdo de
custos de execucdo do projeto, diminuindo assim seus riscos. Os consoércios sao
livremente formados entre as empresas e, eventualmente, universidades e centros

de pesquisa que desejem participar.

O surgimento posterior desenvolvimento dos Projetos IBEROEKA enquanto
instrumento de aproximacdo entre o CYTED e o meio empresarial deve-se a
experiéncia de Espanha e Portugal no programa EUREKA, criado pela Comissao
Européia em 1985. Contrariamente a outros mecanismos de fomento a projetos
cooperativos cientificos e tecnolégicos no ambito da Unido Européia, como o0s
Programas Quadro, os quais sdo centralizados na Comissdo Européia, o Programa
EUREKA possui uma estrutura descentralizada, com cada um dos 34 paises
participando representado por um Organismo Nacional, sendo rotativa a presidéncia

do Secretariado deste Programa, o qual estd baseado em Bruxelas.

Em um Projeto IBEROEKA, a exemplo dos Projetos EUREKA, ndo ha limite
maximo de participantes ou de investimento. Também, ndo se prevé qualquer
contribuicdo do Programa CYTED para a realizacdo de Projetos, embora, sob
aprovacdo da Secretaria Geral do CYTED, possa ser realizado um aporte de, no
maximo, 1.500 euros, destinados a cobrir despesas com bilhetes aéreos e
hospedagem de participantes estrangeiros, em uma reunido de preparacdo de
projeto. Os custos dos projetos séo integralmente assumidos pelas organizagbes que
nestes participam, com seus proprios meios, ou oriundos de organismos

financiadores de seus proprios paises, ou através de fundos de fontes internacionais.

Todo Projeto IBEROEKA recebe uma Certificacdo por parte do CYTED, ap6s
recomendacdo expressa por cada um dos Organismos Gestores Nacionais, dos
paises participantes em um projeto, segundo um critério de analise que considera,
minimamente, se € um projeto inovador, realizado por pelo menos duas entidades,
entre elas uma empresa, se seu resultado € um produto ou processo com fins civis,
sendo o0 mesmo passivel de ser comercializado. Exige-se também que o0s

participantes possuam capacidade técnica e financeira para executar o projeto.
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Este Programa ja teve 620 projetos certificados com o Selo IBEROEKA, com

um investimento total de US$ 846,5 milhdes. Destes, as instituicbes brasileiras

participaram em 134 projetos, com um investimento de US$ 58,7 milhdes, sendo o

Brasil o segundo pais em termos de investimento.

Apresentamos a seguir demonstracfes das atividades do IBEROEKA. No

gréfico, é demonstrada a evolucdo anual do IBEROEKA e, na tabela, a participacao

de cada pais neste programa. Cabe destacar a predominancia de projetos liderados

por instituicdes espanholas, bem como nos valores investidos por este pais durante

todo o periodo.

Tabela 2: Participacéo por pais no IBEROEKA

Projetos IBEROEKA 1991 - 2009

Lideranca de % de % de

Proje%os Lideranga | Participaces % de Valores
Argentina 18 2,9% 9,3% 5,2%
Bolivia 2 0,3% 0,4% 0,2%
Brasil 8 1,3% 10,0% 7,0%
Chile 12 1,9% 6,4% 3,4%
Colébmbia 6 1,0% 4,9% 2,2%
Costa Rica 2 0,3% 0,5% 0,3%
Cuba 16 2,6% 4,3% 2,5%
Equador - 0,0% 1,0% 0,3%
El Salvador 2 0,3% 0,5% 0,1%
Espanha 525 84, 7% 43,4% 68,0%
Guatemala - 0,0% 0,4% 0,0%
Honduras - 0,0% 0,1% 0,1%
México 1 0,2% 6,5% 4,6%
Nicaragua - 0,0% 0,1% 0,1%
Panama - 0,0% 0,7% 0,6%
Paraguai 2 0,3% 0,5% 0,2%
Peru - 0,0% 1,1% 0,7%
Portugal 22 3,5% 4,1% 1,8%
R.Dominican] - 0,0% 0,7% 0,8%
Uruguai 4 0,6% 3,8% 1,3%
Venezuela - 0,0% 1,2% 0,6%
TOTAL 620

Fonte: sitio do CYTED na internet (www.cyted.orqg), elaboragao do autor
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Evolucdo Anual de Investimentos no IBEROEKA
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Grafico 3: evolucdo dos recursos financeiros investido em Projetos
IBEROEKA

Fonte: sitio do CYTED na internet (www.cyted.org), elaboracéo do autor

Os dados expostos permitem observar o crescimento dos valores investidos
no, pelas empresas e demais instituicdes participantes nos projetos IBEROEKA. Pelo
grafico observamos que ha um crescimento constante dos valores, a partir do ano de
1998, atingindo patamares acima dos US$ 60 milhdes, a partir de 2001, sofrendo
forte queda no ano de 2009, o que pode ser um reflexo direto da recente crise

econdmica.

JA no quadro percebemos a predominancia de projetos liderados por
instituicbes espanholas, o que também ocorre em relacdo a participacdo em projetos
e valores investidos, que perfazem mais de dois tercos dos valores totais. A titulo de
exemplo de oferta de linha de financiamento para os projetos IBEROEKA, o CDTI
oferece as empresas espanholas empréstimos sem juros, que cobrem até 60% do
valor da parte espanhola do projeto, com 2 anos de caréncia, e amortizaveis em 10

anos, mais 15% na forma de subvencéao.

3.1.5 Editais de apresentacao de propostas ao Programa CYTED

As propostas de projetos efetuadas ao Programa CYTED eram realizadas, até
o0 ano de 2005, de forma induzida, sendo entdo analisadas e escolhidas pelo

Conselho Diretivo, e ratificadas na Assembléia Geral.

Desde o ano de 2005, os instrumentos de apoio do CYTED séo

disponibilizados através de Chamadas Publicas anuais. Este instrumento foi criado
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como uma resposta a necessidade de estabelecer critérios de selecdo que, em
conjunto com a participacdo de avaliadores externos, conferissem maior
transparéncia ao processo de concorréncia para a formacéo de redes, agbes de
coordenacdo e projetos consorciados, retirando dos coordenadores de
subprogramas a prerrogativa de comandar este processo. Da mesma maneira,
constitui-se a uma resposta a uma avaliacdo do Programa CYTED, realizada em
2002, na qual foi considerado um ponto negativo do Programa a presenca

reincidente de certos grupos de pesquisa.

O sistema de avaliacdo de propostas do Programa CYTED combina a
experiéncia e independéncia de avaliadores externos com a decisao por parte dos

Organismos Signatarios. O procedimento de avaliacao esta dividido em trés fases:
- Avaliacao cientifico-tecnolégica, realizada por avaliadores externos;

- Avaliagdo de oportunidades, realizada pelos Organismos Nacionais —
ONCYTs;

- Selecao final pelo Conselho Diretivo.

A avaliacdo cientifico-tecnolégica é realizada por pares de avaliadores
externos. Cada proposta € avaliada por dois especialistas, recebendo uma
pontuacdo de 0 a 100. Caso a avaliacdo dos dois difira em mais de 20%, sera
avaliada por um terceiro avaliador e, caso persista a diferenca, o Comité de Area

avalia a proposta.

7

A selecdo de avaliadores é realizada a partir da analise dos curriculos dos
candidatos, e se busca uma distribuicdo equilibrada entre os diferentes paises. Em
2005 havia 456 avaliadores na base de dados do CYTED, aumentando a quantidade
para 1177 em 2006, e 1628 em 2007.

Terminada a avaliag&o cientifico-tecnolégica os Comités de Area realizam um
informe de consenso para cada um dos projetos avaliados, baseado nos comentarios
individuais que realizados pelos avaliadores externos. Nas chamadas de 2005 e
2006, aquelas propostas que obtiveram mais de 75 pontos eram enviadas aos
Organismos Signatarios para a fase de avaliacdo de oportunidade.

A avaliagdo de oportunidade é realizada por todos ONCYTs, y é baseada em
uma valoracdo do impacto socio-econdmico das propostas, ndo critérios especificos
para sua realizacdo. ApoOs esta etapa, os Comités de Area consolidam uma lista

baseada na pontuagdo obtida na avaliagdo cientifico-tecnologica (70%), e na
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avaliacao de oportunidade (30%), respectivamente, que a Secretaria Geral apresenta
ao Conselho Diretivo do CYTED, junto com uma proposta de orcamento para cada

uma delas, para sua ratificagao.

O critério aplicado para a escolha das propostas que se aprovam cada ano €
selecionar a proposta com a pontuacdo mais alta em cada linha de pesquisa,
estabelecida por cada Area tematica. Finalizada a selecdo, remete-se um informe de

avaliacdo a cada proponente, ndo cabendo recursos ao resultado do processo.

3.1.6 Aspectos Positivos e Negativos do Programa CYTED

O Programa CYTED apresenta, em termos da uma evolu¢cdo de seus
processos de gestdo, uma experiéncia unica e diversificada, quanto sdo levadas em
conta suas caracteristicas, de um programa internacional, multi-lateral,
descentralizado e de carater horizontal, voltado ao fomento de atividades de ciéncia
e tecnologia na regido ibero-americana. Durante sua existéncia, o0 Programa contou
com uma série de avaliagbes “ad hoc”, em diferentes periodos de sua trajetdria, e
através das quais foi possivel vislumbrar novos rumos, bem como adaptar o

Programa as mudancas no ambiente macro-econdémico de seu entorno.

Algumas importantes consideracfes realizadas por especialistas e
consultores, a partir da aplicacdo de questionarios e entrevistas ao publico interno do
CYTED, entre estes os representantes dos Organismos Signatarios e Organismos
Gestores IBEROEKA, Coordenadores de Rede, de Projetos e Coordenadores
Nacionais, permitiram a composicdo de uma base consistente de dados, com a
identificacdo dos principais aspectos, positivos e negativos, do Programa. Nesse
sentido, reproduzimos sistematicamente um quadro demonstrativo e comparativo,
enfatizando fortalezas e debilidades do Programa CYTED, compilados dos trabalhos
acima mencionados. Os quadros a seguir foram compostos com base em duas

avaliacdes, realizadas em 1992 e 2002.

Quadro 4: Aspectos positivos do Programa CYTED
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1992 2002

1. Carater multilateral e autonomia da|1l. Descentralizacdo das decisfes e

Assembléia Geral protagonismo da Assembléia Geral

2. Flexibilidade e abertura aos|2. Foco no fomento a atividades

pesquisadores participantes cooperativas entre 0s grupos

3. Efeito multiplicador e pouca|3. Gestéo profissional

burocracia
4. Incremento da coesao regional 4. Boa integracao dos participantes
5. Adequada estrutura institucional 5. Boa normalizacéo e auto-regulacéo

6. Selecdo de bons temas de pesquisa | 6. Ativa criacdo de novos instrumentos

Fonte: Evaluacion Externa Del Programa CYTED - sitio do CYTED na internet (www.cyted.org), elaboracéo do
autor

Quadro 5: Aspectos negativos do Programa CYTED

1992 2002

1. Inadequacdo dos mecanismos de|l. Auséncia de definicio de
avaliacéo e transferéncia de resultados | estratégias de longo prazo

2. Pouca visibilidade e interacdo com |2. Pouca interacdo entre as Areas

0S meios académico e empresarial Tematicas e o Programa IBEROEKA

3. Reduzida participagéo financeira de |3. Alcance econ6mico e social
alguns paises no Programa limitado, privilegiando-se a oferta

sobre a demanda

4. Escolha de temas conflitantes com | 4. Fraco entendimento das

interesses nacionais realidades nacionais e sub-regionais

5. Falta de mecanismos de selecdo de |5. Baixa interacdo entre as areas e

grupos participantes adequados subprogramas

Fonte: Evaluacion Externa Del Programa CYTED - sitio do CYTED na internet (www.cyted.org), elaboracéo do
autor

Estas duas avaliacdes, realizadas em distintos momentos de evolugdo do

CYTED, permitiram a tomada de decisdes que levaram a que o Programa adquirisse
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seu formato atual. N&o obstante, deve o Programa CYTED perseguir um formato
institucional que possibilite a maxima integracdo de seus participantes, bem como
agregar atores externos, nacionais e regionais, visando a consecucdo de seus
objetivos, os quais estdo diretamente relacionados a promocdo do bem-estar e da
geracao de riqueza nos paises ibero-americanos, através da cooperacéo cientifica e

tecnoldgica internacional.

As mudancas funcionais e estruturais do CYTED podem ser visualizadas
através do quadro comparativo abaixo, demonstrativo da situagdo do Programa, nos
anos de 1998 e 2004:

Quadro 6: Comparativo CYTED 1998-2004

1998 2004

Estrutura

- 19 Subprogramas - 7 Areas Teméticas

- Coordenador internacional como | - Criacdo de Comité Gestor cientifico
gestor de cada Subprograma multidisciplinar de cada Area, com a
inclusdo de Organismos Signatérios,

OGls, pesquisadores e empresarios

- Gestores de area e vogais

Selecéo e avaliacédo de propostas

- Busca de propostas através do | - Chamada publica e aberta

Coardenador Internacional - Definicdo anual de linhas prioritarias

- Existéncia da pré-proposta. - Apresentacdo de mais de 250

- Apresentacdo de  propostas | propostas - maior concorréncia

diretamente aos Subprogramas - Informatizacio do  processo-

- Apresentacdo de ndo mais que 50 | Avaliacdo externa, de carater técnico-

propostas em cada chamada cientifico

- Avaliacdo baseada em critérios | - Transparéncia, agilidade, qualidade

politicos e estratégicos e isonomia

Fonte: Evaluacion Externa Del Programa CYTED - sitio do CYTED na internet (www.cyted.orq), elaboracéo do
autor
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Cabe-nos destacar a grande capacidade do CYTED em atuar como um
catalisador e responsavel por diversas atividades e eventos voltados a difusdo de
conhecimento, no ambito das redes e projetos que apodia. Estas atividades sao
realizadas em quantidade significativa, e incluem cursos, seminarios, jornadas,
oficinas, trabalhos académicos em nivel de pds-graduacéo, livros e artigos, 0s quais
se realizam em grande numero, conforme demonstrado na tabela a seguir. Ressalte-
se a quantidade comparativamente pequena de patentes, em relacdo as demais

atividades.

Tabela 3: Acbes de difusdo e patentes originadas nas A¢des do CYTED (2001-2004)

2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004

Cursos 73 78 119
Seminarios 39 72 83
Jornadas 26 25 44
Oficinas 49 74 69
Livros 49 70 64
Artigos 629 781 718
Trabalhos académicos (p6s graduacao) 148 123 218
Apresentacdes em congressos 743 847 218
Patentes registradas 1 4 2

Fonte: Memoria CYTED - sitio do CYTED na internet (www.cyted.org), elaboragéo do autor H

Desta forma, a configuracdo do Programa CYTED tem possibilitado a
interacdo dos agentes localizados nos paises membros do Programa, bem como a
criacdo de interface com os Sistemas Nacionais de Inovagdo de cada pais. O grau
de interacdo dos agentes envolvidos no programa CYTED e dos agentes nacionais
depende da estrutura de ciéncia, tecnologia e inovacdo de cada pais. Isso se deve
que ha uma diferenciacdo de configuracdo dos paises e da construcédo institucional,
que levam a paises como El Salvador, Republica Dominicana, Paraguai e Nicaragua,
tém uma dependéncia relativamente maior do Programa, quando comparados ao
Brasil, Argentina e México, 0s quais possuem Sistemas Nacionais de Inovacdo mais

estruturados.

No préximo item, discutir-se-a a configuracdo de uma rede tematica no ambito

do programa, objeto desta dissertacao.

termina em junho do ano seguinte.
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3.2 O Subprograma IV do CYTED - Biomassa como fonte de produtos

guimicos e energia

Conforme anteriormente abordado, o Programa CYTED, anteriormente a
reformulacdo que promoveu a sua atual conformacdo em Areas Tematicas, era
dividido em Subprogramas. A Rede objeto deste estudo tem origem em trabalhos
desenvolvidos no ambito do antigo Subprograma IV. — Biomassa como fonte de
produtos quimicos e energia. Este Subprograma foi originalmente formatado com
vistas a geracdo de conhecimento necessario ao aproveitamento de recursos da

flora latino-americana, como uma alternativa a utilizacdo de produtos petroquimicos.

De acordo com publicacdes proprias do Programa CYTED, neste caso as
Memodrias CYTED 2003-2004, o Subprograma IV estaria fundamentado no
desenvolvimento de solu¢des necesséarias ao aproveitamento dos recursos vegetais

latino-americanos, tendo em conta as seguintes razdes principais:

as caracteristicas Unicas destes recursos e seu carater renovavel;

o fato de que determinadas espécies vegetais, atualmente sub-
aproveitadas e abundantes na América Latina, venham a constituir-se na

Unica fonte vidvel de alguns compostos quimicos de interesse comercial;

- as crescentes pressoes, por parte de grupos ambientalistas, pela utilizagédo

pY

de rotas alternativas a petroquimica para a obtencdo de determinados

produtos;
- a grande probabilidade de descoberta de novas estruturas quimicas ou

extrativas, com melhor qualidade e maior grau de pureza.

De acordo com a mesma fonte, sdo 0s seguintes o0s objetivos do

Subprograma IV:
- trabalhar por uma exploracdo mais racional dos recursos da regido ibero-
americana,

- agregar valor a estes recursos, através do desenvolvimento de projetos

cooperativos internacionais;

- fomentar a exploragéo racional e sustentavel destes recursos;
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- apoiar acgles interdisciplinares, com participacdo de profissionais dos
campos da botanica, da agronomia, quimica, biologia, e engenharia, que

conduzam a resultados com aplicagdo industrial;

- difundir entre seus grupos de pesquisa uma metodologia de trabalho

integral, com enfoque cientifico, tecnologico e comercial;

- incrementar o acervo de informacfes sobre o0s recursos vegetais da regido

e sua exploracéao;

- proporcionar a abertura de canais de comunicagcdo entre 0S meios

cientifico e empresarial;
- oferecer consultoria especializada; e

- auxiliar aos paises de menor grau de desenvolvimento relativo.

Considerando-se estas caracteristicas, alguns objetivos foram propostos,
entre eles o fomento de uma exploracéo racional destes recursos, o apoio a agdes
com possiveis resultados de aplicacdo industrial, a realizacdo de atividades de
aproximacao entre as universidades e as empresas, a difusdo de novas tecnologias

e a formacé&o de recursos humanos.

A Area Temaética de Promocao do Desenvolvimento Industrial, que absorveu o
Subprograma IV, e a qual pertence a Rede 306RT0278, tem como missao promover
a cooperacdo internacional entre o0s grupos de pesquisa ibero-americanos
relacionados com o desenvolvimento industrial, e transferir os conhecimentos e as
tecnologias desenvolvidas nos diferentes programas, bem como detectar demandas
empresarias de tecnologias associadas a materiais, minerais e meio ambientais. Isto
€ complementar com a necessidade de identificar e desenvolver empreendimentos
que tenham elevado impacto sécio-econdmico, viabilidade e oportunidade, além de
contribuir para a aproximacdo entre académicos e empresarios, para 0

desenvolvimento de projetos cooperativos.
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3.3 Trajetoria histérica da Rede CYTED 306RT0278
3.3.1 - Antecedentes

A origem das pesquisas em temas ligados aos recursos vegetais da regido, no
ambito do CYTED ocorreu com os trabalhos da Rede IV.A — “Rede |bero-americana
de Substancias Fito-quimicas de Aplicagao Industrial’, coordenada pelo Dr. Pedro
Joseph-Nathan, do “Centro de Investigacion y de Estidios Avanzados Del Instituto
Politécnico Nacional” (CINVESTAV-IPN). Esta Rede, cujos trabalhos se iniciaram no
ano de 1992 e foram finalizados em 1997. Esta Rede, na qual participaram 46
grupos de 12 paises — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Costa Rica,
Espanha, México, Nicaragua, Peru, Portugal e Uruguai — foi formada no ambito do

Subprograma IV, tendo em conta 0s seguintes objetivos:

- difundir e integrar-se aos diferentes projetos internacionais que se realizam;
- analisar e apresentar novos projetos, nos quais a Rede possa participar;
- formar a sub-rede equatoriana do Subprograma IV,

- integrar de forma multidisciplinar a diferentes grupos de pesquisa de outras

universidades;
- incentivar a pesquisa nesta teméatica através de conferéncias nacionais;

- estabelecer um banco de dados de recursos humanos, equipamentos, e

capacidade técnico-cientifica.

Um dos desdobramentos desta rede foi o Projeto IV.6 — “A Flora Ibero-
americana e seu aproveitamento para a Producdo de Aromas e Fragrancias de
Interesse Industrial”, coordenado pelo Dr. Arnaldo Luis Bandoni, da Faculdade de
Farmécia e Quimica, da Universidade de Buenos Aires, iniciado em 1996 e finalizado
em 1998. Neste Projeto participaram 17 grupos pertencentes a 12 paises -
Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Espanha, México,
Paraguai, Portugal, Uruguai e Venezuela — entre estes uma empresa costarriqguenha.

Entre seus objetivos, destacamos:

- identificar, mediante métodos fisico-quimicos, e fraccionar, através de
meétodos extrativos e separativos, produtos — Oleos essenciais e seus
derivados - da flora nativa, com utilizacdo na inddstria de aromas e

fragrancias;

115



- a selecao das espécies teria como parametros a identificacdo de novas

notas olfativas e novos compostos aromaticos para perfumaria;

- entre suas caracteristicas, estes produtos devem representar uma

alternativa competitiva a outros produtos ja estabelecidos;

- efetuar as avaliagdes -quimicas, organolépticas e econémicas necessarias
ao cumprimento dos objetivos anteriores, bem como para promover, junto
as populacdes nativas silvestres, sua exploracdo e industrializacao

sustentaveis.

Em 1999 houve o inicio dos trabalhos da Rede IV.D — “Rede Ibero-americana
de Substancias Organicas Naturais de Aplicacdo Industrial”, finalizada em 2002,
novamente coordenada pelo Dr. Pedro Joseph-Nathan, do CINVESTAV-IPN, do
México. Composta por 14 grupos oriundos de igual nimero de paises - Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colébmbia, Equador, Espanha, México, Panama, Paraguai,
Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela, os principais objetivos desta Rede foram
promover procedimentos de exploracdo colaborativa de compostos naturais
organicos da flora nativa ibero-americana, procurando alinhar esta producdo com as

demandas do setor produtivo, e incorporando valor agregado aos produtos obtidos.

Outra acéo realizada sobre o tema foi o Projeto 1V.16 — “Valor Agregado a
Rejeitos de Euphorbiaceae e Leguminoseae das Florestas Americanas”, coordenado
pela Dra. Lilibeth Silvia Leigue Arnéz, da Faculdade de Ciéncias Agricolas e
Pecuérias, da Universidad Mayor de San Simon, Argentina, iniciado em 2001 e
finalizado em 2006. Neste Projeto participaram 14 grupos pertencentes a 8 paises -
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Peru e Uruguai — novamente

contando com uma empresa costarriquenha. Figuram entre seus principais objetivos:

- estabelecer o potencial extrativo de produtos quimicos para a industria, de

espécies das familias “Euphorbiaceae” e “Leguminosae’;

- caracterizar os produtos identificados, quanto a seu potencial comercial local

Ou externo;

- estabelecer se as matérias-primas identificadas podem agregar valor quando
processadas “in situ”, e operar sob normas ambientais, condicdo necessaria para

outorga de certificacdo aos produtos finais de um “selo verde”;
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- difundir os resultados das pesquisas.

No Projeto IV. 20 — “Normalizacdo de Produtos Naturais Obtidos de Espécies
da Flora Aromatica Latino-americana”, o qual foi coordenado pelo Dr. Eduardo
Dellacassa, do Departamento de Quimica Orgéanica, da Faculdade de Quimica da
“Universidad de la Republica” — Uruguai, iniciado em 2002 e finalizado em 2006,
participaram 18 grupos de 10 diferentes paises - Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Equador, Espanha, Peru, Portugal e Uruguai. Dentre seus obijetivos,

encontramos:

- avaliar parametros de qualidade dos produtos aromaticos, determinando

valores 6timos e intervalos de variacdo aceitaveis;

- estabelecer parametros para 0s processos de obtencdo dos extratos e sua
normalizacdo, através da redacdo de normas de qualidade para a elaboracdo do

produto;
- promover a avaliacdo dos extratos, pela indastria;
- efetuar a avaliagao fito-quimica dos extratos;

- difundir os resultados referentes aos produtos obtidos, e também aqueles
referentes a presenca de estruturas potencialmente Uteis para a obtencdo de

compostos semi-sintéticos;

- transferir os resultados e experiéncias ao setor produtivo e a demais
interessados em sua exploracdo comercial, com atribuicAo de normas a cada

produto.

Neste Projeto foram originados dois Projetos IBEROEKA, IBK 04-380 —
acronimo PEPSA, e IBK 06-482, acronimo PROFEBAE, este ultimo sendo ampliado
a partir de desdobramentos ocorridos na Rede CYTED 306RT0278. Estes dois

projetos possuem em comum o fato de serem liderados por organizagdes brasileiras.

O Projeto PEPSA, cujo titulo original é “Producao de Esséncia de Pau Santo
para aa elaboracdo de Guaiol e Guaiazuleno”, foi realizado entre agosto de 2004 e
fevereiro de 2006, com a participacdo da empresa brasileira Polymar Industria e
Comeércio, pela Cooperativa Chortitzer, do Paraguai, e pela Faculdade de Quimica

da UDELAR, Uruguai. O investimento declarado para sua realizagdo foi de US$
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45.000 (quarenta e cinco mil délares norte-americanos), e foi realizado com o
objetivo de gerar produtos de alto valor agregado, ajustado as normas de qualidade

vigentes.

A arvore do Pau Santo é nativa da zona do Chaco Boreal, entre o Paraguai e
a Bolivia, numa area cujo clima predominante é o subtropical. A Cooperativa
Chortitzer obteve, em 1991, uma licenca de exploracédo e manejo de areas plantadas
com essa arvore, iniciando, desde entdo, seu processamento, para obtencdo e
purificagéo de sua esséncia, com rendimento da ordem de 3,5%. Esta esséncia era
entdo enviada a planta da Polymar, para novas fases de processamento e
tratamento quimico, com a finalidade de obter-se guaiol e guaiazuleno, com

recuperacédo de 6leos residuais.

Estes produtos tém ampla aplicacgdo em na industria de cosméticos, em
fixadores, cremes hidratantes e outros produtos utilizados em tratamento de pele
humana. O Projeto PEPSA foi o vencedor do Prémio IBEROEKA de inovacéo

tecnoldgica no ano de 2006.

O segundo Projeto IBEROEKA gerado nesta rede trata da “Produgédo de
fracOes enriquecidas bio-ativas de 6leos essenciais”, cujo objetivo geral foi descrito
como a obtencdo de fracBes de Oleos essenciais enriquecidos, para aplicacdo na
medicina e na alimentacdo veterinaria. Neste projeto, 0os 0leos essenciais obtidos
nas fases de processamento serdo utilizados como substancias ambientalmente
adaptadas as condicfes locais, constituindo-se ainda em produtos com maior valor

agregado.

Entre seus objetivos especificos encontramos a obtencao de fracdes de 6leos
essenciais a través de processos de destilacdo fracionada a vacuo, a formulagéo de
um estudo comparativo de sua composicao e eficacia, a transferéncia tecnolégica e
protecdo dos resultados pelo consoércio de pesquisa, e a divulgacdo dos resultados

e formacéo de pessoal.

Seu carater inovador reside na obtencdo de novos biocidas de origem natural,
mais concretamente de tipo vegetal, com a utilizacdo de fracdes de 6leos essenciais
selecionados a partir de espécies cultivadas em condiciones controladas. Para obter-

se fragcBes bio-ativas de Oleos essenciais, de plantas pertencentes ao género
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Thymus e espécie Rosmarinus officinalis L (“alecrim”), foi selecionada uma

tecnologia de extracao e fracionamento tecnologicamente madura de separacao.
Neste Projeto participam as seguintes entidades:

- do Brasil, a empresa Tekton Oleos Essenciais, o Laboratorio de Oleos
Essenciais, do -Instituto de Biotecnologia, da Universidade de Caxias do Sul, e o
Laboratério de Operacbes Unitarias, da Faculdade de Engenharia, Pontificia

Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul;

- da Espanha, a empresa Asiga Veterinaria e o Centro de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA-Aragon);

- da Argentina, o Programa de Plantas Aromaticas y Medicinales, da
Universidad Nacional del Litoral, a Catedra de Farmacognosia, da Facultad de

Farmacia y Bioquimica, Universidad de Buenos Aires, Juan C. Gilliard; e
- do Uruguai, o Departamento de Quimica da UDELAR.

O orcamento total do Projeto € de um milhdo e oitocentos mil ddlares
americanos (dois tercos do investimento realizados pelas entidades espanholas),
prevendo-se sua execucdo em trés anos. Na descricdo do projeto se prevé a
utilizacado dos produtos obtidos no combate a pragas que atacam o gado bovino e

suino.

Nesta Rede originou-se o Projeto “Aplicagdes Industriais dos Taninos
Vegetais”, coordenado pelo Dr. Eduardo Cassel, do Departamento de Quimica da
Faculdade de Engenharia, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUC-RS), Brasil.

Este Projeto, o qual foi submetido e aprovado na Chamada Publica do
Programa CYTED no ano de 2006, e cujas a¢0Oes de coordenacao foram financiadas
por este ultimo, encerrou-se em 2009. Neste Projeto participaram cerca de 70
pesquisadores, pertencentes a 13 grupos de pesquisa de 11 paises diferentes, além
de quatro empresas. A partir das interagcdes entre estes participantes, foram

definidos trés objetivos principais:

- 0 estudo de novas fontes de taninos naturais;
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- desenvolvimento e otimizacdo de processos de producdo de taninos

vegetais; e
- 0 desenvolvimento de aplicacOes de alto valor agregado para os taninos.

De acordo com informa¢cBes obtidas do sitio deste projeto na internet,
paralelamente ao desenvolvimento dos dois primeiros objetivos acima descritos, as
aplicacdes nobres dos taninos justificam investimentos de empresas em novas
tecnologias. Em anos recentes, a utilizacdo dos taninos para o tratamento de
efluentes e na clarificagdo de mostos fermentativos significou uma nova fase para
esta industria, e a busca de novas aplicacfes segue sendo uma das metas das

industrias ja estabelecidas.

Dado que a biodiversidade ibero-americana permite a existéncia de
alternativas industriais importantes relacionadas aos produtos quimicos a partir da
biomassa existente na regido, e seguindo os procedimentos usados em estudos ja
desenvolvidos sobre a obtencéo de produtos naturais de interesse comercial, um dos
objetivos do Projeto € a busca de novas fontes naturais de taninos economicamente
vidveis, espécies de plantas que produzem alta concentracdo de taninos
condensados ou hidrolisados em um tempo de cultivo reduzido. Como a industria de
producdo de taninos € carente de tecnologia, sendo classificada como industria
extrativa ou artesanal, o segundo objetivo do projeto € desenvolver novos processos
extrativos de taninos. Assim mesmo, dentro do terceiro objetivo, considera-se o
estudo da acdo do tanino no couro e suas novas alternativas em substituicdo ao de
cromo no processo de curtimento natural de couro, buscando o desenvolvimento de

produtos especificos e as aplicacdes de alto valor agregado.

Tomaram parte deste projeto a Universidade Nacional del Sur, da Argentina, a
Universidade Mayor de San Simon, Bolivia, a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, a EMBRAPA Agroindustria Tropical e Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, do Brasil, a Universidade de Concepcién, Chile, a Universidade
Central de Las Villas, Cuba, a Universidade de Cuenca, Equador, a Asociacion de
Investigacion de las Industrias del Curtido y Anexas, Espanha, a Pontificia
Universidade Catdlica do Peru, —Universidade de Coimbra, Portugal, Laboratorio

Tecnoldgico, do Uruguai, e o CIATEC, do México.
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Além destes, participaram as empresas TANAC do Brasil, Agrimartin
Fertilizantes, da Espanha, Transformadora Agricola, do Peru, e CURTSAL, de

Portugal.

3.3.2 — Resultados dos trabalhos da Rede CYTED 306RT0278

A Rede CYTED 306RT0278 esteve ativa durante 4 anos, de 01/01/2006 a
31/12/2009, sendo, neste periodo, apoiada pelo Programa CYTED com recursos da
ordem de 35 mil euros anuais, aproximadamente US$ 200 mil para os quatro anos
de sua atividade. Além deste apoio, no relatério de encerramento da Rede,
elaborado pelo seu coordenador, foram reportados outros financiamentos, da ordem
de US$ 2 milhdes, sendo que, destes, US$ 1,8 foram declarados como tendo sido
investidos por empresas participantes em um Projeto IBEROEKA. Observamos que,
neste caso, o apoio do CYTED a esta Rede foi capaz de gerar outros investimentos
publicos e privados, em suas atividades, dez vezes o valor financiado pelo

Programa.

Ainda de acordo com o relatério, durante o periodo de atividade da rede
houve a publicacdo de 4 livros, mais 4 capitulos em livros e 12 artigos, bem como a
apresentacdo de 23 papers em congressos. Foram realizados 10 cursos de
formacdo, os quais contaram com de 92 assistentes, e também houve 12 estagios de

curta duragéao.

E importante destacarmos o registro de uma patente no Uruguai, com
extensdo para o Mercosul, na area de fisico-quimica organica, da autoria J. Bussi e
E. Dellacassa, aplicada pela Faculdade de Quimica da Universidad de la Republica,
do Uruguai, cujo titulo é “Processo para obtengdo de compostos com propriedades
microbicidas e aromatizantes mediante oxidacéo catalitica de componentes do 6leo

essencial de laranja”.

3.4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta unidade discorremos, através dos dados obtidos na coleta de dados,
acerca das perguntas de partida deste estudo, que se refere a capacidade do
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Programa lbero-americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento —
CYTED - proporcionar a difusdo e apropriacdo de novas tecnologias, atraves da
identificacdo dos mecanismos os quais possibilitam sua ocorréncia e a partir das
reflexdes advindas da revisdo bibliogréfica (apresentada em 2 capitulos expostos
anteriormente), que, nesse estudo, permitiu articularmos juntamente aos dados
obtidos através da aplicacdo do questionario (ANEXO I) aos coordenadores e
representantes das organizacdes participantes (ANEXO ll1), visando identificarmos
aspectos relacionados a protecdo ou publicagdo de resultados, bem como outros
aspectos relacionados as atividades de inovacdo desta Rede. Aspectos
desenvolvidos nos eixos tematicos dos capitulos coincidem com as questdes
aplicadas no grupo para responderem 0 objetivo geral e os objetivos especificos

tracados anteriormente.

Considerou-se  importante  verificar aspectos da dinamica da
universidade/empresa, da interacdo entre 0os agentes, dos resultados dos trabalhos
da Rede (inferindo graus de consideracdo de Importancia atribuida pelos sujeitos
participantes do estudo), papel do Programa CYTED e por fim, exploragéo, através
de uma questdo semi-dirigida, acerca de aspectos que descreveriam, segundo esses
individuos, a cooperacdo internacional universidade-empresa e a Propriedade
Intelectual em termos de obtencdo de ativos de Propriedade Intelectual e de

promocao da criagéo e difusdo do conhecimento.

Os setores Il e lll, respectivamente - Dindmica da relacdo universidade-
empresa e Interacdo entre os agentes - integrantes do Questionario, abordaram
caracterizagdes dos Agentes inovadores: aspectos da relacdo entre universidades e
empresas em contexto de cooperacao internacional, o que coincide com a discussao

exposta no Capitulo 1 da reviséo bibliografica.

No que diz respeito ao questionamento referente ao sujeito ter ou nao
experiéncia anterior em Redes ou Projetos Cooperativos Nacionais, conforme os
graficos 4 e 5, a maioria dos participantes (93%) respondeu ja ter participado neste

tipo de atividade:
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Grafico 4: Experiéncia anterior em Redes ou Projetos Cooperativos Nacionais

nao
7%

Esim
O ndo

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionario

Diante do fato de terem ou ndo experiéncia anterior em Redes ou Projetos
Cooperativos Internacionais, verificou-se que a maioria tinha experiéncia nesse tipo
de Rede ou projeto, conforme apresentado no Gréfico 5. Dessa forma, a experiéncia
dos membros desta rede possibilita extrair resultados mais efetivos de um programa
de cooperacdo internacional. Contudo, ndo se pode afirmar que os beneficios desta

rede foram iguais a todos os membros.

Grafico 5: Experiéncia anterior em Redes ou Projetos Cooperativos Internacionais

nao
7%

Bsim
Hnao

sim
93%

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionario
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A maior parte dos participantes desse estudo acredita que ha um grau médio
de importancia atribuida a Cooperacdo Universidade-Empresa na Rede CYTED
306RT0278, conforme o grafico 6.

Grafico 6: Importancia atribuida a Cooperacdo Universidade-Empresa na Rede
CYTED 306RT0278

Ml alta
Omédia
M baixa

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionério

Sabe-se que a cooperacgao internacional cientifica e tecnolégica intensifica as
relacbes entre as organizagcdes, uma vez que se espera que, através destas
interacdes, 0s participantes possam minimizar 0S riSCOS inerentes ao pProcesso
inovativo, enquanto se promove a utilizacdo 6tima de escassos recursos financeiros
e técnicos, possibilitando o desenvolvimento e o aperfeicoamento de produtos e
processos industriais através da inovacao tecnoldgica. Ressalte-se que 0 sucesso
das interacbes nas redes internacionais depende do estabelecimento de relagbes
positivas entre seus componentes, 0S quais passam a desenvolver,
cooperativamente, novas tecnologias, as quais devem constituir-se em resultados
apropriaveis pela industria, tornando-se passiveis de serem protegidos e difundidos

para a sociedade.

Com relacdo ao grau de facilidade de interacdo Universidade-Empresa na

Rede CYTED 306RT0278, haja vista o grafico 7, notou-se que a maioria dos sujeitos

considerou que esse contexto de interagdo entre as instituicdes referidas ocorre em
meédia complexidade.
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Grafico 7: Grau de facilidade de interacdo Universidade-Empresa na Rede CYTED
306RT0278.

baixa
21% o alta
M alta
Omédia
B baixa
média
50%

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionario

Nesse sentido, parece que 0s sujeitos participantes da pesquisa apontaram
para um parecer de que a intera¢do entre universidade e empresa no contexto ibero
americano, de fato, tende a apresentar um numero limitado de iniciativas bem
sucedidas. Conforme exposto anteriormente, tomando por exemplo o caso brasileiro,
as formas bem sucedidas de interacdo entre as empresas e as universidades, com o
objetivo de realizar inovacéo tecnoldgica, ocorrem na maioria das vezes nas regides
mais ricas do pais, ndo obstante haja incentivos publicos especificos para o fomento
e desenvolvimento de iniciativas similares em regides economicamente menos
favorecidas. Concomitantemente, 0 mesmo tipo de interacdo vem sendo incentivado
através de programas de cooperagdo internacional, como é o caso do Programa
CYTED, através do qual sao disponibilizados mecanismos apropriados para
possibilitar a realizacdo de projetos cooperativos internacionais entre empresas e
centros de pesquisa, neste caso podendo envolver-se instituicbes de dezenove

paises latino-americanos, além de Espanha e Portugal.
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Buscando auferir o grau da importancia atribuida a Cooperacéo Internacional
com empresas, universidades e institutos de pesquisas ibero-americanos, em
matéria de ciéncia, tecnologia e inovacao, obtivemos os resultados expostos no
Gréfico 8:

Grafico 8: Importancia atribuida a Cooperacdo Internacional com empresas,
universidades e institutos de pesquisas ibero-americanos em matéria de ciéncia,
tecnologia e inovacgao
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Malta
Omédia
B baixa

43%

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionério

E fato, considerando o contexto Ibero-americano, que a interacdo com o meio
empresarial é fragil, bem como a criacdo de novas empresas, geracao de patentes e
licenciamento. Por outro lado, este instrumento satisfaz a necessidade de publicacao
de conhecimento. Além disso, o apoio publico limitado remete a pouca maturidade
dos Sistemas Nacionais de Inovagao na regiao.

Os resultados mostraram que, na pratica, a rede tem uma capacidade
consideravelmente limitada de incentivar interacdes entre os grupos de pesquisa e
as empresas, embora promova a publicagédo de conhecimento, impulsionando pelos
meétodos tradicionais - publicagbes, cursos, dentre outros. Nota-se que a rede opera
predominantemente no nivel académico, mesmo considerando-se que gerou
importantes agcbes, como o Projeto dos taninos vegetais. Mesmo a cooperacao

internacional sendo um mecanismo valido para a geracdo de conhecimento,
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verificou-se determinadas limitacfes que persistem nas redes, quanto a apropriacao

dos resultados e a geracdo de riqueza a partir dai.

Por fim, esses resultados contribuem para a avaliacdo e identificacdo de
alguns dos mecanismos utilizados para minimizar oS riscos inerentes ao processo
inovativo, bem como para a apropriacdo ou difusdo de conhecimento, inerente a

inovacao tecnoldgica.

Levando-se em conta o que foi observado, a maior parte dos participantes da
pesquisa referiu que houve captacao de financiamento publico nacional ou de outras
agéncias de fomento internacional para a realizacdo dos trabalhos da Rede CYTED
306RT0278, conforme o grafico 9.

Grafico 9: Respostas do questionamento referente ao fato de ter havido ou nédo

captacdo de financiamento publico nacional ou de outras agéncias de fomento
internacional para a realizacao dos trabalhos da Rede CYTED 306RT0278

nao

46% sim Bsim

54% O nao

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionério
Diante de questionamento a seguir, houve significativa diferenca entre as

opc¢Oes de resposta, as quais indicam que ndo houve aporte de recursos financeiros

de empresas na Rede CYTED 306RT0278, conforme exposto no Grafico 10.

127



Grafico 10: Respostas do questionamento referente ao fato de ter havido ou

nao aporte de recursos financeiros de empresas na Rede CYTED 306RT0278.

sim
17%

Bsim
B nao

nao
83%

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionério

Tendo em vista os aspectos observados no segundo capitulo, que apresenta
a Articulacéo dos agentes do processo inovativo no Brasil, percebe-se a questéo da
imaturidade do sistema nacional de inovacdo, quando a insuficiéncia de
financiamentos é apontada como sendo uma das principais causas dessas
deficiéncias estruturais. A escassez de recursos e a ineficacia do arranjo institucional
em ciéncia, tecnologia e inovagao retardam a evolugcao deste sistema, prejudicando

o desenvolvimento da capacidade das empresas em gerar inovacoes.

Em contrapartida, ja em ambito internacional, mais especificamente na regido
ibero-americana, a cooperacdo entre universidades e empresas € fomentada pelo
Programa CYTED, através de seus diversos instrumentos, tais como redes
tematicas, projetos de pesquisa, projetos consorciados, projetos IBEROEKA e acdes
estratégicas. Ha indicios de que este programa vem sendo bem sucedido em

incentivar a pesquisa cientifica e tecnolégica em cooperacao.

Considerando a possibilidade de fomentar e realizar estas iniciativas
cooperativas internacionais, 0s resultados das questbes a seguir apresentam

consideracdes acerca dos graus de importancia atribuidos aos trabalhos da Rede.
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Percebe-se que 60% dos sujeitos consideram alta a importancia da difusédo do
conhecimento gerado na forma de Publicacées Cientificas e/ou Tecnologicas em

eventos e/ou revistas indexadas, haja vista o Grafico 11:

Gréfico 11: Importancia da difusdo do conhecimento gerado na forma de Publicactes

Cientificas e/ou Tecnoldgicas em eventos e/ou revistas indexadas
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionério

A seguir no Grafico 12, dados sobre o grau de impacto da realizacdo de
Cursos, Jornadas, Seminarios, Palestras e Workshops na Rede. Ha que se destacar
a coeréncia verificada no resultado expresso nos Gréaficos 11 e 12. Reforca-se a
impressdo de que a Rede opera no nivel académico, e que a difusdo do
conhecimento gerado ocorre através de formas de publicacdo tradicionais, como
apresentacoes realizadas em seminarios, cursos e palestras, bem como através de

livros, periédicos e artigos indexados
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Gréfico 12: impacto da realizagdo de Cursos, Jornadas, Seminarios, Palestras

e Workshops
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionario

B alta
Hmédia
Elbaixa

Ndo ha uma predominancia acentuada de opinides entre 0s sujeitos da

pesquisa, quanto ao grau de importancia do registro de propriedade intelectual

(patentes, registro de programa de computador, direito de autor), mesmo que tenha

havido uma maior quantidade de respostas confirmando que este seria um tema

considerado de alta importancia, entre os participantes da Rede.
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Grafico 13: Importancia do registro de propriedade intelectual (patentes, registro de
programa de computador, direito de autor)

M baixa
COmédia
B alta
média
31%

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionéario

No entanto, o licenciamento ndo aparece como tendo grande importancia,
predominando as opinibes que o consideram um tema de média ou baixa
importancia, conforme o gréfico 14. Dessa forma, a transferéncia de tecnologia pode
perpassar por outros canais além do licenciamento de direito de propriedade

intelectual.

Grafico 14: Importancia do licenciamento de direitos de propriedade intelectual

alta
baixa
38% £ H alta
O média
H baixa
média
39%

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionario
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O grupo participante mostrou acreditar que a difusdo do conhecimento gerado
por meio da celebracdo do contrato formal da parceria universidade e empresa é
importante para a ocorréncia da transferéncia de tecnologia, conforme exposto no
Gréfico 15:

Grafico 15: Importancia da difusdo do conhecimento gerado por meio da celebracao
do contrato formal da parceria universidade e empresa para a ocorréncia da
transferéncia de tecnologia:

baixa

H alta
O média

® baixa

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionario

A maior parte dos sujeitos respondeu que nao houve o surgimento de spin-
offs decorrente dos trabalhos da Rede CYTED 306RT0278, conforme esclarecido no
Gréfico 16. Assim, ndo ocorreu a formacdo de empresas originadas pelos

pesquisadores da rede.

132



Grafico 16: Respostas referentes ao questionamento de surgimento ou ndo de spin-
offs decorrente dos trabalhos da Rede CYTED 306RT0278

sim

Bsim
Onéao

73%

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionério

Quando houve, o nivel de interacdo destes spin-offs com o grupo de pesquisa
foi considerado baixo, ratificando o resultado da questdo anterior, e também da
impressao dos sujeitos da pesquisa, 0S quais, em sua maioria, atribuem pouca

importancia as interacbes com empresas, ho ambito da Rede, conforme o grafico 17.

Grafico 17: Nivel de interacao destes spin-offs com o grupo de pesquisa
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13%
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionério

Ressaltam-se aqui dados relacionados aos setores V e VI do Questionario
(Papel do programa CYTED e a cooperacéo internacional universidade-empresa e a
propriedade intelectual) para discutirmos a partir do capitulo 3, no qual abordou a
Dindmica da apropriacéo e difusdo da Rede CYTED 306RT0278
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O Programa CYTED foi considerado de alta importancia para a constituicao e
consolidacdo do grupo de pesquisa e a interacdo com as empresas ibero-

americanas, como pode ser observado no gréafico 18:

Gréfico 18: Avaliacdo do Programa CYTED na constituicdo e consolidacdo do grupo

de pesquisa e a interacdo com as empresas ibero-americanas
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionério

No Setor VI do questionario buscou-se identificar informacdo sobre a
cooperacao internacional universidade-empresa e a Propriedade Intelectual, de
modo a solicitar aos participantes da pesquisa que discorressem sobre aspectos
relevantes no trabalho em Redes e Projetos Cooperativos sob os auspicios do
Programa CYTED, em termos de obtencéo de ativos de Propriedade Intelectual e de
promocao da criagéo e difusdo do conhecimento.

Dos 15 sujeitos que responderam o0 questionario, 10 responderam essa
guestdo. As idéias centrais foram descritas, conforme pressuposto de analise do
Discurso do Sujeito Coletivo (2003).
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Quadro 7 : Idéias centrais extraidas das respostas:

Idéias centrais

A rede pode gerar e fortalecer o trabalho multidisciplinar, colaboracdo entre

grupos e gerar formacéo de recursos humanos.

O CYTED é importante para a consolidagcido de redes e disseminacdo de

informacgoes.

As redes de cooperacdo e o0s lacos sdo escassos devido a gestao,
problemas na estratégia da coordenacdo e grupo dissociado do projeto. Nao foi
uma boa experiéncia para 0 nosso grupo, mas acredito que as ferramentas

oferecidas sdo extremamente validas e eficientes se forem bem exploradas no

grupo.

O CYTED, no meu caso, ndo teve um impacto positivo ou negativo.

Existe pouco conhecimento das normas de propriedade intelectual, deve

haver maior divulgacdo de que pode ser patenteado.

O trabalho de cooperacdo entre instituicbes de diferentes paises é

essencial para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A relacdo com a empresa é uma atividade que envolve uma relacéo direta
entre o requerente (industria) e pesquisa e desenvolvimento. E dificil de acreditar
que a rede pode trabalhar com empresas a menos que seja um tema geral de
promocao dos interesses da industria. Nos casos do Peru, Uruguai, Brasil e Chile,
nao tem sido bem sucedido porque a mentalidade empresarial e de pouco

interesse para desenvolver linhas instigacao universidade-empresa conjunta.

Sem as acdes de propriedade intelectual, as dificuldades de operar em

rede parecem ainda maiores.
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A rede permite a interacao e o intercambio cientifico de grupos de pesquisa
de exceléncia em diversos paises, ampliando o conhecimento e 0s recursos e
evitar duplicacdes. Colaboracdo € uma grande economia de tempo e recursos

financeiros

O trabalho das redes e dos projetos gerados pelo CYTED ter criado uma
série de linhas de pesquisa que, em alguns paises da América Latina tem sido
fundamental na formacdo e treinamento de pessoal académico, que de outra

forma seria impossivel.

O ambito do CYTED ¢ ideal para este tipo de a¢Bes, uma vez que estimula
a interacao das universidades e negdcios, mas mesmo assim temos que trabalhar

para melhora-lo.

No caso de Bougainvillea, extratos naturais, ndo houve nenhuma ligacéo
direta com a rede e projetos, o link foi indireto. N&o houve propostas para a
participagcédo direta na investigacdo e desenvolvimento empresa que desenvolve
extratos naturais. Ainda assim, ha a maturacdo entre universidades e empresas

para atingir as ligacdes ou aliancas, e ndo um servico, para a Costa Rica.

Considerando que o objetivo desta rede tematica dos setores académico e
produtivo trabalhar em conjunto, naturalmente, também é notavel o niumero e tipo
de publicacdes cientificas conjuntas entre os grupos participantes. O que explica
uma série de acbes de transferéncia e os resultados das atividades especificas
realizadas a pedido das empresas de consultoria. Assim como a realizacdo de
duas teses de doutorado com o0s alunos e os resultados de grupos ligados as
atividades da Rede

E crucial a participacdo de pesquisadores, apoio e sugestdes dos
empresarios e da difusdo que os dois grupos de participantes fizeram através de

suas acdes dentro de sua esfera de influéncia.

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de questionario
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Em relacdo as idéias centrais expressas e relacionadas acima, notamos que
foi mantida a coeréncia com as respostas obtidas através das demais questdes, em
relagdo a importancia do trabalho em rede, ao papel do CYTED como indutor de

atividades de cooperagdo internacional, quanto a importancia atribuida a difuséo,

protecdo ou apropriacao dos resultados da Rede, e as relacbes com as empresas.

Quanto a questdo da publicacdo do conhecimento, versus sua protecao,
percebe-se, considerando as respostas obtidas apontam na direcdo de atribuir-se
pouca importancia ao registro de patentes ou licenciamento, que o resultado possui
coeréncia com o anteriormente demonstrado na Tabela 3, na qual, analisando-se os
dados de um determinado periodo, o numero de patentes registradas €
significativamente mais baixo do que iniciativas de publicacdo de resultados, entre
estas a realizacdo de seminarios, cursos, jornadas, bem como publicacdo de livros,

capitulos em livros, e artigos.

3.5 Concluséo

No contexto da globalizacao, iniciativas internacionais multilaterais de fomento
e apoio a ciéncia e a tecnologia constituem importantes ferramentas de apoio ao
desenvolvimento econdmico de paises e regifes, ao proporcionarem um maior
dinamismo no fluxo de conhecimento necessario a satisfacdo das demandas dos
mercados por novas tecnologias. O Programa CYTED surge, em 1984, como
catalisador de iniciativas de cooperacdo cientifica e tecnologica de 19 paises latino
americanos, mais Espanha e Portugal, que comp8em uma regido com alto grau de
heterogeneidade em sua evolucdo soOcio-econdmica e, por conseqiéncia, com
distintos graus de maturidade e consolidagéo de seus respectivos sistemas nacionais

de ciéncia e inovacéao.

O atendimento de seu objetivo principal, que € contribuir para o
desenvolvimento da regido ibero-americana, estabelecendo mecanismos para
facilitar a cooperacdo entre universidades, centros de pesquisa e empresas
inovadoras dos paises que o compfem, gerando resultados transferiveis aos
sistemas produtivos, é realizado através de seus instrumentos, que sao as Redes
Teméticas, Acbes de Coordenacdo de Projetos de Pesquisa, Projetos de Pesquisa
Consorciados e Projetos de Inovacdo IBEROEKA, sendo historicamente registrado

um incremento significativo atividades do Programa.
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Na Area Tematica de Promog&o do Desenvolvimento Industrial, criada a partir
da reestruturacdo do CYTED, no ano de 2005, foi consolidada a Rede de Promocao
do Desenvolvimento de Agroindustrias ndo Tradicionais Dedicadas a Recursos
Vegetais Ibero-americanos do Programa CYTED, a qual desenvolveu suas
atividades por quatro anos, de 2006 a 2009. Neste periodo cumpriu com seus
objetivos, proporcionando a realizacdo de 22 eventos de difusdo, gerando 43
publicacdes, dois Projetos IBEROEKA e um projeto de pesquisa, além do registro de
uma patente, além de atrair investimentos publicos e privados em suas atividades,
da ordem de US$ 2 milhGes.

Considerando estes resultados, quando confrontados e corroborados pelos
resultados da pesquisa dirigida aos participantes da Rede, concluimos que, neste
caso, € grande a importancia atribuida a publicacdo de conhecimento, havendo,
comparativamente, poucos indicios de que as atividades voltadas a aplicacao destes
conhecimentos na industria, bem como a protecdo do conhecimento, sejam

consideradas igualmente importantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A inovacao tecnoldgica tem sido crescentemente considerada como um fator
decisivo para o desenvolvimento econdémico dos paises, a0 mesmo tempo que
demanda instituicbes articuladas e coordenadas, capazes de proporcionar sua
difusdo para a sociedade. Nos paises em desenvolvimento, ndo logramos encontrar
quadros institucionais maduros, quer seja devido a uma insuficiéncia do aparato
institucional, ou devido aos baixos niveis de desenvolvimento tecnoldgico
comparativo destes paises. Para estes mesmos paises, a cooperacdo internacional,
e seus instrumentos e mecanismos, representa uma forma de se obter acesso a

novas tecnologias e novos mercados.

Na América Latina, a inovacdo cada vez mais ocupa um papel proeminente
nas agendas dos governos, mas ainda persiste um baixo grau de desenvolvimento
de sistemas de apoio publico. Isto leva a um baixo grau de inser¢cdo das empresas
desta Regido nas cadeias internacionais de valor. Neste caso, a cooperacao
internacional possibilita vantagens, tais como o0 acesso ao conhecimento, nao
necessariamente disponivel nos limites administrativos de um pais, 0 acesso aos
mercados internacionais, com produtos mais competitivos, o desenvolvimento
estavel de aliancas estratégicas entre os empresas e institutos de pesquisa, e

transferéncia de tecnologias.

Considerando-se que a inovag¢do pode ocorrer em dimensdo tecnoldgica,
gerencial ou institucional, seu resultado € a criagdo de valor nas organizacdes e,
consequentemente, nas sociedades. Os economistas evolucionarios e historiadores
econdbmicos descrevem que a criacdo de valor ndo ocorre somente em funcéo da
relacdo existente entre os precos de insumos e de produtos, mas através da
introducé&o de novos produtos e processos nos mercados. Joseph Schumpeter foi o
primeiro a descrever este processo, e denominou-o como “destruicdo criadora”, e
gue a esséncia do capitalismo esta no redirecionamento constante de recursos em

direcdo as novas tecnologias.

A classificacdo das atividades de inovacdo, segundo o Manual de Oslo
engloba, além de pesquisa e desenvolvimento, engenharia industrial, inicio da
producdo, marketing de novos produtos, aquisicdo de tecnologia tangivel e
intangivel, e design. Sobre a difusdo, encontramos neste Manual que a mesma
proporciona a inovac¢ao impacto econémico.
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Sistemas Nacionais de Inovacdo sdo compostos por varios agentes, incluindo
o Estado, universidades e centros de pesquisa, e empresas, sendo estas ultimas, de
acordo com Nelson (1993), o local privilegiado de geracdo das inovacdes. Marcos
juridicos e regulatorios bem definidos, e politicas publicas concretas de promocao
das atividades de inovacao, tendem a facilitar a tomada de decisdo das empresas,
de investir em inovacdo. Ressalte-se que o0 mesmo autor destaca uma importante
limitacdo do conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo, uma vez que muitos dos

seus principais componentes s&o organizagdes transnacionais.

Para geracdo e difusdo de conhecimento, pode ser uma interessante
alternativa atuar cooperativamente através de redes internacionais, que podem
congregar empresas e universidades de diferentes paises, evitando a duplicacédo de
esforcos e, concomitantemente, minimizando riscos. A abordagem do Tridngulo de

Sabato considera complementares as competéncias de universidades e empresas.

No caso brasileiro, é fato que o Brasil sofreu um significativo processo de
industrializacdo durante as décadas de 1930 a 1970, através de um desenvolvimento
baseado na industrializacdo por substituicdo das importacdes, com diversificacdo do
parque industrial brasileiro. Destacamos como marcos de evolugao recente do
Sistema Nacional de Inovacéo, no Brasil, a criacdo, em 1951,do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico— CNPq, da Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP, em 1967, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT, em 1969, e do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT, em
1985.A introducdo da cultura da inovacao nas principais universidades brasileiras,
publicas e privadas, tem evoluido rapidamente, com 0 surgimento de agéncias
especializadas vinculadas a estas universidades, que incentivam a protecao
intelectual e o aparecimento de “spin-offs”. Em relagdo a garantia de recursos para o
financiamento das atividades de inovacdo no Brasil, bem como a necesséria
seguranca juridica para o desenvolvimento destas atividades, marcos importantes
podem ser enumerados, como a criagdo dos Fundos Setoriais, a partir do ano de
1999, a elaboracdo da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comeércio Exterior —
PITCE e a promulgacéo da Lei de Inovacao, em 2004, e o langcamento da Politica de

Desenvolvimento Produtivo — PDP, em 2008.

O CNPq apoia a cooperacao cientifica e tecnologica internacional através de
convénios bilaterais e programas multilaterais, ocorrendo o mesmo com a FINEP.

Ambos fazem parte do Programa Ibero-americano de Ciéncia e Tecnologia para o
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Desenvolvimento — CYTED, criado em 1984, assinado por Organizacdes
Governamentais de 19 paises latino-americanos e dois europeus, propondo uma
dindmica de trabalho a uma regido com raizes culturais comum, mas com alto grau
de heterogeneidade em sua evolugcdo sOcio-econdmica, e distintos graus de
maturidade e consolidacdo de seus respectivos Sistemas Nacionais de Inovacao.
Seu objetivo é contribuir para o desenvolvimento da regido ibero-americana,
estabelecendo mecanismos para facilitar a cooperacéo entre universidades, centros
de pesquisa e empresas inovadoras, realizado através de seus instrumentos, entre

eles, as Redes Tematicas.

Entre estas redes, esteve ativa entre 2006 e 2009 a Rede de Promocao do
Desenvolvimento de Agroindustrias ndo Tradicionais Dedicadas a Recursos Vegetais
Ibero-americanos. Neste periodo, esta Rede proporcionou a realizacdo de eventos
de difusdo, publicacdes, dois Projetos IBEROEKA e um projeto de pesquisa, além do
registro de uma patente, relacionados a seu objeto, além de atrair investimentos

publicos e privados em suas atividades.

Ainda que tenha havido a participacdo de empresas na Rede, bem como nos
projetos IBEROEKA e no projeto de pesquisa nela originados, os resultados da
pesquisa dirigida aos participantes da Rede confirmaram que as atividades de
aplicacdo destes conhecimentos na industria, bem como de protecdo dos
conhecimentos gerados, sdo poucas, quando comparadas aquelas atividades
dedicadas a sua publicacdo. Entretanto, outros prismas de andlise das relacbes
interinstitucionais ocorrentes no CYTED podem vir a ser explorados, como, por
exemplo, estudos sobre as participacdes de empresas nas A¢Bes de Coordenacao

dos projetos de pesquisa, e nos Projetos IBEROEKA.

Corroborando a percepcdo quanto a crescente importancia atribuida a
inovacdo no desenvolvimento econémico, os Chefes de Estado e de Governo na
Cupula Ibero-Americana de 2009, de acordo com seus documentos finais*?
decidiram ratificar a constituicdo de um “Espaco Ibero-americano de Conhecimento”,
cujos pilares de Pesquisa e Ensino Superior, respectivamente os Programas CYTED
e Pablo Neruda. Este “Espago” devera incluir um novo Programa amplo e inclusivo,
voltado a Inovacgéo tecnoldgica cooperativa empresarial, e dedicado ao refor¢co dos

Sistemas Nacionais de Inovagdo na regido. Igualmente, decidiram pelo inicio de

'2 Programa de Agao de Lisboa — disponivel em http://www.segib.org
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estudos prévios a formatacdo de um novo Programa Ibero-americano sobre

Propriedade Industrial e Promoc¢ao de Desenvolvimento.

Estas iniciativas deixam claro o reconhecimento dos governos ibero-
americanos da importancia de iniciativas que, através da cooperagdo internacional,
visem reforcar seus proprios Sistemas Nacionais de Inovacdo e que,
consequentemente, reforcem suas economias e proporcionem a melhoria da

qualidade de vida de suas populacdes.
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ANEXO |

QUESTIONARIO DE PESQUISA

PROTOCOLO DE AVALIACAO - CARVALHO, 2009

Setor | - Dados de caracterizacao

1. Nome -

2. Cargo -

3. Instituicao -

4. Funcao na Rede (Coordenador / Participante) -

Setor Il - Dinamica da universidade/empresa

1. Tem experiéncia anterior em Redes ou Projetos Cooperativos Nacionais?

( )sim ( )nao

2. Tem experiéncia anterior em Redes ou Projetos Cooperativos Internacionais?

( )sim ( )nao
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Setor Il — Interacao entre os agentes

3. Importancia atribuida a Cooperacdo Universidade-Empresa na Rede CYTED
306RT0278.

Alta Média  Baixa .

4. Grau de facilidade de interacdo Universidade-Empresa na Rede CYTED
306RT0278.

Alta Média Baixa

5. Importancia atribuida a Cooperacao Internacional com empresas, universidades e
institutos de pesquisas ibero-americanos em matéria de ciéncia, tecnologia e

inovacao.

Alta Média Baixa

6. Houve a captacdo de financiamento publico nacional ou de outras agéncias de
fomento internacional para a realizacdo dos trabalhos da Rede CYTED 306RT0278?

( )sim ( )néo

7. Houve aporte de recursos financeiros de empresas na Rede CYTED 306RT0278?

( )sim ( )nao

Setor IV - Resultados dos trabalhos da Rede

8. Qual é a Importancia da difusdo do conhecimento gerado na forma de

Publicacdes Cientificas e/ou Tecnoldgicas em eventos e/ou revistas indexadas?

Alta Média __  Baixa_
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9. Qual foi o impacto da realizacdo de Cursos, Jornadas, Seminarios, Palestras e
Workshops?

Alto Médio ~  Baixo

10. Qual é a importancia do registro de propriedade intelectual (patentes, registro de

programa de computador, direito de autor)?

Alta Média Baixa

11. Qual é a importancia do licenciamento de direitos de propriedade intelectual?

Alta Média Baixa

12. Qual é a importancia da difusdo do conhecimento gerado por meio da celebracao
do contrato formal da parceria universidade e empresa para a ocorréncia da

transferéncia de tecnologia?

Alta Média ~  Baixa

13. Houve o surgimento de spin-offs decorrente dos trabalhos da Rede CYTED
306RT0278?

( )sim ( )néo

14. Avalie o nivel de interacédo destes spin-offs com o grupo de pesquisa

Alta Média Baixa

Setor V — Papel do Programa CYTED
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15. Avalie o Programa CYTED para a constituicdo e consolidacdo do grupo de

pesquisa e a interacdo com as empresas ibero-americanas

Alta Média Baixa

Setor VI — A cooperacdao internacional universidade-empresa e a Propriedade

Intelectual

16. Descreva aspectos relevantes no trabalho em Redes e Projetos Cooperativos
sob os auspicios do Programa CYTED, em termos de obtencdo de ativos de

Propriedade Intelectual e de promocéo da criacéo e difusdo do conhecimento.

Confidencialidade: os dados constantes neste questionario serdo utilizados com

finalidade estritamente académica, como parte da Dissertacdo de Mestrado
“Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Inovagao, e Cooperacao Internacional: o
caso da Rede de Promocao do Desenvolvimento de Agroindustrias nao Tradicionais
Dedicadas a Recursos Vegetais Ibero-americanos do Programa CYTED”,
desenvolvida por André Carneiro da Cunha Moutinho de Carvalho, sob a Orientacao
do Prof. Dr. Dirceu Yoshikazu Teruya, no programa de Mestrado Profissional em
Inovacao e Propriedade Intelectual, do Instituto Nacional de Propriedade Industrial —
INPI, da Republica Federativa do Brasil.
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ANEXO Il

CUESTIONARIO DE INVESTIGACION

PROTOCOLO DE EVALUACION - CARVALHO, 2009

Sector | - Datos de caracterizacion

1. Nombre -

2. Cargo -

3. Institucion -

4. Funcion en la Red (Coordinador / Participante) -

Sector Il - Dinamica de la relacion universidad-empresa

1. ¢ Tiene experiencia previa en Redes o Proyectos en Cooperacion Nacionales?

( )si ( )no

2. ¢ Tiene experiencia previa en Redes o Proyectos en Cooperacién Internacionales?

()si ()no
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Sector Ill — Interaccion entre los agentes

3. Importancia atribuida a la cooperacion Universidad-Empresa en la Red CYTED
306RT0278.

Alta Media Baja___ .

4. Grado de facilidad de interaccion Universidad-Empresa en la Red CYTED
306RT0278.

Alta Media Baja____

5. Importancia atribuida a la cooperacion internacional con empresas, universidades

e institutos de investigacion de Iberoamerica en ciencia, tecnologia y innovacion.

Alta Media Baja____

6. ¢ Hubo movilizaciéon de financiacion publica o de otros organismos internacionales
de financiacién para llevar a cabo la labor de la Red CYTED 306RT02787?

( )si ( )no

7. ¢Hubo una contribucion financiera de las empresas en la Red CYTED
306RT0278?

()si ()no

Sector IV - Resultados de los trabajos de la Red

8. ¢ Cual es la importancia de la difusién de los conocimientos generados en forma
de publicaciones cientificas y / o tecnoldgicas en los eventos y / o periodicos

indexados?
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Alta Media _  Baja____

9. ¢ Cuédl fue el impacto de la realizacion de cursos, talleres, seminarios, conferencias

y talleres?

Alto Medio Bajo__

10. ¢Cual es la importancia del registro de propiedad intelectual (patentes, registro

de programas informéaticos, derecho de autor)?

Alta Media ~ Baja_

11. ¢ Cuédl es la importancia de las licencias de derechos de propiedad intelectual?

Alta Media __  Baja____

12. ¢Cual es la importancia de la difusion de los conocimientos generados a traves
de la celebracion de la asociacion formal entre universidades y empresas para ocurrir

la transferencia de tecnologia?

Alta Media  Baja____

13. ¢Hubo el surgimiento de spin-offs como resultado de la Red CYTED
306RT0278?

()si ()no

14. Evaluar el nivel de interaccion de estos spin-offs con el grupo de investigaciéon

Alta Media Baja____
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Sector V — Papel del Programa CYTED

15. Evaluar la importancia del Programa CYTED como mecanismo para el
establecimiento y la consolidacion del grupo de investigacién y la interaccién con las

empresas de Iberoamerica

Alta Media Baja____

Sector VI — La cooperacion internacional universidad-empresa y la Propiedad

Intelectual

16. Describa los aspectos relevantes para el trabajo en redes y proyectos de
cooperacién bajo los auspicios del CYTED en términos de obtencion de los activos

de propiedad intelectual y promocion de creacién y difusion de conocimientos.

Confidencialidad: La informacion contenida en este cuestionario serd utilizada para

fines estrictamente académicos como parte de la Tesis de Maestria "Desarrollo
Cientifico y Tecnologico, Innovacion y Cooperacion Internacional: El caso de la Red
para la Promocion del Desarrollo de Agroindustrias no Tradicionales Dedicadas a
Recursos Vegetales Iberoamericanos del Programa CYTED ", desarrollado por
André Carneiro da Cunha Moutinho de Carvalho, bajo la guia del Prof. Dr. Dirceu
Yoshikazu Teruya, en el Programa de Maestria Profesional en Innovacion y
Propiedad Intelectual, del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial - INPI, de la

Republica Federativa de Brasil.
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ANEXO Il

Instituicdes dos participantes da Rede CYTED 306RT0278, de acordo com sua

nacionalidade, aos quais foi submetido, por correio eletrénico, o questionario:

Argentina

Planta Piloto de Ingenieria Quimica
Universidad Nacional de Tucuméan
Consejo Federal de Inversiones
Museo Egidio Feruglio

Universidad Nacional de Cérdoba
Origenes S.R.L.

Instituto de Fisiologia Vegetal

Bolivia

Universidad Mayor de San Simén

Brasil
Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul
Parque de Desenvolvimento Tecnolbgico

Universidade Federal Fluminense
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Chile

Universidad de Chile

Instituto de Investigaciones Agropecuarias
Fundacion para la Innovacion Agraria

Universidad de Talca

Coléombia

Universidad Industrial de Santander

Universidad Tecnoldgica de Pereira Universidad de Sucre
Universidad Nacional de Colombia

Fundacién Colombiana para la Farmacia Natural

University of Maryland at College Park Universidad del Cauca
Universidad Antioquia

Universidad del Atlantico

Universidad Catolica de Manizales

Costa Rica
Bougainvillea Extractos Naturales S.A.

Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza

Equador

Universidad de Cuenca

Espanha
Gobierno de Aragon
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Universidad de Zaragoza
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México
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados

Universidad Anahuac del Norte

Panama

Universidad de Panama

Paraguai

Universidad de Asuncion

Peru

Pontificia Universidad Catélica Del Peru

Portugal

Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovacao

Republica Dominicana

Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia
Uruguai

Universidad de la Republica

Instituto de Investigaciones Agropecuarias

Laboratorio Tecnolégico del Uruguay

Venezuela

Universidad de Los Andes
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