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Analise de Impacto Regulatdrio — AIR

1. APRESENTAGAO

A presente Analise de Impacto Regulatério (AIR) trata da revisdo da Tabela de Retribuicdo do INPI
a ser aplicada a partir de 2024, tendo em vista o estabelecido na Portaria de Pessoal INPI n2 270, de 30 de agosto
de 2023, que instituiu o Grupo de Trabalho para implementacdo da Politica de Precos do INPI. Os dispositivos e

normas que orientam essa andlise de impacto regulatério sdo os que se seguem:

|- ALein?13.874, de 20 de setembro de 2019, estabelece:
Art. 5 2 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacgGes
publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que
conterd informacgodes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar

a razoabilidade do seu impacto econGmico.

Il - O Decreto Federal n2 10.411, que regulamenta as referidas leis, estabelece que:
Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - andlise de impacto regulatdrio - AIR - procedimento, a partir da definicao de
problema regulatdrio, de avaliagdo prévia a edi¢gdo dos atos normativos de que trata
este Decreto, que contera informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para

verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao;

Art. 52 A AIR sera iniciada apds a avaliagdo pelo érgdo ou pela entidade competente
qguanto a obrigatoriedade ou a conveniéncia e a oportunidade para a resolugdo do

problema regulatério identificado.
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2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) é a autarquia federal responsavel pela
prestacdo de servicos de registro/concessdo de marcas, patentes, averbacdo de contratos de transferéncia de
tecnologia e franquia empresarial, desenho industrial, programas de computador e topografia de circuitos
integrados. O INPI exerce essa autoridade por meio da fixacdo de precos publicos! que s3o cobrados dos
solicitantes e titulares de direitos de propriedade intelectual, garantindo assim sua capacidade de operar e
cumprir suas responsabilidades legais relacionadas a protecao e promocao da propriedade intelectual no Brasil.

A determinacdo de pregos no caso do INPI é considerada uma falha de mercado uma vez que,
diferentemente do estabelecimento de precos pelo mercado, mediante coordenacdo dos agentes e equilibrio
entre as curvas de oferta e demanda, o INPI tem uma estrutura estatal definida por robusta base legal que
permite a fixacdo de precos.

A cobrancga de preco publico requer que a receita se mantenha ao nivel da despesa, cobrindo os
custos da operacgdo estatal e investimento futuros necessarios, sem finalidade de auferir lucros. Entretanto,
embora o INPI ja tenha implementado uma metodologia de apuracdo de custos eficiente, ainda ndo ha uma
metodologia de precificacdo igualmente estabelecida.

A auséncia de metodologia de precificagdo de servigos do INPI é considerada um problema
regulatdrio uma vez que nao ha critérios claros e previsibilidade metodoldgica e processual na definigdo de
precgos, causando incertezas por parte dos usudrios do sistema de propriedade intelectual quanto aos aumentos
de custo ao longo do periodo de protegdo. Sem uma politica de pregos definida, os usuarios ndo tém uma base
solida para estimar os custos relacionados a prote¢do de seus direitos de propriedade intelectual. Isso pode
afetar negativamente o planejamento financeiro e a capacidade de investir em protecdo da propriedade
intelectual.

A falta de clareza nos precos pode dificultar especialmente o acesso de pequenas empresas,
startups e individuos aos servicos de propriedade industrial. Custos imprevisiveis podem desencorajar o
depdsito de patentes, marcas e outros registros, causando desigualdades no acesso aos servigos de propriedade

industrial, favorecendo grandes empresas que tém mais recursos para lidar com custos varidveis. Micro e

1 Preco Publico: O prego publico seria a prestacio pecuniaria, decorrente da livre manifestagdo de vontade do comprador,
exigida pelo Estado ou drgdo estatal, ou empresa associada, concessionaria ou permissiondria em contraprestagao pela
aquisicdo de um bem material ou imaterial. Como consequéncia, a receita obtida através de precos publicos apresenta-se
originaria e facultativa (MORAES,1996, p. 322). Esses precos deveriam ter seus valores de cobrancga ao usuario externo
estabelecidos de forma a cobrir o custo da acdo estatal (CALDAS NETO, 1997).
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pequenas empresas muitas vezes tém orcamentos limitados e pre¢os imprevisiveis podem representar um custo
significativo e criar barreiras a entrada para novos concorrentes. Ademais, a falta de transparéncia nos precos
pode levar a decisdes de investimento ineficientes, como a escolha de ndo buscar protecao de propriedade
intelectual devido a preocupacdes com custos, o que pode causar impacto na economia como um todo, tendo
em vista a importancia crescente da protecao de ativos intangiveis na geracdao de valor na Economia do
Conhecimento.

Do ponto de vista da administracdo publica, a auséncia de precos definidos com periodicidade pré-
estabelecida pode tornar dificil o planejamento orcamentdrio e a alocacdo eficiente de recursos. A
previsibilidade e revisdo dos precos é especialmente importante para o planejamento estratégico do érgao e
deve estar atrelado a este. A Ultima revisdao da tabela de retribuicdo que incluiu todos os servicos do INPI foi
realizada no ano de 20122 e, sem a periodicidade estabelecida de reajustes, ha um desbalanceamento crescente
entre o valor arrecadado e as despesas orcamentdrias.

Para abordar esses problemas, é importante que o INPI revise sua tabela de retribuicdo de forma
transparente e previsivel para servigos de propriedade industrial. Isso pode envolver a definicdo de taxas claras,
a publicacdo de informacdes sobre precos e a consideracdo das necessidades de diferentes tipos de usuarios.
Uma politica de precos bem definida pode promover a inovacao, proteger os direitos de propriedade intelectual

e apoiar o crescimento econdmico de forma equitativa.

3. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

A autoridade para definir a retribuicdo pelos servicos do INPI é respaldada pelos seguintes

dispositivos e normas:

| — Lei n29.279 de 14 de maio de 1996 - Lei da Propriedade Industrial:
Art. 228. Para os servigos previstos nesta Lei serd cobrada retribuicdo, cujo valor e processo
de recolhimento serdo estabelecidos por ato do titular do érgdo da administracdo publica

federal a que estiver vinculado o INPI.

2 Houve algumas alteragdes da Tabela de Retribuicfes apos 2012, porém ndo relacionadas a uma revisdo geral de pregos. Em
2019, por exemplo, foram incorporados novos servicos de marcas relativos a adeséo ao Protocolo de Madri e, em 2023, novos
servicos decorrentes do Acordo de Haia pra desenhos industriais
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Il — Decreto-Lei 1.156 de 9 de marc¢o de 1971
Art. 12 A prestagdo dos servigos previstos no Decreto-lei n? 1.005, de 21 de outubro de 1969
se fara mediante retribuicdo de seu custeio e encargos, pelos usuarios, constituindo receita
do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), a cujo patriménio se incorpora, nos
termos do artigo 32 da Lei n2 5.648, de 11 de dezembro de 1970.
Art. 22 Os valores da retribuicdo e sua vigéncia serdo fixados por ato do Ministro da Industria

e do Comércio, por proposta do INPI.

Il — Lei n2 11.484, de 31 de maio de 2007, que abrange protecdo a propriedade intelectual das
topografias de circuitos integrados, também define que:
Art. 61. Pelos servigos prestados de acordo com este Capitulo serd cobrada retribuicdo, cujo
valor e processo de recolhimento serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado a que

estiver vinculado o INPI.

IV — Lei n2 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, sobre direitos autorais, incluindo os programas de
computador, estabelece que:
Art. 20. Para os servigos de registro previstos nesta Lei sera cobrada retribuicdo, cujo valor e
processo de recolhimento serdo estabelecidos por ato do titular do érgdo da administracdo

publica federal a que estiver vinculado o registro das obras intelectuais.

Ademais, a Lei 5.648/1970 dispde que a receita arrecadada pelo INPI ndo pode ser utilizada por

nenhuma instituicdo que ndo seja o préprio INPI.

Art. 3° - O patrimonio do Instituto sera constituido dos bens, direitos e valores pertencentes a Unido
e atualmente vinculados ao Departamento Nacional da Propriedade Industrial, ou sob sua
responsabilidade, e transferidos aquele Instituto por esta lei, bem como da receita resultante da

execucao dos seus servigos e dos recursos orcamentdrios da Unido que lhe forem proporcionados.
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Para a concessao de descontos para grupos de usudrios, a base legal estd fundamentada nos

seguintes normativos:

Quadro 1 - Base legal para concessao de descontos a grupos de usuarios

Norma Publico-alvo

ME, EPP, ICT e Entidades sem fins

Lei 10.973/2004 Lei da Inovagdo Tecnoldgica .
lucrativos

Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de ME, EPP, MEI
Pequeno Porte

Lei Complementar
123/2006

Lei Complementar

167/20219 Lei Inova Simples Empresa Simples de Inovagdo
Decreto 10.534/2020 Politica Nacional de Inovagdo Pessoas Fisicas e Orgdos Publicos
Lei n2 13.105/2015 Cddigo de Processo Civil Pessoas Fisicas Hipossuficientes

Lei 13.146/2015 Estatuto da Pessoa com Portadores de deficiéncia

Deficiéncia
Fonte: Fundamentacgdo da Politica de Pregos do INPI, Grupo de Trabalho GT Pregos (2023)

Por fim, quanto a possibilidade de concessdo de descontos para categorias especificadas,
atualmente se aplica a Portaria MDIC n2 39 de 7 de marc¢o de 2014 que permite ao Presidente do INPI conceder,
por ato préprio, reducdes nos valores das para determinadas categorias. Na publicacdo de nova Tabela de
RetribuicBes, deve-se ajustar instrumento similar para que contemple as categorias relacionadas no Quadro 1.

Importante ressaltar que a concessao de descontos a determinados grupos de usudrios contribui
para que a Politica de Precos do INPI ndo apenas se oriente a resolucdo de problemas regulatérios, mas também
contribua no sentido de gerar impacto social positivo e reforco a diversas politicas publicas. O grupo de usuarios
Pessoas Fisicas, por exemplo, possuem direito ao desconto de 50%3. Ja para dois subgrupos especificos deste
agrupamento, ambos de relevante alcance social, a politica de descontos é diferenciada. Para individuos
comprovadamente hipossuficientes, concede-se o desconto de 100% nos servicos de entrada*. Também para

individuos portadores de deficiéncia sera concedido 100% de desconto nos servicos de entradas elegiveis.

3 Se ndo detiverem participacéo societaria em empresa do ramo a que pertence o item a ser registrado e desde que a empresa,
por si, ndo tenha ja direito ao desconto.

4 Aplicavel também sobre os demais servicos elegiveis de marcas até a concessdo (Decénio). Para demais servicos elegiveis,
aplicacdo de 50% de desconto.

> Para os demais servicos elegiveis, aplicacdo de 50% de desconto.
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4. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

O objetivo da revisdo da tabela de retribuicdo do INPI é garantir o equilibrio dos precos praticados

pelo instituto de forma a garantir a sustentabilidade da organizacao e possibilitar, ndo apenas a cobertura dos
custos, mas também a geragao de recursos adicionais em volume suficiente para a realizacdo dos investimentos
necessarios a expansdo das atividades em ritmo compativel com o crescimento da demanda e também a
modernizagdo tecnoldgica. Do ponto de vista do usuario, o equilibrio de precos possibilita alocacdo eficiente de
recursos do ecossistema de inovacdo Brasileiro, incentivando comportamentos desejados e inibindo
comportamentos oportunistas, além de permitir um alinhamento a precos internacionais, com o objetivo de
equilibrio de precos também com o Sistema Internacional de Propriedade Intelectual.

Ndo obstante o equilibrio de pregos, a revisdo da tabela de retribuigdo deve garantir beneficios para
0s usudrios dos servicos do INPI, tanto em relagdo a transparéncia a respeito dos precos praticados, quanto em
termos de estimulo a protecdo da propriedade intelectual, garantindo acesso a todos os setores da sociedade
de forma justa.

Outro objetivo da revisdo de precos é que o custo de aplicacdo das revisdes seja compativel com a

capacidade organizacional e de recursos humanos do INPI. Outrossim, solugdes de revisdo onerosas, com custos
incompativeis com os beneficios esperados, devem ser desencorajadas.

Por fim, o estabelecimento de precgos do INPI deve ter como objetivo a minimizacdo de riscos, tanto

para o usudrio, em termos de previsibilidade a longo prazo, quanto para o INPIl, em termos de garantia de

manutencdo da qualidade dos servigos prestados.

5. ALTERNATIVAS PARA A REVISAO DA TABELA DE RETRIBUICAO

Opcao 1 - Nao revisdo da Tabela de Retribuicdo

Dentre as opg¢des de revisdo da tabela de retribuicdo, do ponto de vista regulatério, deve-se sempre
considerar a opg¢do de nado intervir. O Decreto 10.411, de 30 de junho de 2020, estabelece:

Art. 6. a AIR serd concluida por meio de relatério que contenha:

(..))
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VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado,
considerando a opgao de nao agao, além das solu¢des normativas, e, sempre que possivel, opcdes

ndo normativas (grifo nosso)

A manutencado do status quo deve ser avaliada em conjunto com as demais opgdes regulatdérias de
forma a compara-las em relacdo aos resultados esperados e a solucdo do problema regulatério apresentado.

E importante ressaltar que como a op¢3o de nada fazer ndo resolve o problema regulatério, ela s6
se justificaria caso o 6nus gerado pela nova forma de revisdo da tabela seja superior aos beneficios esperados
com a atualizacdo. Entretanto, como essa é uma possibilidade existente, entdo a alternativa de nao revisar é

obrigatdria e deve ser avaliada conjuntamente com as demais alternativas.

Opcao 2 - Reajuste pelainflagdo acumulada

Uma das opg¢oes possiveis de revisdo da tabela de retribuicdo do INPI é efetuar o reajuste de todos
os servicos oferecidos pelo instituto pela inflacdo acumulada desde o reajuste anterior. O aumento dos precos
de produtos e servicos costuma ser medido por indices de inflacdo, que levam em conta os gastos de
determinados grupos de pessoas e 0s pesos que os produtos e servigos possuem no orgamento dessas pessoas.

Avaliou-se, para tanto, a inflagdo entre janeiro de 2012 (més do ultimo reajuste de pregos dos
servicos do INPI) e dezembro de 2022, complementada pela projecdo da sua trajetéria futura até 2026. Para o
periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2022, foram considerados alguns dos indices mais usados pelos atores
econdmicos: indice de Precos ao Consumidor (IPC), indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA), indice Nacional de
Custo da Construcdo (INCC), indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M) e indice de Precos ao Produtor (IPP).

Para os anos de 2023 a 2026, foram usadas as projecdes do Relatdrio Focus®, publicacdo do Banco
Central do Brasil (BC). Como esta publicagdo traz projecGes somente do IPCA e do IGP-M, e ndo foi possivel obter
projecGes dos demais indices, a alternativa encontrada foi utilizar as proje¢des de IPCA para projetar os indices
de pregos ao consumidor (IPC, IPCA e INPC), e adotar as projecGes do IGP-M para projetar os demais indices

(IPA, INCC, IGP-M e IPP).

6 A edicdo do Relatério Focus utilizada foi a de 02 de outubro de 2023. Esse Relatério é publicado semanalmente e traz
estatisticas calculadas considerando as expectativas de mercado coletadas até a semana de referéncia, e pode ser encontrado
em https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus
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Apds o cdlculo de suas respectivas variacdes acumuladas, foi elaborada a Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Inflacado acumulada segundo indicadores selecionados (var. % a.a.
¢ g

IPCA - pregos [IPCA - pregos
IPCA . . INPC IPP IGP-M IPC-M IPA-M INCC-M

monitorados livres
2012 5,8 3,6 6,6 6,2 73 7,8 5,8 8,7 73
2013 12,1 5,2 14,3 12,1 13,4 13,8 11,6 14,2 15,9
2014 19,3 10,8 22,0 19,1 18,4 18,0 19,2 16,7 23,7
2015 32,0 30,9 32,4 32,5 29,6 30,4 31,4 29,7 32,7
2016 40,3 38,1 41,1 41,2 30,6 39,8 39,6 39,6 41,1
2017 44,4 49,1 42,9 44,2 35,7 39,0 44,0 36,1 46,7
2018 49,9 58,3 471 49,1 47,8 49,5 49,9 48,9 52,6
2019 56,3 67,1 52,8 55,8 55,0 60,5 55,6 62,4 58,9
2020 63,4 71,5 60,7 64,3 83,1 97,6 63,1 113,8 72,7
2021 79,8 100,5 73,1 81,0 136,7 132,7 78,3 157,8 96,9
2022 90,2 92,8 89,4 91,7 1455 1454 85,9 1714 1154
2023 99,5 112,5 98,6 101,0 136,5 136,4 95,0 161,4 107,5
2024 107,2 121,7 106,3 108,8 145,8 145,8 102,5 171,7 115,7
2025 114.4 130,4 113,5 116,1 155,4 155,3 109,6 182,2 124,0
2026 121,9 138,5 121,0 123,7 165,6 165,5 116,9 193,5 133,0

Fonte: Fundamentagdo da Politica de Pregos do INPI, Grupo de Trabalho GT Pregos (2023)

Portanto, no caso da opc¢ao de reajuste pela inflacdo acumulada ser a escolhida, o indice de reajuste
linear a ser aplicado seria de 95% a 161,4% a depender do indice adotado’, podendo chegar até a valores mais
altos, se ja considerada a inflagdo projetada para os proximos anos.

Cabe ressaltar que o reajuste considerando apenas a inflagdo acumulada no periodo apresenta
distor¢des em determinados contextos, pois a inflagdo afeta os pregos médios de uma dada cesta de bens e
servi¢cos, ndo guardando relagdo direta com o aumento de custos especificos do INPI e podendo causar,
portanto, distor¢des na alocagdo de recursos e ineficiéncia econdmica. Ademais, pode causar desalinhamento
dos precos em relagao as praticas internacionais e a geragao de eventuais distor¢des, uma vez que ndo considera

uma avalia¢do qualitativa dos servigos.

" Cabe comentar que o IPP e o IPA foram bastante impactados pelo aumento no preco das commaodities, influenciado, por
sua vez, pela alta do dolar, o que aponta para que se tenha muita cautela no uso desse indice para balizar mudancas nos pregos
dos servicos do INPI.
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Opcao 3 - Reajuste por padrao de comparagao — analise internacional

Apesar do INPI ser o Unico 6rgao no Brasil responsavel pela prestacdo de servicos de
registro/concessdo de propriedade industrial, o instituto faz parte de um Sistema Internacional de Propriedade
Intelectual, oferecendo servigos similares a outras instituicdes de diversos paises. Desta forma, a opcdo de
revisdo da Tabela de Retribuicdo por padrdo de comparacao, tendo como objetivo o alinhamento dos precos
cobrados nos demais paises, é também uma alternativa regulatéria possivel.

Para subsidiar este estudo, foram analisados, a titulo de exemplo, os precos praticados pelos
Escritdrios de Propriedade Intelectual da Austrdlia, Canadd, Chile, Estados Unidos e México. Mais
especificamente, foram comparados, a principio, os precos dos pedidos e taxas de manutenc¢do de patentes,
marcas e desenhos industriais. Quanto a protecdo de modelos de utilidade, foi possivel comparar apenas com
Chile e México, uma vez que os demais paises ndo oferecem esta modalidade de propriedade intelectual.

Para fins de comparacdo, primeiramente foram calculadas as taxas de cdmbio reais entre o Real
brasileiro e as demais moedas. Posteriormente foram estimados os precos em reais que os escritérios analisados
cobram pela realizacdo dos servigos de pedido e manutencdo de patentes, marcas e desenhos industriais. Para
calcular as taxas de cambio reais utilizou-se o valor das taxas de cdmbio nominais entre as moedas dos paises
informadas pelo Banco Central do Brasil e utilizados dados de indices de pregos ao consumidor (Consumer Price

Index — CPI) dos paises, obtidos no site do Banco Mundial. As seguintes taxas de cambio reais foram encontradas:

Tabela 2 — Taxa de Cambio Real

Pais Taxa de Cambio Real
Australia 3,86
Canada 4,17
Chile 0,0065
Estados Unidos 5,34
México 0,2585

Fonte: Fundamentagdo da Politica de Precos do INPI, Grupo de Trabalho GT Pregos (2023)

Considerando os valores estimados para os servigos nos escritérios estrangeiros objeto de

comparacdo, algumas das informacdes obtidas foram (GT Pregos, 2023):
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Patentes

Depdsito de pedido de patentes: O valor cobrado atualmente pelo INPI para o depésito de pedido
de patente por meio eletrdnico (RS 175,00) é menor do que todos os outros paises analisados, seguido pelo Chile
(RS 416,02). Todos os demais paises analisados cobram valores acima de R$1.000 para este servico, sendo os
Estados Unidos o que cobra mais (RS 2.311,83). Considerando apenas o padrdo de comparagdo, portanto, os
pedidos de patentes deveriam ser reajustados entre 137% e 1221%.

Anuidade de patentes: o INPI cobra valores maiores que Chile e México ao longo de toda vida de
uma patente, e que o Canada na maior parte do tempo de vida uma patente8. Para o IPAustralia, as anuidades
estimadas para o 32 ao 62 ano possuem valores (RS 594,05) menores que as brasileiras (RS 780,00). Todavia,
estes valores (estimados) aumentam com o passar dos anos e chegam a ser 270% maiores que os utilizados pelo
INPI do 162 ano em diante. No USPTO, por sua vez, as anuidades foram estimadas como sendo de 128% a 263%
maiores que as do INPI, conforme o ano de protecao a que se referiam.

Depoésito de Modelo de Utilidade: Entre os paises analisados, somente Chile e México oferecem a
modalidade modelos de utilidade de propriedade intelectual. No que se refere ao pedido, para estes dois paises
foram estimados valores maiores que os cobrados pelo INPI — Chile (RS 416,02) e México (RS 516,97). Em rela¢3o
as anuidades dos modelos de utilidade, o INPI pratica precos que sdo de 1,4 vezes a 4,8 vezes maiores que 0s

praticados por estes dois paises, conforme o ano a que se refira a anuidade.

Marcas

Pedido de Registro de marca + 12 decénio: os paises analisados cobram valores préximos aos
praticados pelo INPI (R$1.100) - Austrélia (RS 965,93), Chile (RS 1.248,07), Estados Unidos (RS 1.335,19,97). Por
sua vez, o Canada (RS 1.907,78) cobra valores 73% maiores que o Brasil, enquanto o México (RS 696,66) cobra
o equivalente a 63% do valor praticado pelo INPI. Vale ressaltar que Estados Unidos e México possuem o servigo
obrigatério de “declaragdo de uso” para que o titular possa usufruir da protecdo. Adicionando “declaracdo de
uso” a soma “pedido de registro + 12 decénio”, os valores do México (RS 951,44) se aproximam dos praticados
pelo INPI, enquanto os dos Estados Unidos se distanciam substancialmente, saltando para RS 2.536,87.

Prorrogacdo de Uso de Marca: com excecdo do México — (RS 926,26 considerando a declaracdo de
uso) — todos os demais paises praticam precos maiores que o INPI (RS 1.065,00), variando de RS 1.545,49

(Australia) a RS 2.803,91 (Estados Unidos considerando “declaracdo de uso”).

8 Do 3° a0 15° ano as anuidades brasileiras tém valores menores que as canadenses. Do 16° ano em adiante, as anuidades
canadenses (R$ 2.599,25) se tornam mais caras que as brasileiras (R$ 2.005,00).
10



INSTITUTO

' NACIONAL DA

A PROPRIEDADE
INDUSTRIAL

Desenhos Industriais

Pedido de registro de Desenho Industrial: todos os paises analisados praticam precos superiores
aos do INPI (RS 235,00). Estes valores variam dos RS 416,02 cobrados no Chile, aos RS 2.361,82 praticados no
Canadd. O México cobra RS 516,97 se for considerado somente o pedido de registro, todavia o valor do pedido
de registro estimado para o México também levou em considerac¢do o servigo “expedicion del titulo de registro y
sus primeros 5 anos de vigencia”, chegando a RS 2.008,54. Assim, por padrdo de comparagdo, o preco desse
servico seria majorado entre 77 e 905%

Prorrogagao do registro de desenho industrial: com exceg¢ao dos Estados Unidos, que ndo cobram
por este servico, todos os demais paises praticam precos superiores ao INPI (RS 425,00 no prazo ordinério). Os
valores variam de RS 832,05 (Chile) a RS 2.066,07 (Canada). Ja Austrélia (RS 1.545,49) e México (R$1.531,97)
praticam precos bem préximos entre si. Em sintese, os valores brasileiros para esse servico estariam defasados

entre 96% e 386%.

Em sintese, a opcdo de reajuste de precos da tabela de retribui¢cdo por padrdo de comparagdo com
os Escritérios congéneres de Propriedade Intelectual é vidvel em parte, mas, com algumas exceg¢des, 0s pregos

praticados poderiam sofrer reajustes em valores ainda mais altos do que a inflagdo acumulada no periodo.

Opcao 4 - Reajuste pelo custo do servigo

No INPI, a apuracdo de custos se da por meio da aplicagdo de metodologia e ferramentas prdprias.
Para tanto, observa-se o disposto na Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 34 “Custos no Setor Publico”,
alinhado a conformidade com o pardgrafo 32 do artigo 50 da Lei Complementar N2 101, de 4 de maio de 2000 e
com a Portaria STN N2 157, de 9 de margo de 2011.

Os métodos de custeio utilizados atualmente pelo INPI sdo o Custeio Pleno e o TD-ABC (Time Driven
Activity Based Costing). O custeio pleno é utilizado até o nivel de apuragdo de custo por atividades finalisticas.
Este método considera além dos custos, todas as despesas da organiza¢ao. Dessa forma, o custo total é calculado
levando em conta toda a estrutura da organizagao e ndo apenas os custos relativos a produgao dos servigos.

A principal vantagem do custeio pleno reside no fato de serem levados em conta todos os gastos
incorridos em uma organizacdo, sem excecdo. Isto resulta em informacdo de custos unitdria completa e
conservadora, por consubstanciar-se no maior custo possivel.

Para apurar o custo no nivel dos servicos, o INPI optou por combinar o método de custeio pleno

com o método TD-ABC. A principal vantagem do TD-ABC é que ele transforma todos os direcionadores de custos
11
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para uma base Unica, o tempo de execucdo, o que possibilita, por um lado, a simplificacdo resultante de se ter
uma unidade padrdo de andlise e, por outro, refletir as diferencas de complexidade na execugdo das atividades
a partir de equacgdes de tempo. Este método utiliza o conceito de capacidade instalada pratica, pelo qual o custo
por hora é considerado para prover a capacidade instalada de horas, permitindo distinguir as horas realmente
aplicadas na producgdo das horas de capacidade ociosa. A Figura 1 abaixo apresenta a metodologia de apuragao

de custos de servigos com direcionadores.

Figura 1 — Apuragdo de Custos de Servigo (Direcionadores)

| Custos Diretos ‘

Outros

Custos Diretos ‘

<

~r-

Direcionadores de Custo

Custos Indiretos

Fonte: Fundamentagdo da Politica de Pregos do INPI, Grupo de Trabalho GT Pregos (2023)

A apuracdo dos custos dos servicos prestados é realizada anualmente, obtendo-se assim a
informacdo do custo historico de cada servico, propiciando um monitoramento periédico, com vistas ao
acompanhamento do equilibrio econémico-financeiro do instituto.

Desta forma, o INPI ja apura seus custos histdricos de maneira eficiente e com metodologia prépria,
sendo possivel considerar a opgdo regulatdria de reajuste da tabela de retribuicdo pelo custo de servigos.
Entretanto, é importante ressaltar que ao custo histérico, deve-se adicionar custos de reposi¢ao dos servicos
alinhados aos objetivos e metas estabelecidas no Planejamento Estratégico, tais como a projecdo dos
investimentos mais relevantes do periodo; atualizagdo monetdria dos contratos que garantem a infraestrutura
fisica e tecnoldgica de funcionamento e prestagdo de servigos; e impacto financeiro da entrada projetada de
servidores.
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Importante frisar que, nos estudos que embasam essa AIR, alguns servigos sofreriam reajustes de
mais de 5.000% caso fossem reajustados estritamente pelo seu custo apurado. Em outras palavras, para manter
0s servicos acessiveis a todos é importante que haja subsidios cruzados entre os servicos oferecidos, o que nao
pode ser atingido considerando apenas a revisdao da tabela pelo custo do servico. Portanto, uma abordagem
equilibrada que leve em considera¢cdo ndo apenas os custos, mas também a demanda, o valor percebido, a
equidade, a capacidade de pagamento e os objetivos de politica publica é geralmente necessaria para
determinar os precos de servigos publicos de forma eficaz e equitativa. A fixacdo de precos deve ser uma analise

cuidadosa que considere todos esses fatores para atingir os melhores resultados econémicos e sociais.
Opcao 5 — Instituicao de uma Politica de Precos do INPI

Outra alternativa regulatéria possivel é a instituicdo de uma politica de precos que contemple
parametros para o estabelecimento dos precos dos servicos prestados, de forma institucional e acessivel aos
usudrios e atores do sistema de propriedade industrial interessados. O objetivo principal da Politica de Precos
consiste em prover aos publicos interno e externo arcabouco que norteie tecnicamente as revisdes de precos
do INPI, além de dar transparéncia e possibilitar o engajamento das partes interessadas no processo de revisdo
dos pregos praticados pelo Instituto em prol do melhor funcionamento do Sistema de Propriedade Industrial.

A politica de pregos do INPl tem como objetivo prover ao Instituto e a sociedade de fundamentacao
técnica sobre os componentes analisados no processo de definicdo e reajustes de precos, bem como dar
transparéncia quanto a defini¢ao de periodicidade, etapas e mecanismos de participa¢do do publico interessado,
com objetivo de formalizar e aprimorar o processo de estabelecimento de pregos, que ja é atividade habitual do
INPI desde a sua criagao.

Os componentes que incorporam a defini¢dao dos valores de revisdo da Tabela de Retribui¢do, nesse
caso, seriam:

e Aplicacdo de componente de reserva operacional

e Fator de inflacdo projetada nos periodos futuros

e Custo prospectivo (de reposi¢do) alinhado ao Planejamento Estratégico

e Volume de producao — atendimento de demanda

e Estabelecimento de pregos de alguns servigcos baseado em benchmarkings internacionais

e Estabelecimento de pregos considerando inibi¢do ou incentivo de comportamentos

e Estabelecimento de pregos com subsidio cruzado fundamentado
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e Oferta de descontos a grupos de usuadrios justificadamente

Em relagdo a metodologia aplicada, a proposta incorpora a apuragdo de Custo dos Servigos

individualizadas a um componente posterior de ajuste para o equilibrio dos precos.

1) Custo dos Servigos

Considerando que a revisao de precos deve abarcar, além dos custos dos servicos os investimentos
necessarios para alcance dos objetivos estratégicos do INPI, incluindo a melhoria continua da qualidade dos
servicos em consonancia com os principios da eficiéncia e eficacia, a revisdo geral de precos da tabela de
retribuicdes do INPI deve ocorrer a cada quatro anos iniciando-se no primeiro ano de vigéncia do planejamento
estratégico, a partir do planejamento estratégico 2023-2026.

Dessa forma, podem ser incorporados aos reajustes os componentes relativos ao custo agregado
prospectivo (conforme apresentado na Opcgdo 4), projecdo de demanda e produtividade alinhadas com o
planejamento estratégico, bem como os valores previstos de investimento para o quadriénio de analise, além

dos demais componentes.

2) Equilibrio de Pregos

Com base nas premissas de equilibrio da receita e dos custos projetados, a partir do custo de
reposicdo sao realizados os calculos dos precos e os ajustes necessarios, considerando todos os componentes
de analise, por meio de uma ferramenta de uso interno do INPI. Existem pressupostos estabelecidos a cada
revisdo quanto aos componentes de Reserva Operacional; Custos; Projecdo de Volume de Producdo; Demanda
Projetada de Servigos; Desconto Oferecidos; detalhamento de subsidio cruzado e/ou padrdo de comparagdo
adotado. Cada um desses pressupostos foi avaliado nos estudos que subsidiam essa AlR.

A ferramenta de Cdlculo e Equilibrio de Pregos da Politica de Pregos do INPI se fundamenta na
andlise e descricdo de cada servico do INPI, agrupado no respectivo macroprocesso finalistico arrecadador
pertencente e posteriormente nas diretorias as quais estdo vinculados. Dessa forma, a ferramenta apresenta
andlises separadas de Marcas, Desenhos Industriais, Indicacbes Geograficas, Patentes, Programas de
Computador, Topografias de Circuitos Integrados e Averbacdo de Contratos, que possuem em cada uma delas
0s servicos constantes na Tabela de RetribuicGes para célculo e equilibrio dos precos de cada revisdo, podendo

ser incluidos novos servigcos ou até mesmo excluidos servigos, caso aplicavel.
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Dessa forma, existem 4 tipos de Estabelecimento de Preco decorrentes da andlise qualitativa dos
servicos pormenorizados:
a) Equilibrio na proporc¢do do custo — Preco estabelecido considerando custo e cobrindo variacdes
de demais servicos (subsidio cruzado), considerando sua proporc¢édo de custo.
b) Preco estabelecido — Preco estabelecido conforme analise pormenorizada do servico com
justificativas explicitadas — exemplo: incentivo ou inibicdo de comportamento do usuario.
c) Padrdo de Comparacgao - Preco estabelecido em fun¢do de benchmarking internacional.

d) Custo - Preco estabelecido baseado primordialmente no custo do servico.

Ressalta-se que o equilibrio final almejado se da a nivel do INPI como um todo. Dessa forma, os
resultados totais de custo e receita projetados dos servicos de cada atividade finalistica arrecadadora sdo
levados aos Resumos das Diretorias e posteriormente ao Resumo do INPI para atingimento do equilibrio

almejado.

6. ANALISE COMPARATIVA

O Decreto n2 10.411/2020 apresenta os requisitos que devem ser observados na AIR, incluindo a
especificagdo das abordagens que podem ser adotadas para afericdo do impacto econdmico decorrente da
implementagdo de cada uma das alternativas apreciadas na andlise, a saber:

Art. 72 Na elaboragdo da AIR, sera adotada uma das seguintes metodologias especificas para

afericdo da razoabilidade do impacto econémico, de que trata o art. 52 da Lei n? 13.874, de 2019:

| - analise multicritério;

Il - analise de custo-beneficio;

Il - analise de custo-efetividade;

IV - andlise de custo;

V - andlise de risco; ou

VI - andlise risco-risco.

A metodologia para a andlise comparativa utilizada nessa AIR foi a Avaliagdo Multicritério, também

chamada de Apoio a Decisdo Multicritério (Multi-Criteria Decision Aid/Making - MCDA/M), que é caracterizada
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pela definicao de critérios de avaliacdo ranqueadas em niveis de avaliacdo e, posteriormente, classificadas da
menos indicada para a mais indicada. Para a aplicacdo dessa metodologia foi utilizado o Guia para Aplicacdo da
Andlise Multicritério em AIR do INMETRO (Reis e Schramm, 2022)°.

A andlise multicritério para a AIR permite a avaliacdo abrangente e sistemdtica dos efeitos
regulatdrios de politicas e regulamentos propostos. Esse método envolve a identificacdo dos critérios relevantes,
como eficacia regulatdria, custos e beneficios, e a atribuicdo de pesos a esses critérios com base em
consideragGes de politica publica. A analise multicritério oferece uma abordagem estruturada para comparar
alternativas regulatérias, auxiliando na tomada de decisdes informadas e na maximizacdo dos beneficios para a
sociedade enquanto se minimizam os 6nus regulatérios. Essa abordagem é amplamente adotada por governos
e organizagoes internacionais para aprimorar a qualidade e a eficiéncia das regulamentacdes.

A aplicacdo da analise multicritério é indicada quando ha critérios conflitantes entre si, ou seja,
guando nao h3, dentre as alternativas, alguma que seja melhor em todos os critérios simultaneamente. No caso
especifico da revisdo da tabela de retribuicdo, por exemplo, solu¢cdes mais rdpidas e menos onerosas para o
INPI, podem apresentar menores beneficios para os usudrios e vice-versa. O objetivo, entdo, é encontrar, dentre
as alternativas propostas, a que se sobressaia no conjunto de critérios selecionados. De acordo com Hajkowicz
(apud Reis e Schramm, 2022), a analise multicritério é uma forma de garantir que a avaliacdo das alternativas
propostas ocorra de forma estruturada, rigorosa e transparente.

A aplicacdo desta metodologia se da primeiramente identificando os critérios a serem considerados
na tomada de decisdo. Para essa definicdo, devem ser considerados os objetivos definidos para a resolucdo do
problema regulatério. Apds a definicdo dos critérios, passa-se a etapa de determinacgado dos pesos relativos e
dos niveis de avaliacdo de cada um desses critérios. Em seguida, é determinado um valor para cada um dos
critérios de forma que se possa calcular o resultado preliminar.

Ap0s o resultado preliminar, para aumentar a confiabilidade da andlise multicritério, é necessario
validar o resultado por meio de teste de sensibilidade. O teste de sensibilidade consiste numa andlise what if,
gue mede em que medida os resultados seriam afetados no caso de considerar pesos diferentes para cada um
dos critérios estabelecidos (Reis e Schramm, 2022). Em sintese, as etapas para esta analise multicritério estdo

representadas no fluxograma a seguir:

9 Disponivel em https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/regulamentacao/ InmetroGuiaAnaliseMulticriterioemAIR.pdf
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Fonte: Adaptado de Reis e Schramm, 2022

A primeira etapa da anadlise é a identificacdao de critérios. Esses critérios devem estar relacionados

com os objetivos definidos no item 4, quais sejam:

1)

2)

3)

4)

Equilibrio de Pregos - garantir a sustentabilidade da organizagdo e possibilitar ndo apenas a
cobertura dos custos, mas também a geracdo de recursos adicionais em volume suficiente para
arealizacdo dos investimentos necessarios a expansao das atividades em ritmo compativel com
o crescimento da demanda e também a modernizac¢do tecnoldgica.

Custo de aplicagcdao: compativel com a capacidade organizacional e de recursos humanos do
INPI

Riscos: tanto para o usudrio, em termos de previsibilidade a longo prazo, quanto para o INPI,
em termos de garantia de manutencdo da qualidade dos servicos prestados

Beneficios para os usudrios: transparéncia a respeito dos pregos praticados, quanto em termos
de estimulo a protecdao da propriedade intelectual, garantindo acesso a todos os setores da

sociedade de forma justa.

A seguir, foram determinados os pesos relativos de cada um dos critérios e quais os sentidos da

avaliacdo, se crescentes ou decrescentes. Os critérios de equilibrio e beneficios tem o sentido crescente, ou seja,

guanto maior as notas obtidas, melhor. Ja os critérios de risco e custo de aplicagdo tem o sentido decrescente,

ou seja, quanto menor as notas obtidas, melhor. Para a primeira andlise, foi considerada a mesma importancia
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relativa a cada um dos objetivos da proposta. A tabela 3 a seguir apresenta cada um dos quatro critérios, seu

peso relativo e o sentido da avaliagdo.

Tabela 3 — Critérios da tomada de decisao e pesos relativos

Critérios de Avaliacdo Peso (%) Sentido de avaliacdo

Equilibrio 25% Quanto maior melhor
Custos 25% Quanto menor melhor
Riscos 25% Quanto menor melhor
Beneficios 25% Quanto maior melhor

Fonte: Elaboragdo prépria

Para o cdlculo do resultado preliminar, cada um dos critérios recebeu uma notade 1a5, sendo 1o
pior valor e 5 o melhor valor para os critérios com sentido de avaliacdo crescente (quanto maior melhor) e 5
para o pior valor e 1 para o melhor valor nos critérios com sentido de avaliacdo decrescente (quanto menor

melhor). A tabela 4 a seguir mostra os niveis de avaliagdo considerados nos dois sentidos de avaliagdo.

Tabela 4 — Niveis de avaliagao

Niveis de Avaliagdo Valor Valor
(quanto maior melhor) | (quanto menor melhor)
Excelente 5 1
Bom 4 2
Regular 3 3
Ruim 2 4
Péssimo 1 5

Fonte: Elaboragdo prépria
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A tabela 5 a seguir, mostra qual o nivel de avaliacdo® de cada uma das opc¢des regulatdrias
consideradas, quais sejam: (i) ndo revisar; (ii) reajustar pela inflacdo; (iii) revisar por padrdo de comparacdo

internacional; (iv) revisar pelo custo do servico; e (v) revisar pela Politica de Pregos.

Tabela 5 — Quadro Comparativo das alternativas

Critérios de Avaliacdo Resultado

Opcoes Equilibrio Custo Riscos Beneficios

1 | Ndo revisar 2 1 5 1 2,3

2 | Reajustar pela inflagdo 2 2 3 2 2,8

3 Revisar [:~>or. Padra.o de ) 3 5 3 23
Comparagdo internacional

4 | Revisar por custo do servico 3 4 3 4 3,0

5 | Revisar via politica de precos 5 4 1 5 4,3

Fonte: Elaboragdo prépria

Para o cdlculo do resultado preliminar, para comparativo das notas, foi considerado que: (i) notas
de sentido decrescente 1 sdo equivalente a notas de sentido crescente 5; (ii) notas de sentido decrescente 2 sdo
equivalentes a notas de sentido crescente 4; (iii) notas de sentido decrescente 3 sdo equivalentes a notas de
sentido crescente 3; (iv) notas de sentido decrescente 4 sdo equivalentes a notas de sentido crescente 2; e (v)
notas de sentido decrescente 5 sdo equivalentes a notas de sentido crescente 1.

Os resultados calculados considerando os pesos relativos definidos na tabela 4 foram 2,3 para a
op¢ao de ndo revisar e para a opgdo de revisar por padrao de comparagao internacional. A seguir, a opgao de
reajustar pela inflagdo acumulada do periodo recebeu a nota 2,8 e a opgdo de revisar por custo do servico
recebeu a nota 3,0. Por fim, a opg¢do de revisdo da tabela pela Politica de Precos recebeu nota 4,3, sendo

portanto considerada, em analise preliminar, a melhor dentre as opgdes possiveis.

100 nivel de avaliacéo e os pesos de cada critério foram definidos qualitativamente pelos membros do Grupo de Trabalho instituido na Portaria de
Pessoal INPI n° 270, de 30 de agosto de 2023.
19



INSTITUTO

' NACIONAL DA

A PROPRIEDADE
INDUSTRIAL

Para aumentar a confiabilidade da analise multicritério, como visto anteriormente, é preciso que o
resultado passe por um teste de sensibilidade, a fim de verificar possiveis alteracdes significativas caso os pesos
relativos de cada critério fossem diferentes. A andlise de sensibilidade permite entdo avaliar o qudo robusta é a
decisdo considerada a melhor na andlise preliminar apresentada na tabela 6.

Na tabela 3, foram arbitrados pesos iguais para cada um dos critérios no valor de 25%. A tabela 6 a
seguir propode 4 testes de sensibilidade, cada um deles dando maior peso a cada um dos critérios (40%) e menos

peso relativo aos 3 demais critérios.

Tabela 6 — Pesos relativos — teste de sensibilidade

Critérios de Avaliacdo Testel Teste2 Teste3 Teste4d
Beneficios 40% 20% 20% 20%
Onus Regulatérios 20% 40% 20% 20%
Riscos Regulatorios 20% 20% 40% 20%
Transparéncia aos agentes 20% 20% 20% 40%

Fonte: Elaboragdo prépria

Utilizando esses novos pesos relativos, os resultados dos testes 1, 2, 3 e 4 foram calculados e

apresentados na Tabela 7 a seguir:

Tabela 7 — Quadro comparativo utilizando pesos relativos — teste de sensibilidade

Opgoes Testel Teste2 Teste3 Tested
N3ao revisar 2,2 2,8 2,0 2,0
Reajustar pela inflagdo 2,6 3,0 2,8 2,6
Revisar por padrdao de comparagao 2,2 2,4 2,0 2,4
Revisar por custo do servico 3,0 2,8 3,0 3,2
Revisar por Politica de precos 4,4 3,8 4,4 4,4

Fonte: Elaboragdo prépria
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Os resultados apresentados na tabela 7 demonstram que nos quatro testes de sensibilidade
realizados, a opcao de revisar por Politica de Precos apresentou as maiores notas: 4,4 no Teste 1; 3,8 no Teste
2; 4,4 no Teste 3; e 4,4 no Teste 4. Apds essa aplicacdo, confirma-se a premissa de escolha da opg¢do 5 como
solucdo 6tima para o problema regulatério, considerando os quatro objetivos a serem atingidos. Em outras
palavras, mesmo que se altere o peso relativo de cada um dos objetivos, a solu¢do inicial se mantém inalterada.

Cabe ressaltar que a alternativa implica em custos administrativos para o instituto, mas possui alta
viabilidade técnica e, em termos de custo-beneficio, seus efeitos esperados superam seus custos

administrativos.

7. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL QUANTO AO PROBLEMA REGULATORIO

Para mapeamento da experiéncia internacional quanto ao problema regulatério apresentado foi
utilizado o trabalho de Lima (2020), que analisou escritérios de propriedade industrial dos Australia, Canad3,
Chile, Colémbia, Coreia do Sul, Equador, Estados Unidos, México e Peru.

Dentre os paises analisados, 5 (cinco) escritdrios de propriedade intelectual possuem metodologias
de precificacdo, sao eles: Estados Unidos, Australia, Peru, México e Coldmbia. Todos os cinco paises possuem
metodologia formal de apuragao de custos e possuem mapeamento das atividades relacionadas a cada servigo,
com rastreamento de homem/hora. Dentre esses paises, Estados Unidos, Austrélia, México e Coldmbia, fazem
andlise comparativa de pregos de outros escritérios de Pl, possuem equipes dedicadas a definicdo de precgos e
utilizam a precificagdo como instrumento de inibigcdo/incentivo a comportamentos dos usuarios.

Nos Estados Unidos, o United States Patent and Trademark Office (USPTO), possui autonomia
financeira e de precificacdo de seus servigos. A politica de precos possui periodicidade de revisdo a cada 2 anos,
ha reserva operacional estabelecida, descontos para classes de usudrios especificas, existe legislacdo prépria de
precificacdo, o escritdrio faz subsidios cruzados entre os servigos e realiza estudos de elasticidade-preco. Além
disso, as alteragdes de preco sdo precedidas de consulta prévia aos usudrios e avaliacado de riscos.

Na Australia, o escritdrio Intellectual Property Australia (IP Australia) possui autonomia financeira
e de precificagdo de seus servicos. A politica de precos possui periodicidade de revisdo a cada 4 anos, ha reserva
operacional estabelecida, existe legislacdo prépria de precificacdo e o escritério faz subsidios cruzados entre os
servicos. Além disso, as alteragdes de prego sdo precedidas de consulta prévia aos usudrios e avaliagdo de riscos.

Ja no México, o Instituto Mexicano de la Propriedad Industrial (IMPI) possui autonomia financeira,

mas a politica de pregos nao possui periodicidade estabelecida, entretanto estabelece uma taxa interna de
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retorno fixada em 7%. Ademais, existe legislacdo que orienta a definicao de precos e sdo concedidos descontos
para determinados grupos de usuarios e servicos.

No Peru, o Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Industrial (INDECOPI) também possui autonomia financeira e de precificacdo, porém sem periodicidade de
alteracdo de precos definida. Ha legislacdo que orienta a precificacdo e ndo sdo oferecidos descontos para
nenhum servico ou classe de usuarios.

Por fim, na Colémbia, a Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) possui autonomia financeira,
mas a politica de pregos nao possui periodicidade estabelecida. Ha reserva operacional estabelecida, descontos
para classes de usuarios especificas e estudos de elasticidade-preco. Entretanto, ndo existe legislagdo propria
gue oriente a precificacdo.

Lima (2020) também observa que, embora os escritérios do Canada, Chile, Equador e Coreia do Sul
ndo possuam metodologia formal de precificacdo, todos realizam andlise de custos e possuem alguma estrutura

de controle e precificacdo dos servicos oferecidos que servem de base para analise e comparacao.

8. PERIODICIDADE DE REVISAO

A periodicidade de revisdo de precos é um fator fundamental para o atendimento aos principios da
transparéncia e da responsabilidade, bem como visa propiciar o efetivo engajamento das partes interessadas,
gue terdo previamente conhecimento sobre a forma de participa¢do, bem como previsibilidade dos periodos de
alteragdes possiveis.

Considerando que a revisdo dos pregos deve abarcar, além dos custos dos servigos, os
investimentos necessarios para alcance dos objetivos estratégicos do INPI, incluindo a melhoria continua da
qualidade dos servigos em consonancia com os principios da eficiéncia e eficdcia, a revisao geral de pregos da
tabela de retribuicdes do INPI ocorrerd a cada quatro anos iniciando-se no primeiro ano de vigéncia do
Planejamento Estratégico (PE), a partir do ciclo 2023-2026.

Dessa forma, serdo passiveis de incorporagdo aos reajustes os componentes relativos ao custo
agregado prospectivo, projecao de demanda e produtividade alinhadas com o PE, bem como os valores previstos
de investimento para o quadriénio de analise, além dos demais componentes. O quadro 2 apresenta os periodos
de vigéncias do PE e o dos pregos revistos, especificando o ano da revisdo dos precos, que consiste no primeiro

ano de vigéncia do ciclo do PE.
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Quadro 2 - Vigéncia: Planejamento Estratégico e Tabela de Pregos

Planejamento Estratégico

Ano 2 Ano 3 Ano 4 Elaboraggo do PE

Tabela de Pregos Revisada

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4

Fonte: Fundamentagdo da Politica de Pregos do INPI, Grupo de Trabalho GT Pregos (2023)

Destaca-se ainda que podera haver, excepcionalmente, alteracdo eventual de todos os precos ou
de determinados servicos fora do periodo geral previsto de quatro anos, desde que ocorram circunstancias

extraordinarias que justifiquem tal alteracao.

Etapas e Prazos do Processo

A previsibilidade antecipada de todas as etapas e prazos do Processo de Revisdo de Precos permite
uma maior participacdo das partes interessadas e compromisso dos atores envolvidos no processo de revisdo
de precos como um todo. Além do préprio INPI, hd etapas que dependem da atuacdo do ministério
governamental ao qual o INPI estiver vinculado, bem como as proprias partes interessadas que podem participar
através de etapa de consulta publica prevista (item 7). As etapas e prazos da revisdo geral de precos a cada 4

anos estdo no Quadro 3.

23



INSTITUTO

' NACIONAL DA

A PROPRIEDADE
INDUSTRIAL

Quadro 3 - Processo de revisao de pregos do INPI: etapas e prazos

Etapas Prazo
1 Inicio do ciclo Inicio da vigéncia do PE
5 Levantamento, consolidacdo e andlise dos 19 trimestre do ano t1 de vigéncia do PE
componentes da formacgdo de pregos
3 Célculo dos precos
4 Analise de riscos
22 trimestre do ano t1 de vigéncia do PE
5 Geracdo da Tabela de RetribuicGes e da documentagao
técnica
6 Submissdo de proposta inicial para validacdo
. Periodo de consulta publica aberta a
7 Consulta publica ) P .
qualguer interessado (30 dias)
8 Andlise e consolidagdo das sugestdes Em até 30 dias apds o término da consulta
Imediatamente apds o fim do periodo de
- . s analise das sugestdes, incorporando as
9 Submissdo de proposta final para valida¢do N , g. . Np ,
sugestdes passiveis de aplicagdo no periodo
de revisao
Publicacdo da nova tabela de precos e da
~ - documentagdo técnica de fundamentagdo:
10 Alteracao da Tabela de RetribuicGes ¢ ¢

até o término do ano t1 de vigéncia do PE,

com inicio de vigéncia em janeiro do ano t2

Fonte: Fundamentacgdo da Politica de Pregos do INPI, Grupo de Trabalho GT Pregos (2023)
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Destaca-se que no caso de alteracao eventual, fora do periodo regular previsto, que ocorre a cada
guatro anos, as etapas e prazos previstos serdo publicados com a devida antecedéncia considerando a
excepcionalidade e grau de urgéncia do caso concreto.

Estabelecer uma periodicidade de revisdao de precos, com etapas e prazos definidos esta alinhado
aos principios de transparéncia e responsabilidade, bem como com o préprio engajamento de partes
interessadas, que terdo previamente conhecimento sobre a forma de participagdao, bem como previsibilidade

dos periodos de alteracGes possiveis.

10. CONSIDERACOES SOBRE A CONSULTA PUBLICA

A fim de permitir maior transparéncia no processo de revisdo de precos, bem como o envolvimento
dos atores do sistema de propriedade industrial, sera realizada Consulta Publica nos processos regulares de
alteragGes dos precos, conforme apresentado na Tabela 9 da se¢do “Periodicidade de Revisdo” desta AIR. Esta
etapa permite maior previsibilidade aos usudrios quanto aos reajustes e prazos que serdo efetivadas as
alteragdes, assim como possibilita um maior engajamento das partes interessadas.

Por conseguinte, a cada revisdo de pregos serd elaborado um documento que consolida as
alteragOes propostas e apresenta os devidos fundamentos técnicos. Este documento sera disponibilizado para
consulta publica no site do INPI por pelo menos 30 dias, sendo analisado pelo INPl em até 30 dias posteriormente
ao término da consulta, dando seguimento as demais etapas previstas.

Quando da publicagdo da nova tabela de precos, serd apresentada a andlise das sugestdes dos
usudrios, explicitando quais foram incorporadas na presente revisdo e quais sdo passiveis de implementa¢do em
ciclos futuros. Desse modo, a presente versdo ainda sera objeto de aprimoramentos até sua versao final, por
meio das consideragGes de eventuais subsidios ofertados no ambito da audiéncia e consulta publicas, que

poderdo ser incorporados na versdo final deste AIR.

10. ConCLUSAO

A proposta de politica de precos é resultado de determinac¢do da diretoria colegiada do INPI que
trata em cumprimento do Planejamento estratégico do INPI e da Portaria de Pessoal INPI n2 270, de 30 de agosto
de 2023, que instituiu o Grupo de Trabalho para implementagao da Politica de Pregos do INPI
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Pelo exposto, conclui-se a presente analise nos seguintes termos:
| - recomendar em carater preliminar a adocao da op¢do regulatéria de instituicdo de uma Politica
de Precos para o INPI (opgdo n2 5), assumindo as hipdteses de criacdo de novo ato normativo ou

alteragdo em normas existentes;
Il - sugerir que a alteracdo na tabela de retribuicdo seja precedida de fase de consulta publica;

Il - Propor encaminhamento a diretoria colegiada para avaliagdo desta analise e demais
providéncias, ressaltando que a analise de impacto regulatério final sera realizada apds os eventos

de participacdo social.

Elaborado por:
Katia Regina do Valle Freitas Pinto
Livia Sthéfanie Gouvéa Lima

Rodrigo Vieira Ventura
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