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ASSUNTOS: PROPRIEDADE INTELECTUAL / INDUSTRIAL

1.

1-Minuta de ato normativo que dispensa de autenticagdo ou declaracdo de veracidade dos documentos de
procuracao ou substabelecimento.

2- Inexisténcia de ilegalidade.

3- Principio administrativo da eficiéncia e proporcionalidade da Constituicdo Federal. Art. 5°, incisos Il e XI
da Lei n® 13.460, de 2017.

5- Poder de execugdo das normas de propriedade industrial concedido ao INPI, nos artigo 2° da Lei n° 5648, de
1970.

RELATORIO

A Diretoria de Patentes, Programas de Computador e Topografias de Circuitos Integrados (DIRPA) submete a

Procuradoria, por meio do Despacho (1334695), minuta de ato normativo que dispensa da autenticagdo ou da declaragdo de
veracidade os documentos de procuragdo ou substabelecimento constantes em peti¢des recebidas pelo INPI.

2.

A DIRPA esclarece que o objetivo da proposta ¢ normatizar e uniformizar os procedimentos aplicados pelas

unidades do INPI. Além disso, aponta que a minuta foi redigida apds reunido realizada em 22/05/2024 com esta unidade

consultiva e a Ouvidoria.

Na Proposta de Portaria (Anexo 1064156), sustenta-se que:

"Quanto a autenticidade do documento de procuragdo a LPI determina:

Art. 216. Os atos previstos nesta Lei ser@o praticados pelas partes ou por seus procuradores, devidamente
qualificados.

§ lo O instrumento de procura¢do, no original, traslado ou fotocOpia autenticada, devera ser em lingua
portuguesa, dispensados a legalizagdo consular e o reconhecimento de firma. (...)

Como pode ser verificado no dispositivo acima, a apresentagdo dos documentos de procuragdo, quando
necessaria, pode ser realizada no original, traslado ou fotocopia autenticada. Historicamente, ¢ possivel afirmar
que a maior parte dos documentos de procuragdo apresentados ao INPI foram comprovados por meio de
fotocopia, tanto nos processos fisicos quanto nos documentos apresentados pelo peticionamento eletronico. Para
a apresentagdo de documentos de procuragdo por meio de fotocopia, a LPI condiciona a validade do documento
a sua autenticacdo (em regra, cartorial). Nesse contexto, vale ressaltar que para os demais documentos dos
pedidos, devido a auséncia de formalidade estabelecida na LPI para sua apresentagdo, prevalece o Principio da
Presuncdo da Boa-Fé do requerente/procurador, ndo sendo exigido nenhum tipo de autenticagdo, reconhecimento
de firma ou qualquer outro tipo de comprovagdo da legitimidade de suas assinaturas. Concluimos portanto, que
apenas para os documentos de procuracgio, a LPI estabelece uma limitagdo que determina formalidade especifica
nos casos de apresentacdo de coOpia, com a finalidade de aumentar a seguranga juridica das representa¢des nos
pedidos de patente".
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4. Acrescenta-se, ainda, que:

"A necessidade de autenticagdo dos documentos de procuragdo ¢ um entrave administrativo para o INPI:

- Gera exigéncias para regularizacdo da procuragdo, burocratizando o processamento dos pedidos de patente.

- Aumenta o custo dos usuarios do sistema, visto que precisam da autenticagdo cartorial para respeitar a
exigéncia legal.

- Cria atrasos no exame de pedidos, principalmente no processo de digitalizagdo de peticdes apresentadas em
papel, como por exemplo, o que houve no processo de digitalizacdo das peticdes pelo instituto, quando a
autenticagdo era deixada de fora da imagem digitalizada, resultando em diversos pedidos parados para
revisdo/correcdo da digitalizac@o.

Cabe salientar que o exame da autenticidade da procuragdo na DIRPA encontra-se dispensado pela Nota n° 0345-
2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.2 da Procuradoria Federal Especializada do INPI. No entanto, tal
dispensa estd limitada a pedidos que constem do backlog.

Fato ¢ que a quantidade de eventos de suspeita de fraude ou duvidas sobre a autenticidade desses documentos
foram irrisérios (se ndo inexistentes), mesmo nos pedidos atingidos pela dispensa da autenticagdo citada acima
ou abarcados por outras formas de autentica¢do ja aceitas no passado (como a declaragdo de veracidade do
procurador, por exemplo).

Também ¢ de conhecimento que no processo de revisdo da LPI, o estabelecido no Art.216 tem sido objeto de
diversas propostas de alteragdo e modernizagdo, incluindo a dispensa da autenticag@o das copias de procuragio.
Além disso, os argumentos levantados nesse documento estdo em consonancia com o disposto na Lei 13.460 que
prevé em seu Art.5° - Inciso XI a eliminacdo de formalidades e de exigéncias cujo custo econdmico ou social
seja superior ao risco envolvido. Levando ainda em consideragdo a auséncia de relatos que levantem duvidas
quanto a autenticidade ou indicio de fraude nas procuragdes avaliadas pela Diretoria de Patentes, Programas de
Computador e Topografias de Circuitos Integrados, propdem-se a edigdo da seguinte portaria:

V — Proposta de Portaria RESOLVE editar a presente Portaria:

Considerando que o acesso a ferramenta de peticionamento eletronico do INPI esta vinculado ao uso de login e
senha;

Considerando que as informagdes prestadas no formulario de peticionamento eletronico do INPI, em especial
aquelas relativas ao estabelecimento da relagdo entre depositante e procurador, estdo submetidas a uma
declaragdo de veracidade;

Considerando a auséncia de relatos que levantem duvidas quanto a autenticidade ou indicio de fraude nas
procuragdes avaliadas pela Diretoria de Patentes, Programas de Computador e Topografias de Circuitos
Integrados; e

Considerando o disposto na Lei 13.460 que prevé em seu Art.5° - Inciso XI a eliminacdo de formalidades e de
exigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior ao risco envolvido;

Art 1° - As copias de documentos de procuragdo ou substabelecimento apresentadas nos pedidos ou peticdes de
Patentes ficam dispensadas de autenticag@o ou declaracdo de veracidade.

Art.2° - Esta Portaria entra em vigor em XX de XXXXXXXXX de 2024".

5. Esta Procuradoria analisou o tema do exame do instrumento da procuracdo no Parecer n°® 0027-2015-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0 ¢ na Nota n° 0169-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.1, aprovada pelo Despacho
n°® 0390/2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-3.2.3, no Processo 52400.037202-2015-92. Posteriormente, pronunciou-se
sobre a matéria na Nota n° 0345-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.2, confirmada pelo Despacho de Aprovacgéo
n.00033/20217/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, como destacado pela DIRPA.

6. E o relatorio.
2. MERITO
2.1 DA DISPENSA DA AUTENTICACAO E DA DECLARACAO DE VERACIDADE DOS DOCUMENTOS

DE PROCURACAO E SUBSTABELECIMENTO.

7. Conforme relatado, esta Procuradoria foi instada a se manifestar sobre minuta de ato normativo que dispensa da
autentica¢do ou da declaragdo de veracidade dos documentos de procuragdo ou substabelecimento constantes em peti¢des

recebidas pelo INPL

8. O art. 216 da Lei n° 9.279, de 1996, dispde que os atos praticados junto ao INPI podem ser realizados tanto
pelas partes quanto pelos seus procuradores, desde que devidamente qualificados em instrumento de procuragéo, apresentado no
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original, traslado ou fotocépia autenticada, em lingua portuguesa, dispensados a legalizagdo consular e o reconhecimento de
firma.

9. Compreende-se, entretanto, a exigéncia legal nos casos em que existir davida quanto a autenticidade do
documento apresentado na autarquia. Quando a procuragdo se mostra genuina, a formalidade da autenticacdo pode ter custo
econdmico e social significativamente maior ao risco envolvido.

10. Esta Procuradoria, na Nota n° 0345-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.2, apresentou entendimento
semelhante quando consultada a respeito da possibilidade de dispensa da verifica¢do da autenticacdo da fotocopia da procuragado
apresentada pelo usuario, em razdo da aplicacdo do Decreto n® 9.094, de 2027, no ambito do INPI. Na manifestagdo, sustentou-
se que:

"a supressao de certos controles deve mesmo ceder espaco em prol da otimizagdo de procedimentos,
notadamente em um momento em que o estoque de processos pendentes de decisdo final s6 faz crescer. Por
oObvio, com muita cautela e maturidade.

Trata-se, afinal, de aplicagdo do principio da proporcionalidade, o qual deve mesmo nortear a atuagdo da
Administragdo Publica, porquanto decorrente do devido processo legal previsto no art. 5° da CRFB/88, de modo
que, sob esta perspectiva, a dispensa da verificacdo da autenticacio da cépia do instrumento de procuracio
submetido ao INPI parece ser proporcional, a0 menos enquanto durar o quadro de backlog.

Seria interessante ter acesso a uma pesquisa que apontasse a margem de procuracdo juntada com irregularidade,
0 que permitiria mensurar, em boa medida, o risco envolvido na medida pretendida pela DIRPA. No entanto,
esta informacdo ndo consta nos autos. Sabe-se que, a0 menos no ambito da DIRMA, a margem ¢ de 1%, o que
efetivamente corrobora a adogdo do procedimento de dispensar o exame minucioso da procuragao.

Ademais, convém ressaltar que, tal como adiantado pelo proprio consulente, aplica-se a hipdtese vertente a novel
disciplina introduzida pelo Decreto 9094/2017, em cujo art. 9° se encontra a seguinte prescrig¢ao:

Art. 9°. Exceto se existir duvida fundada quanto a autenticidade ou previsdo legal, fica dispensado o
reconhecimento de firma e a autentica¢do de copia dos documentos expedidos no pais e destinados a fazer prova
junto aos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal".

11. Em raz@o do cenario fatico apresentado nos autos, da situacdo atual dos processos pendentes de decis@o, bem
como do risco de agravamento do atraso na demora no exame, conclui-se que o mesmo entendimento pode ser ainda aplicado.
Além disso, essa ¢ a orientagdo contida na Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que trata da participacdo e defesa dos direitos
do usuario dos servigos publicos da administragao publica. A Lei, nos termos do § 1° do art. 1°, aplica-se a administracdo publica
direta e indireta da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios. O art. 5° da norma juridica elenca as diretrizes pelas quais os
servigos publicos devem se guiar:

Art. 5° O usuario de servigo publico tem direito a adequada prestagdo dos servigos, devendo os agentes publicos
e prestadores de servigos publicos observar as seguintes diretrizes:

I - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos usuarios;

II - presunc¢édo de boa-fé do usuario;

IIT - atendimento por ordem de chegada, ressalvados casos de urgéncia e aqueles em que houver possibilidade de
agendamento, asseguradas as prioridades legais as pessoas com deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes
e as pessoas acompanhadas por criangas de colo;

IV - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de exigéncias, obrigagdes, restrigdes e san¢des nao
previstas na legislacao;

V - igualdade no tratamento aos usudrios, vedado qualquer tipo de discriminagao;

VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

VII - definigdo, publicidade e observancia de horarios e normas compativeis com o bom atendimento ao usuario;
VIII - adogdo de medidas visando a protecdo a saide e a seguranca dos usuarios;

IX - autenticagdo de documentos pelo proprio agente publico, a vista dos originais apresentados pelo usuario,
vedada a exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de divida de autenticidade;

X - manutencdo de instalagdes salubres, seguras, sinalizadas, acessiveis e adequadas ao servico e ao
atendimento;

XI - eliminacédo de formalidades e de exigéncias cujo custo econdémico ou social seja superior ao risco envolvido;

XII - observancia dos codigos de ética ou de conduta aplicaveis as varias categorias de agentes publicos;

XIIT - aplicacdo de solugdes tecnologicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento ao
usuario e a propiciar melhores condi¢des para o compartilhamento das informagdes;

XIV - utilizagdo de linguagem simples e compreensivel, evitando o uso de siglas, jargdes e estrangeirismos; e
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XV - vedagdo da exigéncia de nova prova sobre fato ja comprovado em documentagao valida apresentada.
XVI — comunicagdo prévia ao consumidor de que o servico sera desligado em virtude de inadimplemento, bem
como do dia a partir do qual sera realizado o desligamento, necessariamente durante horario comercial.
(Incluido pela Lei n® 14.015, de 2020),
Paragrafo unico. A taxa de religagdo de servigos ndo serd devida se houver descumprimento da exigéncia de
notificagdo prévia ao consumidor prevista no inciso XVI do caput deste artigo, o que ensejara a aplicagdo de
multa a concessionaria, conforme regulamentagao. (Incluido pela Lei n°® 14.015, de 2020)

12. Observa-se, desse modo, que a presungdo de boa-fé do usudrio e a eliminagdo de formalidades e de exigéncias
cujo custo econdmico ou social seja superior ao risco envolvido integram o rol de praticas administrativas previsto em lei, que
garantem a adequada prestacdo dos servigos publicos.

13. Na proposta da minuta, afirmou-se que:

"a necessidade de autenticagdo dos documentos de procuragdo é um entrave administrativo para o INPI:

- Gera exigéncias para regularizagdo da procurag@o, burocratizando o processamento dos pedidos de patente.

- Aumenta o custo dos usuarios do sistema, visto que precisam da autenticagdo cartorial para respeitar a
exigéncia legal.

- Cria atrasos no exame de pedidos, principalmente no processo de digitalizagdo de peti¢cdes apresentadas em
papel, como por exemplo, o que houve no processo de digitalizacdo das peti¢cdes pelo instituto, quando a
autenticagdo era deixada de fora da imagem digitalizada, resultando em diversos pedidos parados para
revisdo/correcdo da digitalizagao".

14. Ao mesmo tempo, asseverou-se que:

“Fato ¢ que a quantidade de eventos de suspeita de fraude ou duvidas sobre a autenticidade desses documentos
foi irrisoria (se ndo inexistente), mesmo nos pedidos atingidos pela dispensa da autenticac@o citada acima ou
abarcados por outras formas de autenticagdo ja aceitas no passado (como a declaragdo de veracidade do
procurador, por exemplo)”.

15. Logo, o custo econdmico e social da exigéncia de apresentagdo de fotocopia autenticada pelo usuario, quando
inexiste suspeita de fraude ou duvida sobre a fidedignidade do documento, € maior que o risco envolvido. Assim, diante do risco
de atraso no processo de exame de pedidos de patentes, bem como do aumento do custo econémico e social dos usudrios do

procuracio e substabelecimento, bem como da declaracdo de veracidade, mostra-se compativel com o disposto nos incisos II e
XI do art. 5°da Lein® 13.460, de 2017.

2.2 DOS REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

16. Constitui premissa bdasica para a andlise da minuta apresentada a verificagdo acerca da presenca dos
pressupostos de constitui¢do do ato administrativo, bem como sua compatibilidade com a legislagdo de regéncia e com o
ordenamento juridico patrio de maneira geral.

17. Os requisitos do ato administrativo, também chamados de elementos ou pressupostos, consistem nas partes que
o compdem. De maneira simpldria, podem ser definidos como sendo a sua infraestrutura basica. Doutrinariamente, 0s mesmos
podem ser divididos em dois conjuntos: elementos essenciais e elementos acidentais (ou acessorios).

18. No que toca aos elementos essenciais, sdo aqueles sem os quais o ato administrativo ndo é capaz de existir no
mundo juridico, ou seja, sdo elementos necessarios a validade do ato. A doutrina langa mao do conteudo previsto no Art. 2° da
Lei de Ac¢do Popular (Lei n. 4.717/65) como meio para elencar quais seriam os cinco elementos essenciais dos atos
administrativos, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

19. Cabe aqui realizar uma breve apresentacao e defini¢do de cada um deles:

a) A competéncia refere-se ao sujeito a quem compete a pratica do ato. Sujeito capaz para a pratica do ato ¢
aquele a quem a lei atribuiu a respectiva competéncia;
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b) Finalidade diz respeito ao resultado final da produg@o do ato, que sempre deve ter como fim geral o interesse
publico. A finalidade ¢ o resultado que a Administragdo quer alcangar com a pratica do ato, a qual deve ser licita
e coincidir com o interesse publico;

¢) Forma ¢ o rito seguido para a producdo do ato, bem como o meio de exteriorizagdo do ato em si, sendo a
escrita a forma mais comum. Em sentido restrito, considera-se a forma como a exteriorizagao do ato (em geral ¢
escrito). Em sentido amplo, estd relacionada as formalidades que devem ser observadas durante o processo
deformagdo da vontade da Administragdo, observando-se que um ato normativo somente se aperfeicoa e vincula
os administrados apos a sua publicagio;

d) Motivo ¢ o pressuposto de fato e de direito que fundamenta a pratica do ato. Pressuposto de fato, como o
proprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagdes que levam a
Administracdo a praticar o ato. Finalmente, pressuposto de direito ¢ o dispositivo legal em que se baseia o ato;

e) Objeto ¢ o conteudo do ato, ou seja, o efeito juridico imediato que o ato produz. Como no Direito Privado, no
regime juridico administrativo o objeto deve ser licito (conforme a lei), possivel (realizdvel no mundo dos fatos e
do direito), e moral (em consonancia com os padrdes comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos,
éticos).

20. Ao lado dos elementos essenciais, os atos administrativos podem contar com elementos acidentais, isto é,
componentes que podem ou ndo estar presentes, ampliando ou restringindo os seus efeitos juridicos, ou seja, residem no ambito
da eficacia e producao de efeitos concretos dos atos. Sdo eles: o termo, a condigdo e 0 modo ou encargo.

21. O quinteto de elementos essenciais do ato administrativo consiste em seus requisitos de validade, logo, a
presenca de vicios em qualquer deles podera levar a anulagdo ou revogagdo do ato, conforme o caso.

22. Tecidas estas breves consideragdes tedricas acerca do tema, passa-se ao exame do caso concreto, para que se
conclua acerca da presenga ou ndo dos requisitos nas minutas de atos normativos ora em analise.

COMPETENCIA

23. Os artigos 3° ¢ 10 do Decreto n° 11.207, de 26 de setembro de 2022, bem como o Regimento Interno do INPI,
aprovado pela PORTARIA/INPI/PR N° 18, DE 16 DE JUNHO DE 2025, por meio do inciso IX do art. 159, tratam da defini¢ao

da competéncia para producdo do ato normativo em tela.

24, Assim sendo, tendo em vista a autorizagdo prévia efetivada por intermédio das disposi¢des acima referenciadas,
entende-se que o ato normativo a ser editado pelo Presidente do INPI, ora em andlise, preenche o requisito da competéncia.

OBJETO

25. Em conformidade ao exposto acima, infere-se que a proposicdo ¢ dotada de objeto licito, de contetido previsto
em normas superiores € necessario para dispensar de autentica¢do ou declaracdo de veracidade os documentos de procuragio ou
substabelecimento.

FINALIDADE E MOTIVO

26. A finalidade do normativo resta clara nos autos. De igual modo, os motivos que justificam a publicagdo dos atos
administrativos em questdo acabam por se confundir com sua propria finalidade.

217. Os sobreditos requisitos do ato administrativo encontram-se estampados na Proposta de Portaria (Anexo
1064156) , bem como ao longo de todo processo administrativo n® 52402.009309/2024-11.

28. O Decreto n° 12.002, de 22 abril de 2024, de observancia obrigatéria na proposicdo de atos normativos,
estabelece, nos respectivos artigos 52 e 56, a necessidade da prévia elaboragdo da exposi¢do de motivos e de parecer quanto ao
mérito, para o preenchimento dos requisitos de finalidade e motivo do ato que se pretende elaborar.

29. Vale ressaltar que o referido Decreto foi redigido tendo por objetivo direto estabelecer as normas para a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo de atos normativos e aplica-se aos atos normativos de competéncia do
Presidente da Reptiblica e de autoridades hierarquicamente inferiores, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.
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30. Importante, ainda, observar o comando contido no artigo 15 da Portaria INPI/PR n. 24/2021, que estabelece os
procedimentos a serem adotados para a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto, no ambito do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

31. A aludida norma apresenta um rol de boas praticas em técnica normativa que deve ser seguido pelos
componentes organizacionais da Autarquia:

32. "Art. 15 Os processos administrativos tramitardo integralmente no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), e
deverdo ser instruidos com todos os documentos necessarios & deliberacdo e decisdo por parte da autoridade ou orgio
competente para a edi¢do dos atos normativos propostos, sendo inaugurados, no minimo, com os seguintes documentos:

a) oficio interno, como documento inaugural do processo, indicando objetivamente a justificativa do ato
processual;

b) copia do (s)ato(s) normativo(s) objeto(s) da consolidagio;
¢) manifestagdes das areas técnicas envolvidas;

d)nota técnica das areas responsaveis pela elaboragdo do ato, abordando, no que couber, as orientagdes contidas
no artigo 32 do Decreto 9.191, de 1° de novembro de 2017 [Decreto n° 12.002, de 22 abril de 2024]; e

¢) minuta do ato normativo.

§1° A nota técnica prevista na alinea “d” do artigo 15 devera conter, no minimo, os seguintes elementos:
a) analise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

b) os objetivos que se pretende alcangar;

¢) identificagdo dos atingidos pelo ato normativo;

d) a estratégia e o prazo para implementagéo;

e) previsdo orgamentaria, se aplicavel;

f) descric@o dos dispositivos legais e infralegais que fundamentam a regulamentagdo do assunto; e

g)relagdo dos normativos ja existentes que serdo afetados pelo normativo proposto."
FORMA

33. Iniciando-se a analise pelos aspectos formais, cabe assinalar que a estrutura¢do das propostas devem obedecer o
previsto no art. 3° da Lei Complementar n° 95/98 e no art. 4° do Decreto n°® 12.002, de 2024, devendo conter parte preliminar,
parte normativa e parte final.

34. Na técnica de elaborag@o das normas, dentre outros aspectos formais, devem ser seguidas as seguintes diretrizes
a serem verificadas antes da publicacdo do ato: fonte Calibri ou Carlito corpo doze; margem lateral esquerda de 2 cm; margem
lateral direita de 1 cm; recuo a esquerda de 2,5 cm (dois centimetros e cinco milimetros) nos textos que correspondem a
alteragdes no corpo de outros atos normativos; espagamento simples entre linhas e de seis pontos apds cada paragrafo, com uma
linha em branco acrescida antes e apds a denominagao de parte, livro, titulo, capitulo, se¢do ou subsecdo; e apos a epigrafe, a
ementa, o preambulo e a ordem de execucdo. As palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em
itdlico.

35. O Decreto ainda prescreve como principios a serem observados na redagdo de atos submetidos a técnica
legislativa: a clareza dos enunciados, a precisdo textual e a ordem logica dos dispositivos.

36. A referéncia ao ato normativo deve ser feita de forma completa na ementa, no preambulo e na primeira vez que
o ato for citado no texto (nimero do ato e data completa por extenso). Nas demais citagdes, deve conter apenas o nimero do
atoe o ano de publicacgdo. 40.

37. A parte preliminar do ato normativo deve subdividir-se em:

a) epigrafe: deve ser grafada de forma centralizada, sem ponto final, em letras maitsculas e sem negrito;

b) ementa: nela devera estar explicitado o objeto do ato normativo de modo conciso. Quanto a sua formatacao,
devera estar alinhada a direita da pagina e com nove centimetros de largura; e

¢) preambulo Epigrafe ¢ a identificacdo do ato, formada pelo nome (denominagdo do ato), sigla da unidade
emitente, mimero sequencial e data de emissdo, e ¢ finalizada por ponto. O inciso XXVI do art. 12 do Decreto n°
12.002, de 2024, diz que “a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de
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promulgacdo, ¢ grafada em letras mailsculas, sem negrito, de forma centralizada”, na mesma fonte do texto
normativo.

38. Preambulo ¢ a parte introdutéria do ato. Contém a autoria, nome do cargo da autoridade emitente, grafado em
letras maitisculas e em negrito; o fundamento de autoridade, competéncia legal ou regimental da autoridade para emitir o ato; os
fundamentos normativos, base legal do ato; a ordem de execucdo, quando couber, expressa pela autoridade emitente, que se
traduz, em regra, pela palavra “RESOLVE”, com letras maiusculas e em negrito; e o primeiro artigo do ato, quando enunciar seu
objeto e ambito de aplicagdo.

39. Nao deve mais ser utilizado o recurso dos "considerandos". Todas as razdes que levaram a autoridade a editar o
ato normativo, bem como todo o conjunto de pecas de informagdo, deverdo ser parte integrante do processo administrativo
correspondente. A indicagdo do referido processo administrativo é obrigatdoria no preambulo do ato normativo.

40. A epigrafe, a ementa e o predmbulo devem obedecer ao disposto nos artigos 4° a 6° da Lei Complementar n°
95/98, notadamente com concisdo do texto, indicando a autoridade competente para a pratica do ato e a base legal para a
proposigao.

41. Desta forma, quanto a parte preliminar dos atos normativos, conclui-se que:

a) quanto a epigrafe: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 ¢ com o Decreto n°12.002, de
2024.

b) quanto a ementa: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n°12.002, de
2024.

¢) quanto ao preambulo: o ato normativo estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 ¢ com o
Decreto n°12.002, de 2024.

42. Quanto a parte final do ato normativo, devem dela constar:

a) as disposicdes sobre as medidas necessarias a implementacdo das normas constantes da parte normativa;

b) as disposigdes transitorias;

¢) no penultimo artigo deve estar a clausula de revogagdo, quando for o caso. Nela deverdo estar relacionadas
todas as disposi¢des que serdo revogadas. E vedada a utilizagdo da expressio "revogam-se as disposi¢des em
contrario"; ¢

d) no ultimo artigo do ato deve estar sua clausula de vigéncia.

43, Por esse motivo, em relagdo a parte final dos atos normativos, a minuta encontra-se em conformidade com a Lei
Complementar n. 95/98 e com o Decreto n® 12.002, de 2024.

DA MINUTA DE PORTARIA

44, Ressalte-se que, neste Parecer, apenas os aspectos juridicos da minuta serdo analisados, ndo sendo objeto de
pronunciamento aqueles vinculados ao juizo de conveniéncia e de oportunidade da administracao.

45, Assim, em atendimento ao enunciado de Boas Praticas Consultivas — BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU de que: “o Orgio Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”, ¢ desnecessaria a analise da Procuradoria quanto a
algumas dessas alteracdes propostas, restringindo-se o presente Parecer aqueles pontos em que entendemos necessaria a
manifesta¢do da Procuradoria.

46. Em relagdo ao texto da minuta, destaca-se que o art. 1° dispde sobre o objeto do ato normativo:

Art 1° - As copias de documentos de procuragdo ou substabelecimento apresentadas nos pedidos ou peti¢des de
Patentes ficam dispensadas de autenticag@o ou declaracdo de veracidade.

47. Sobre a dispensa da autenticacdo ou da declaragdo de veracidade dos documentos de procuragdo ou
substabelecimento constantes em peti¢cdes recebidas pelo INPI, como apontado nos itens 7 a 15 desta manifestagao, entende-se
que ndo ha impedimento legal.
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48. Convém destacar, ainda, que o artigo 2° da Lei n® 5648, de 11 de dezembro de 1970, confere ao INPI a
atribuicdio de executar as normas de propriedade industrial. Por esse motivo, cabe ao INPI disciplinar as regras de procedimento
de exame de pedidos e de peticdes em processos de patentes, quando ndo estiverem previstas na Lei n® 9.279, de 14 de maio de
1996 e forem compativeis com a Lei.

49. O art. 2° determina a vigéncia do ato normativo.
CONCLUSOES
50. Diante de todo o exposto, em juizo de estrita legalidade, esta Procuradoria ndo identifica impedimento juridico a

edicdo do ato administrativo normativo.
51. As seguintes assertivas constituem a compreensao deste 6rgéo consultivo:

1._Nao hé ilegalidade na dispensa da exigéncia de autenticagdo de documentos de procuracdo ¢

substabelecimento, bem como da declaracdo de veracidade, pois esta se mostra compativel com o disposto nos incisos II e XI do
art. 5°da Lein® 13.460, de 2017.

3. A minuta do ato normativo busca otimizar o procedimento de exame dos pedidos e das peticdes em processos
de patente, de modo a torna-lo mais célere e eficiente.

4. O artigo 2° da Lei n° 5648, de 11 de dezembro de 1970, confere ao INPI a atribui¢do de executar as normas de
propriedade industrial. Por esse motivo, cabe ao INPI disciplinar as regras de procedimento de exame de pedidos e de petigoes
em processos de patentes, quando ndo estiverem previstas na Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, e forem compativeis com a
Lei.

A consideracdo superior.

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402009309202411 e da chave de acesso dbc0442a

Documento assinado eletronicamente por ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 3057860308 e chave de acesso dbc0442a no
endereco eletrdnico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ADALBERTO
DO REGO MACIEL NETO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e¢ Hora: 12-01-2026
16:17. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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