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I. Minuta de Portaria Normativa que tem como objetivo alterar a Portaria INPI/PR n° 08, de 17 de janeiro de
2022, para permitir a indicagdo de mais de um registro de marca no requerimento de reconhecimento da
condi¢do de alto renome.

II. Interpretacdo do art. 125 da Lei n® 9.279/1996. Possibilidade.

II1. Auséncia de impedimento legal.

I— RELATORIO

1. Cuida-se de consulta formulada pela Diretoria de Marcas, Desenhos Industriais e Indicagdes Geograficas acerca
da minuta de Portaria Normativa (1412024), que tem como objetivo alterar a Portaria INPI/PR n° 08, de 17 de janeiro de 2022,
para permitir a indicagdo de mais de um registro de marca no requerimento de reconhecimento da condi¢do de alto renome
prevista no art. 125 da Lei n°® 9.279/1996.

2. Conforme consignado na Nota Técnica/SEI n°® 4/2026 (1412023), a alteragdo normativa decorre de dialogo
institucional com as partes interessadas e visa aperfeicoar o procedimento administrativo, diante da constatagdo de que
determinadas marcas alcangam notoriedade por produtos ou servigos distribuidos em classes distintas, circunstancia que nao ¢é
adequadamente capturada pelo modelo atual, centrado em um tnico registro como base do pedido.

3. A Nota Técnica esclarece que a proposta pretende permitir que, em um unico requerimento, o titular indique
multiplos registros contendo o mesmo sinal marcario, mantendo-se critérios como identidade do titular e vigéncia dos registros,
bem como a regra segundo a qual a extingdo ou nulidade de registro que fundamentou o reconhecimento impactard a
subsisténcia do status de alto renome.

4. A Dirma encaminhou, por meio de Despacho (1414183), o processo a Procuradoria para manifestacdo quanto a
existéncia de eventual obice juridico a alteragcdo pretendida, ressaltando que houve alinhamento interno, inclusive com a
CGREC, e consulta ptiblica sem manifestagcdes contrarias.

5. A minuta propde, em sintese, ajustes nos arts. 64, 65, 66 e 68 da Portaria n® 08/2022, para admitir a indicagdo de
multiplos registros, ajustar a redacdo as novas circunstincias e prever a anota¢do do alto renome em todos os registros
pertinentes.

6. Esta unidade juridica ja analisou o tema das marcas de alto renome por meio das seguintes manifestagao:

o
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7. E o relatorio.

I — FUNDAMENTACAO
1. Do cerne da proposta de alteracdo normativa

8. Conforme relatado, esta Procuradoria foi instada a se manifestar sobre a minuta de Portaria Normativa
(1412024), que tem como objetivo alterar a Portaria INPI/PR n° 08, de 17 de janeiro de 2022, para permitir a indica¢do de mais
de um registro de marca no requerimento de reconhecimento da condi¢do de alto renome prevista no art. 125 da Lei n°
9.279/1996.

9. Ressalte-se que, neste Parecer, apenas os aspectos juridicos da proposi¢do normativa serdo analisados, ndo
sendo objeto de pronunciamento aqueles vinculados ao juizo de conveniéncia e de oportunidade da administragao.

10. Assim, em atendimento ao enunciado de Boas Praticas Consultivas — BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU de que: “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”, é desnecessaria a analise da Procuradoria quanto a
algumas dessas alteracdes propostas, restringindo-se o presente Parecer aqueles pontos em que entendemos necesséaria a
manifestacdo da Procuradoria.

11. Assentado isso, passa-se a analisar as questoes formais e juridicas.

12. O Instituto Nacional da Propriedade Industrial detém competéncia legal para disciplinar procedimentos
administrativos relativos ao processamento de pedidos e peticdes em matéria de propriedade industrial, nos termos do art. 2°, da
Lei n°® 5.648/1970 e da Lei n® 9.279/1996, bem como de seu Regimento Interno.

13. A Portaria n® 08/2022 constitui ato normativo infralegal de natureza procedimental, destinado a operacionalizar
a aplicac@o da Lei de Propriedade Industrial no dmbito administrativo, sem inovar no plano material do direito marcario.

14. Nesse contexto, eventual alteragdo que refine procedimentos relativos ao reconhecimento do alto renome insere-
se no ambito de discricionariedade técnica do INPI, desde que ndo contrarie o contetido do art. 125 da LPL

15. O art. 125 da Lei n° 9.279/1996 dispde que “a4 marca registrada no Brasil considerada de alto renome sera
assegurada protecdo especial, em todos os ramos de atividade”.

16. A norma legal ndo estabelece que o reconhecimento deva se vincular necessariamente a um Unico registro,
tampouco veda a consideracdo de multiplos registros que expressem o mesmo sinal marcario.

17. A exigéncia atualmente existente decorre de constru¢do administrativa consolidada na Portaria n® 08/2022, que
prevé requerimento associado a um registro especifico. Trata-se, portanto, de op¢ao procedimental, ndo de imposi¢ao legal.

18. Sob essa perspectiva, a proposta de admitir multiplos registros revela-se juridicamente compativel com a LPI,
pois preserva o niicleo da protecdo — a marca registrada — ¢ apenas ajusta a forma de comprovagao e reconhecimento.

19. Ao contrario, a alteragdo contribui para maior aderéncia ao conceito juridico de alto renome, que se caracteriza
justamente pela transcendéncia do sinal para além de um segmento especifico.

20. A Nota Técnica evidencia o problema concreto, qual seja, marcas com presenga relevante em diferentes classes
acabam tendo reconhecimento fragmentado ou artificialmente limitado, em razdo da estrutura de classe tnica dos registros
nacionais. Assim, permitir a indicacdo de multiplos registros tenderia a melhorar a coeréncia entre realidade econdmica ¢
procedimento administrativo; reduzir duplicidade de processos, favorecer eficiéncia administrativa e racionalizar as exigéncias
probatorias.



21. Insta acrescentar que a medida também se harmoniza com a 16gica do sistema multiclasse ja existente no ambito
internacional (Protocolo de Madri), promovendo convergéncia procedimental.

22. A previsdo da proposta de que a extingdo de um dos registros impacte o reconhecimento do alto renome ¢
juridicamente adequada, pois mantém a dependéncia da protecdo especial em relag@o a existéncia de registro valido. Contudo,
recomenda-se reflexdo quanto a proporcionalidade desse efeito, pois a extingdo de registro relativo a classe periférica pode nio
comprometer a notoriedade global do sinal.

23. Desse modo, sob perspectiva de seguranca juridica, seria possivel considerar alternativa interpretativa segundo a
qual a avaliagdo poderia ser contextual, sem automatica perda do status.

24. Sobre a entrada em vigéncia, cabe apontar que a alteracdo possui natureza procedimental. Nos termos do
principio tempus regit actum, normas procedimentais aplicam-se imediatamente aos processos em curso, salvo prejuizo a
direitos adquiridos. E, como ndo ha supressdo de direito nem agravamento de situagdo juridica, a aplicagdo imediata €
juridicamente possivel.

2.2 OS REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

25. Constitui premissa basica para a analise das minutas apresentadas a verificagdo acerca da presenca dos
pressupostos de constituicdo do ato administrativo, bem como sua compatibilidade com a legislagdo de regéncia e com o
ordenamento juridico patrio de maneira geral.

26. Os requisitos do ato administrativo, também chamados de elementos ou pressupostos, consistem nas partes que
o compdem. De maneira simpldria, podem ser definidos como sendo a sua infraestrutura basica. Doutrinariamente, os mesmos
podem ser divididos em dois conjuntos: elementos essenciais ¢ elementos acidentais (ou acessorios).

27. No que toca aos elementos essenciais, sdo aqueles sem os quais 0 ato administrativo ndo ¢ capaz de existir no
mundo juridico, ou seja, sdo elementos necessarios a validade do ato. A doutrina langa mao do conteudo previsto no Art. 2° da
Lei de Ag¢do Popular (Lei n. 4.717/65) como meio para elencar quais seriam os cinco elementos essenciais dos atos
administrativos, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

28. Cabe aqui realizar uma breve apresentacdo e definicdo de cada um deles:

a) A competéncia refere-se ao sujeito a quem compete a pratica do ato. Sujeito capaz para a pratica do ato ¢
aquele a quem a lei atribuiu a respectiva competéncia;

b) Finalidade diz respeito ao resultado final da producdo do ato, que sempre deve ter como fim geral o interesse
publico. A finalidade ¢ o resultado que a Administragdo quer alcangar com a pratica do ato, a qual deve ser licita
e coincidir com o interesse publico;

¢) Forma ¢ o rito seguido para a producdo do ato, bem como o meio de exteriorizagdo do ato em si, sendo a
escrita a forma mais comum. Em sentido restrito, considera-se a forma como a exteriorizagdo do ato (em geral é
escrito). Em sentido amplo, esta relacionada as formalidades que devem ser observadas durante o processo de
formagao da vontade da Administrag@o, observando-se que um ato normativo somente se aperfeigoa e vincula os
administrados apés a sua publicacdo.

d) Motivo € o pressuposto de fato e de direito que fundamenta a pratica do ato. Pressuposto de fato, como o
proprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagdes que levam a
Administragdo a praticar o ato. Finalmente, pressuposto de direito ¢ o dispositivo legal em que se baseia o ato;

e) Objeto € o conteudo do ato, ou seja, o efeito juridico imediato que o ato produz. Como no Direito Privado, no
regime juridico administrativo o objeto deve ser licito (conforme a lei), possivel (realizavel no mundo dos fatos ¢
do direito), e moral (em consondncia com os padrdes comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos,
éticos).

29. Ao lado dos elementos essenciais, os atos administrativos podem contar com elementos acidentais, isto ¢,
componentes que podem ou ndo estar presentes, ampliando ou restringindo os seus efeitos juridicos, ou seja, residem no ambito
da eficécia e producdo de efeitos concretos dos atos. Sdo eles: o termo, a condi¢ao e 0 modo ou encargo.

30. O quinteto de elementos essenciais do ato administrativo consiste em seus requisitos de validade, logo, a
presenga de vicios em qualquer deles podera levar a anulagio ou revogagdo do ato, conforme o caso.



31. Tecidas estas breves consideragdes tedricas acerca do tema, passa-se ao exame do caso concreto, para que se
conclua acerca da presenga ou nao dos requisitos nas minutas de atos normativos ora em analise.

COMPETENCIA

32. O artigo 8° do Decreto n® 11.207, de 26 de setembro de 2022, bem como o Regimento Interno do INPI,
aprovado pela PORTARIA/INPI/PR N° 18, de 16 de junho de 2025, por meio do inciso inciso IX do art. 162 inciso XII, tratam
da defini¢do da competéncia para producgdo do ato normativo em tela.

33. Assim sendo, tendo em vista a autorizag@o prévia efetivada por intermédio das disposi¢des acima referenciadas,
entende-se que o ato normativo a ser editado pelo Diretor de Marcas, Desenhos Industriais e Indicagdes Geograficas, ora em
analise, preenche o requisito da competéncia.

OBJETO

34. Em conformidade ao exposto acima, infere-se que a proposi¢do é dotada de objeto licito, de contetido previsto
em normas superiores e necessario para dispor sobre o procedimento para permitir a indicacdo de mais de um registro de marca
no requerimento de reconhecimento da condi¢do de alto renome.

FINALIDADE E MOTIVO

35. A finalidade do normativo resta clara nos autos. De igual modo, os motivos que justificam a publicacdo do ato
administrativo em questdo acabam por se confundir com sua propria finalidade.

36. Os sobreditos requisitos do ato administrativo encontram-se estampados na Nota Técnica/SEI n°® 4/2026
(1412023), bem como ao longo de todo processo administrativo NUP 52402.002529/2026-86 .

37. O Decreto n° 12.002, de 22 abril de 2024, de observancia obrigatéria na proposi¢do de atos normativos,
estabelece nos respectivos artigos 52 e 56 a necessidade da prévia elaboragdo da exposicdo de motivos e de parecer quanto ao
mérito, para o preenchimento dos requisitos de finalidade e motivo do ato que se pretende elaborar. Vale ressaltar que o referido
Decreto prevé as normas para a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo de atos normativos e aplica-se aos atos
normativos de competéncia do Presidente da Repulblica e de autoridades hierarquicamente inferiores, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

38. Dai porque, em atencdo ao aludido dispositivo, restou editada a Nota Técnica acostada aos autos, de cujo
conteudo se extrai:

a) analise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

b) os objetivos que se pretende alcangar;

¢) identificacdo dos atingidos pelo ato normativo; e d) a estratégia e o prazo para implementagao.

39. Importante, ainda, observar o comando contido no artigo 15 da Portaria INPI/PR n. 24/2021, que estabelece os
procedimentos a serem adotados para a revisdo e a consolida¢do dos atos normativos inferiores a decreto, no ambito do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). A aludida norma apresenta um rol de boas praticas em técnica normativa que deve
ser seguido pelos componentes organizacionais da Autarquia:

"Art. 15 Os processos administrativos tramitardo integralmente no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), e
deverdo ser instruidos com todos os documentos necessérios a deliberagdo e decisdo por parte da autoridade ou
orgdo competente para a edigdo dos atos normativos propostos, sendo inaugurados, no minimo, com os seguintes
documentos:

a) oficio interno, como documento inaugural do processo, indicando objetivamente a justificativa do ato
processual;

b) copia do (s)ato(s) normativo(s) objeto(s) da consolidagao;

¢) manifestagdes das areas técnicas envolvidas; d)nota técnica das areas responsaveis pela elaboragdo do ato [...]
e ) minuta do ato normativo.

§ 1° A nota técnica prevista na alinea “d” do artigo 15 devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) analise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

b) os objetivos que se pretende alcangar;



¢) identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;

d) a estratégia e o prazo para implementagao;

¢) previsdo orcamentaria, se aplicavel,

f) descrigdo dos dispositivos legais e infralegais que fundamentam a regulamentagio do assunto; e

g) relacdo dos normativos ja existentes que serdo afetados pelo normativo proposto."”
FORMA

40. Iniciando-se a analise pelos aspectos formais, cabe assinalar que a estruturagdo das propostas devem obedecer o
previsto no art. 3° da Lei Complementar n® 95/98 e no art. 4° do Decreto n° 12.002, de 2024, devendo conter parte preliminar,
parte normativa e parte final.

41. Na técnica de elaborac¢do das normas, dentre outros aspectos formais, devem ser seguidas as seguintes diretrizes
a serem verificadas antes da publicacéo do ato: fonte Calibri ou Carlito corpo doze; margem lateral esquerda de2 cm; margem
lateral direita de 1 cm; recuo a esquerda de 2,5 cm (dois centimetros ¢ cinco milimetros) nos textos que correspondem a
alteragdes no corpo de outros atos normativos; espagamento simples entre linhas e de seis pontos apos cada paragrafo, com uma
linha em branco acrescida antes e apds a denominagdo de parte, livro, titulo, capitulo, secdo ou subsecdo; e apds a epigrafe, a
ementa, o preambulo e a ordem de execugdo. As palavras e as expressoes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em
italico.

42. O Decreto ainda prescreve como principios a serem observados na redacdo de atos submetidos a técnica
legislativa: a clareza dos enunciados, a precisdo textual e a ordem ldgica dos dispositivos.

43. A referéncia ao ato normativo deve ser feita de forma completa na ementa, no predmbulo e na primeira vez que
o ato for citado no texto (nimero do ato e data completa por extenso). Nas demais citagdes, deve conter apenas o niimero do ato
e o ano de publicagdo.

44, A parte preliminar do ato normativo deve subdividir-se em:

a) epigrafe: deve ser grafada de forma centralizada, sem ponto final, em letras maiusculas e sem negrito;

b) ementa: nela devera estar explicitado o objeto do ato normativo de modo conciso. Quanto a sua formatacao,
devera estar alinhada a direita da pagina e com nove centimetros de largura; e

¢) preambulo.

45. Epigrafe ¢ a identificacdo do ato, formada pelo nome (denominagdo do ato), sigla da unidade emitente, niimero
sequencial e data de emissdo, e ¢ finalizada por ponto. O inciso XXVI do art. 12 do Decreto n® 12.002, de 2024, diz que “a
epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de promulgagdo, ¢ grafada em letras maiusculas, sem
negrito, de forma centralizada”, na mesma fonte do texto normativo.

46. Preambulo ¢ a parte introdutdria do ato. Contém a autoria, nome do cargo da autoridade emitente, grafado em
letras maitisculas e em negrito; o fundamento de autoridade, competéncia legal ou regimental da autoridade para emitir o ato; os
fundamentos normativos, base legal do ato; a ordem de execucgdo, quando couber, expressa pela autoridade emitente, que se
traduz, em regra, pela palavra “RESOLVE”, com letras maitsculas e em negrito; e o primeiro artigo do ato, quando enunciar seu
objeto e dmbito de aplicacio.

47. Nao deve mais ser utilizado o recurso dos "considerandos". Todas as razdes que levaram a autoridade a editar o
ato normativo, bem como todo o conjunto de pecas de informacdo, deverdo ser parte integrante do processo administrativo
correspondente. A indicagdo do referido processo administrativo é obrigatoria no preambulo do ato normativo.

48. A epigrafe, a ementa e o preambulo devem obedecer ao disposto nos artigos 4° a 6° da Lei Complementar n°
95/98, notadamente com concisdo do texto, indicando a autoridade competente para a pratica do ato e a base legal para a
proposicao.

49. Desta forma, quanto a parte preliminar dos atos normativos, conclui-se que:

a) quanto a epigrafe: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n° 12.002,de
2024,



b) quanto a ementa: esta em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n° 12.002,de
2024;

¢) quanto ao preambulo: o ato normativo estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o
Decreto n°12.002, de 2024.

50. Quanto a parte final do ato normativo, devem dela constar:

a) as disposi¢oes sobre as medidas necessarias a implementacdo das normas constantes da parte normativa;

b) as disposicdes transitorias;

¢) no penultimo artigo deve estar a clausula de revogacdo, quando for o caso. Nela deverdo estar relacionadas
todas as disposi¢des que serdo revogadas. E vedada a utilizagio da expressdo "revogam-se as disposi¢des em
contrario"; e

d) no ultimo artigo do ato deve estar sua cldusula de vigéncia.

51. Por esse motivo, em relacdo a parte final do ato normativo, a minuta encontra-se em conformidade com a Lei
Complementar n. 95/98 e com o Decreto n° 12.002, de 2024.

2.3 A Minuta de Portaria

52. Cabe alertar que, neste Parecer, apenas os aspectos juridicos da minuta serfo analisados, ndo sendo objeto de
pronunciamento aqueles vinculados ao juizo de conveniéncia e de oportunidade da administracao.

53. Nova redac@o do §3° do Art. 64, para permitir indicar mais de um registro, mantendo unicidade do sinal.
54. Nova redacdo dos incisos I ¢ II do Art. 65, ajustando a terminologia para sinal marcario.

55. Nova redacdo do Art. 66, para possibilitar a pluralidade de registros.

56. Nova redacdo do Art. 68, prevendo anotagdo nos registros e hipdtese de extingdo de um deles.

57. Em relagao a forma, ndo ha apontamentos, porém ao contetdo, remete-se ao item 2.1 desta manifestagao.

A consideragio superior.
I — CONCLUSAO

58. Diante do exposto, conclui-se que ndo ha dbice juridico a edigdo da Portaria Normativa destinada a permitir a
indicacdo de multiplos registros no requerimento de reconhecimento de alto renome, por revelar-se compativel com o art. 125 da
Lein® 9.279/1996, com a competéncia normativa do INPI e com os principios da eficiéncia, razoabilidade e seguranca juridica.

59. Recomenda-se apenas que, no aperfeigoamento do texto final, sejam reavaliados os efeitos decorrentes da
eventual extingdo de um dos registros que fundamentem o reconhecimento, conforme frisado nos itens 22 e 23.

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO

Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 52402002529202686 ¢ da chave de acesso c36ae58¢e
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