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1.Minuta de Portaria que institui a modalidade de tramite prioritario “Tecnologia Relacionada a Copa do Mundo
Feminina FIFA 20277, em carater temporario. criada pela Medida Provisoéria n® 1.335, de 22 de janeiro de 2026.
2. Poder do INPI de executar as normas juridicas referentes a Propriedade Industrial. Art. 2°, da Lei n® 5648, de
1970 c/c art. 13 da da Medida Provisoria n° 1.335/2026.

3. Inexisténcia impedimento juridico.

I. RELATORIO

1. Cuida-se de consulta formulada pela Diretoria de Patentes Programas de Computador e Topografias de Circuitos
Integrados acerca da juridicidade da minuta de Portaria Normativa (SEI 1415658) destinada a regulamentar a Medida Provisoria
n® 1.335, de 22 de janeiro de 2026, a qual dispde sobre modalidade de tramite prioritario “Tecnologia Relacionada a Copa do
Mundo Feminina FIFA 2027.

2. A justificativa técnica da proposta encontra-se delineada na Nota Técnica/SEI n® 1/2026/ INPI
/DIRPA/CGGOV/DIRPA/PR (SEI 1415644), que explicita o contexto de elaboragdo da medida provisoria, a participacio
institucional do INPI nas discussdes interministeriais e a necessidade de regulamentagdo interna, especialmente em razdo do
disposto no art. 13 da propria MP, que determina a edi¢ao de ato normativo pelo Instituto.

3. A minuta de Portaria submetida a andlise estrutura-se em quatro capitulos, tratando das disposi¢des gerais, dos
requisitos do processo e do requerimento, do processamento do tramite prioritario e de disposigdes finais.

4, E o relatério.
II. MERITO
5. Conforme relatado, esta Procuradoria foi instada a se manifestar sobre a minuta de Portaria Normativa destinada

a regulamentar a Medida Provisoria n® 1.335, de 22 de janeiro de 2026, a qual institui a modalidade de tramite prioritario
“Tecnologia Relacionada a Copa do Mundo Feminina FIFA 2027”.

6. Passa-se a analise formal do ato administrativo normativo.
OS REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

7. Constitui premissa bdsica para a analise das minutas apresentadas a verificagdo acerca da presenca dos
pressupostos de constituicdo do ato administrativo, bem como sua compatibilidade com a legislagdo de regéncia e com o



ordenamento juridico patrio de maneira geral.

8. Os requisitos do ato administrativo, também chamados de elementos ou pressupostos, consistem nas partes que
o compdem. De maneira simpldria, podem ser definidos como sendo a sua infraestrutura basica. Doutrinariamente, 0os mesmos
podem ser divididos em dois conjuntos: elementos essenciais e elementos acidentais (ou acessorios).

9. No que toca aos elementos essenciais, sdo aqueles sem os quais o ato administrativo ndo ¢ capaz de existir no
mundo juridico, ou seja, sdo elementos necessarios a validade do ato. A doutrina langa mao do contetido previsto no Art. 2° da
Lei de Acdo Popular (Lei n. 4.717/65) como meio para elencar quais seriam os cinco elementos essenciais dos atos
administrativos, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

10. Cabe aqui realizar uma breve apresentacao e defini¢ao de cada um deles:
a) A competéncia refere-se ao sujeito a quem compete a pratica do ato. Sujeito capaz para a pratica do ato ¢
aquele a quem a lei atribuiu a respectiva competéncia;
b) Finalidade diz respeito ao resultado final da producdo do ato, que sempre deve ter como fim geral o interesse
publico. A finalidade é o resultado que a Administragdo quer alcangar com a pratica do ato, a qual deve ser licita
e coincidir com o interesse publico;
c¢) Forma ¢ o rito seguido para a produgdo do ato, bem como o meio de exteriorizacdo do ato em si, sendo a
escrita a forma mais comum. Em sentido restrito, considera-se a forma como a exteriorizacao do ato (em geral é
escrito). Em sentido amplo, est4 relacionada as formalidades que devem ser observadas durante o processo de
formacao da vontade da Administragdo, observando-se que um ato normativo somente se aperfeigoa e vincula os
administrados apds a sua publicacao.
d) Motivo ¢ o pressuposto de fato e de direito que fundamenta a pratica do ato. Pressuposto de fato, como o
proprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagdes que levam a
Administragdo a praticar o ato. Finalmente, pressuposto de direito ¢ o dispositivo legal em que se baseia o ato;
e) Objeto ¢ o conteudo do ato, ou seja, o efeito juridico imediato que o ato produz. Como no Direito Privado, no
regime juridico administrativo o objeto deve ser licito (conforme a lei), possivel (realizdvel no mundo dos fatos e
do direito), e moral (em consonancia com os padrdes comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos,
éticos).

11. Ao lado dos elementos essenciais, os atos administrativos podem contar com elementos acidentais, isto &,
componentes que podem ou ndo estar presentes, ampliando ou restringindo os seus efeitos juridicos, ou seja, residem no ambito
da eficécia e produgéo de efeitos concretos dos atos. Sdo eles: o termo, a condi¢do ¢ 0 modo ou encargo.

12. O quinteto de elementos essenciais do ato administrativo consiste em seus requisitos de validade, logo, a
presenca de vicios em qualquer deles podera levar a anulag@o ou revogacao do ato, conforme o caso.

13. Tecidas estas breves consideragdes tedricas acerca do tema, passa-se ao exame do caso concreto, para que se
conclua acerca da presenca ou ndo dos requisitos nas minutas de atos normativos ora em analise.

COMPETENCIA

14. O artigo 3° e 9° do Anexp I do Decreto n° 11.207, de 26 de setembro de 2022, bem como o Regimento Interno
do INPI, aprovado pela PORTARIA/INPI/PR N° 18, de 16 de junho de 2025, por meio do inciso inciso IX do art. 159 11l e V do
art. 163, tratam da definicdo da competéncia para produgdo do ato normativo em tela, associados ainda com o art. 13 da Medida
Provisoria n° 1.335/2026.

15. Assim sendo, tendo em vista a autorizagdo prévia efetivada por intermédio das disposi¢des acima referenciadas,
entende-se que o ato normativo a ser editado pelo Presidente e pelo Diretor de Marcas , ora em andlise, preenche o requisito da
competéncia.

OBJETO

16. Em conformidade ao exposto acima, infere-se que a proposicao ¢ dotada de objeto licito, de contetido previsto
€m normas superiores e necessario para dispor sobre .

FINALIDADE E MOTIVO



17. A finalidade do normativo resta clara nos autos. De igual modo, os motivos que justificam a publicagdo do ato
administrativo em questdo acabam por se confundir com sua propria finalidade.

18. Os sobreditos requisitos do ato administrativo encontram-se estampados na Nota Técnica, bem como ao longo
de todo processo administrativo n° N° 52402.002847/2026-47 .

19. O Decreto n° 12.002, de 22 abril de 2024, de observancia obrigatdria na proposi¢do de atos normativos,
estabelece nos respectivos artigos 52 e 56 a necessidade da prévia elaboracdo da exposi¢do de motivos e de parecer quanto ao
mérito, para o preenchimento dos requisitos de finalidade e motivo do ato que se pretende elaborar. Vale ressaltar que o referido
Decreto prevé as normas para a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolida¢do de atos normativos e aplica-se aos atos
normativos de competéncia do Presidente da Reptiblica ¢ de autoridades hierarquicamente inferiores, no &mbito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

20. Dai porque, em atencdo ao aludido dispositivo, restou editada a Nota Técnica acostada aos autos, de cujo
conteudo se extrai:

a) analise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

b) os objetivos que se pretende alcancar;

¢) identificacdo dos atingidos pelo ato normativo; e d) a estratégia e o prazo para implementagao.

21. Importante, ainda, observar o comando contido no artigo 15 da Portaria INPI/PR n. 24/2021, que estabelece os
procedimentos a serem adotados para a revisdo ¢ a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto, no &mbito do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). A aludida norma apresenta um rol de boas praticas em técnica normativa que deve
ser seguido pelos componentes organizacionais da Autarquia:

"Art. 15 Os processos administrativos tramitarfio integralmente no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), e
deverdo ser instruidos com todos os documentos necessarios a deliberacdo e decisdo por parte da autoridade ou
orgdo competente para a edigdo dos atos normativos propostos, sendo inaugurados, no minimo, com os seguintes
documentos:

a) oficio interno, como documento inaugural do processo, indicando objetivamente a justificativa do ato
processual;

b) copia do (s)ato(s) normativo(s) objeto(s) da consolidagdo;

¢) manifesta¢des das areas técnicas envolvidas; d)nota técnica das areas responsaveis pela elaboracdo do ato [...]
¢ ¢) minuta do ato normativo.

§ 1° A nota técnica prevista na alinea “d” do artigo 15 devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) analise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

b) os objetivos que se pretende alcangar;

c) identificagdo dos atingidos pelo ato normativo;

d) a estratégia e o prazo para implementagao;

¢) previsdo orcamentaria, se aplicavel,

f) descricdo dos dispositivos legais e infralegais que fundamentam a regulamentacio do assunto; e

g) relagdo dos normativos ja existentes que serdo afetados pelo normativo proposto."
FORMA

22. Iniciando-se a analise pelos aspectos formais, cabe assinalar que a estruturagao das propostas devem obedecer o
previsto no art. 3° da Lei Complementar n® 95/98 e no art. 4° do Decreto n° 12.002, de 2024, devendo conter parte preliminar,
parte normativa e parte final.

23. Na técnica de elaboragdo das normas, dentre outros aspectos formais, devem ser seguidas as seguintes diretrizes
a serem verificadas antes da publicagdo do ato: fonte Calibri ou Carlito corpo doze; margem lateral esquerda de2 cm; margem
lateral direita de 1 cm; recuo a esquerda de 2,5 cm (dois centimetros e cinco milimetros) nos textos que correspondem a
alteragdes no corpo de outros atos normativos; espagcamento simples entre linhas e de seis pontos apos cada paragrafo, com uma
linha em branco acrescida antes ¢ apos a denominacdo de parte, livro, titulo, capitulo, se¢do ou subse¢do; e apos a epigrafe, a
ementa, o preambulo ¢ a ordem de execugdo. As palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em
italico.



24, O Decreto ainda prescreve como principios a serem observados na redacdo de atos submetidos a técnica
legislativa: a clareza dos enunciados, a precisdo textual e a ordem logica dos dispositivos.

25. A referéncia ao ato normativo deve ser feita de forma completa na ementa, no predmbulo e na primeira vez que
o ato for citado no texto (ntimero do ato e data completa por extenso). Nas demais cita¢des, deve conter apenas o nimero do ato
e 0 ano de publicagio.

26. 35. A parte preliminar do ato normativo deve subdividir-se em:

a) epigrafe: deve ser grafada de forma centralizada, sem ponto final, em letras maiusculas e sem negrito;
b) ementa: nela devera estar explicitado o objeto do ato normativo de modo conciso. Quanto a sua formataggo,
devera estar alinhada a direita da pagina e com nove centimetros de largura; e

¢) preambulo.

27. Epigrafe ¢ a identificagdo do ato, formada pelo nome (denominacdo do ato), sigla da unidade emitente, numero
sequencial ¢ data de emissdo, ¢ ¢ finalizada por ponto. O inciso XXVI do art. 12 do Decreto n® 12.002, de 2024, diz que “a
epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de promulgagdo, ¢ grafada em letras maiusculas, sem
negrito, de forma centralizada”, na mesma fonte do texto normativo.

28. Predmbulo ¢ a parte introdutéria do ato. Contém a autoria, nome do cargo da autoridade emitente, grafado em
letras maitisculas e em negrito; o fundamento de autoridade, competéncia legal ou regimental da autoridade para emitir o ato; os
fundamentos normativos, base legal do ato; a ordem de execucdo, quando couber, expressa pela autoridade emitente, que se
traduz, em regra, pela palavra “RESOLVE”, com letras maiusculas e em negrito; ¢ o primeiro artigo do ato, quando enunciar seu
objeto e dmbito de aplicacio.

29. Nao deve mais ser utilizado o recurso dos "considerandos". Todas as razdes que levaram a autoridade a editar o
ato normativo, bem como todo o conjunto de pegas de informacgdo, deverdo ser parte integrante do processo administrativo
correspondente. A indicagdo do referido processo administrativo é obrigatoria no predmbulo do ato normativo.

30. A epigrafe, a ementa e o predmbulo devem obedecer ao disposto nos artigos 4° a 6° da Lei Complementar n°
95/98, notadamente com concisdo do texto, indicando a autoridade competente para a pratica do ato e a base legal para a
proposicao.

31. Desta forma, quanto a parte preliminar dos atos normativos, conclui-se que:

a) quanto a epigrafe: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n° 12.002,de
2024;

b) quanto a ementa: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n° 12.002,de
2024;

¢) quanto ao preambulo: o ato normativo estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 ¢ com o
Decreto n°12.002, de 2024.

32. Quanto a parte final do ato normativo, devem dela constar:

a) as disposigdes sobre as medidas necessarias & implementagdo das normas constantes da parte normativa;

b) as disposi¢des transitorias;

¢) no penultimo artigo deve estar a clausula de revogacao, quando for o caso. Nela deverdo estar relacionadas
todas as disposi¢des que serdo revogadas. E vedada a utilizagio da expressdo "revogam-se as disposi¢des em
contrario"; e

d) no ultimo artigo do ato deve estar sua clausula de vigéncia.

33. Por esse motivo, em relagdo a parte final do ato normativo, a minuta encontra-se em conformidade com a Lei
Complementar n. 95/98 e com o Decreto n® 12.002, de 2024.

A MINUTA DE PORTARIA



34. Ressalte-se que, neste Parecer, apenas os aspectos juridicos da minuta serdo analisados, ndo sendo objeto de
b b b
pronunciamento aqueles vinculados ao juizo de conveniéncia e de oportunidade da administragdo.

35. Assim, em atendimento ao enunciado de Boas Praticas Consultivas — BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU de que: “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”, ¢ desnecessaria a analise da Procuradoria quanto a
algumas dessas alteracGes propostas, restringindo-se o presente Parecer aqueles pontos em que entendemos necessaria a
manifesta¢do da Procuradoria.

36. Convém destacar, ainda, que o artigo 2° da Lei n® 5648, de 11 de dezembro de 1970, confere ao INPI a
atribuicdo de executar as normas de propriedade industrial. Por esse motivo, cabe ao INPI disciplinar as regras de procedimento
de exame de pedido de Indicagdes Geografica, quando ndo estiverem previstas na Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996 ¢ forem
compativeis com a Lei.

37. Nesse sentido, vale trazer comentarios a respeito do texto da minuta.

38. Em linhas gerais, a Medida Provisoria institui modalidade de tramite prioritario “Tecnologia Relacionada a
Copa do Mundo Feminina FIFA 20277, em carater tempordrio. A minuta de portaria regulamenta os procedimentos para
priorizagdo de processos de patente vinculados ao evento, mediante identificacdo dos pedidos relacionados (inclusive por listas
encaminhadas pela FIFA), defini¢@o de requisitos de elegibilidade e de requerimento, previsdo de andlise e decisdo pela DIRPA,
estabelecimento de regras de processamento prioritario, hipdteses de inadmiss@o ou cassagdo da prioridade, além de disposicoes
sobre vigéncia e efeitos, com o objetivo de assegurar maior celeridade na analise administrativa sem afastar a aplicacdo da
legislacdo de propriedade industrial e dos procedimentos técnicos vigentes.

39. Sob o prisma da legalidade estrita, a previsao de tramitacdo prioritdria ndo afronta a Lei n® 9.279, de 14 de maio
de 1996, pois a propria MP estabelece regime excepcional, temporario e finalisticamente delimitado. A diferenciagdo encontra
justificativa objetiva e razoavel, fundada em evento internacional de interesse publico reconhecido pelo Estado brasileiro, sendo
compativel com o principio da isonomia material.

40. Na sequencia, trata-se dos artigos por ordem.
41. O art. 1° institui modalidade de trdmite prioritario especifica para tecnologias relacionadas a Copa 2027.
42. No art. 2°, observamos a definicdo de conceitos como “regime especial”, “exame prioritario”, “pedidos

elegiveis” e “coordenador”.

43. Do ponto de vista juridico, os dispositivos sdo compativeis com a Medida Provisdria, pois ndo inovam no
conteudo material dos direitos, limitando-se a operacionalizar institutos ja criados por norma primaria.

44, O art. 3° disciplina a forma de encaminhamento das listas ¢ estabelece informac¢des minimas, inclusive
declarag@o de autorizagdo quando o depositante ndo for a propria FIFA.

45. A exigéncia de informagdes minimas ¢ legitima e decorre do poder de autotutela administrativa.

46. O art. 4° estabelece requisitos para concessdo da prioridade, como publicagdo do pedido, pagamento de exame,
inexisténcia de outra prioridade e auséncia de divisdo voluntaria.

47. Trata-se de disciplina organizacional interna, plenamente compativel com o poder de auto-organizagio
administrativa do INPI. Nao ha inova¢ao material nem afronta a LPI ou a Constituicao.

48. O art. 5° exige requerimento formal e pagamento de retribui¢do especifica.

49. Os arts. 6° a 10 disciplinam o processamento, a analise dos requerimentos, a realizacdo de exigéncia Unica ¢
hipdteses de inadmissdo ou cassagio.

50. Essas previsdes configuram regras procedimentais internas e sdo compativeis com o poder de auto-organizacao
administrativa.



51. O art. 11 estabelece que ndo cabera recurso das decisdes sobre tramite prioritario.

52. Ainda que parega restritivo, a vedagdo de recurso ¢ compativel com a logica do regime instituido, por se tratar
de medida de natureza eminentemente procedimental, voltada a gestdo da fila administrativa ¢ ndo ao exame de mérito do
pedido de patente, preservando-se, portanto, integralmente as garantias recursais quanto as decisdes técnicas substantivas.
Ademais, a restricdo encontra justificativa na necessidade de assegurar maxima celeridade ¢ eficiéncia a tramitacdo de
tecnologias relacionadas a Copa do Mundo Feminina FIFA 2027, inserindo-se em contexto normativo excepcional, temporario e
finalisticamente delimitado pela Medida Provisoria n® 1.335/2026, que instituiu regime especial voltado a evento especifico de
interesse publico, de modo que a limitagdo recursal, circunscrita a aspecto acessorio do procedimento ¢ acompanhada da
possibilidade de apresentacdo de novo requerimento, ndo configura supressdo desproporcional de garantias, mas instrumento
legitimo de racionalizagdo administrativa compativel com os principios da eficiéncia e da razoabilidade.

53. O art. 12 limita a vigéncia da Portaria até 31 de dezembro de 2027 e prevé a manutencdo dos efeitos da
prioridade para processos ja admitidos.

54. A disciplina ¢ compativel com a natureza temporaria do regime instituido pela Medida Provisoria e néo
apresenta obices juridicos.

55. Sao todos os comentarios.
III. CONCLUSOES
56. Diante de todo o exposto, em juizo de estrita legalidade, esta Procuradoria ndo identifica impedimento juridico

ao ato normativo proposto, constituido na minuta de Portaria apresentada.

A consideracdo superior.

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO

Procurador Federal
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