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INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: PROPRIEDADE INTELECTUAL / INDUSTRIAL

1.Minuta de Portaria que dispde sobre as condigdes para o registro das Indicagdes Geograficas e altera
dispositivos da Portaria INPI/PR n° 04, de 12 de janeiro de 2022.

2. Inexiste impedimento juridico. Poder do INPI de executar as normas juridicas referentes a Propriedade
Industrial. Art. 2°, da Lei n° 5648, de 1970

3. Sugestdo de troca da expressdo ‘“‘substituto processual” por “representante” no art. 14, em razdo da
impropriedade técnica da utilizagdo desse termo para fins de legitimidade para requerimento de Indicagdes

Geograficas.
1. RELATORIO.
1. A Diretoria de Marcas, Desenho Industrial e Indicagdes Geograficas (DIRMA) encaminha a esta Procuradoria,

por meio do Despacho (1358716), minuta de portaria que dispde sobre as condigdes para o registro das Indica¢des Geograficas e
altera dispositivos da Portaria INPI/PR n° 04, de 12 de janeiro de 2022.

2. Na Nota Técnica/SEI n° 17/2025/ INPI /SENOT/CNOC/DIRMA /PR (1355743), explica-se que:
"Com base no Plano de Melhorias Setoriais 2024-2025 (1356194), em especial a agdo de melhoria
"Aprimoramento dos procedimentos técnicos de exame de Indicagdes Geograficas", a Diretoria de Marcas,
Desenhos Industriais e Indicagdes Geograficas (DIRMA) elaborou propostas de alteragdo da Portaria INPI/PR
n® 04, de 2022 (1356193), e das diretrizes do Manual de Indicagdes Geograficas, visando a maior
racionalizacdo e simplificagdo processual.

Especificamente em relagdo a Portaria INPI/PR n® 04, de 2022 (1356193), a proposi¢ao prevé a alteragao dos
seguintes dispositivos:

Art. 14 - inclusdo do §5°

Art. 16 - alteracdo do inciso V, alinea “a”, item 3;

Art. 18 - alteragdo do caput;

Art. 19 - alteracdo do caput e do §1° e inclusdo do §2-A;
Art. 19-A - inclusao;

Art. 20 - revogagao;

Art. 21 - revogacao;

Art. 22 - alterag@o do caput e do §1°% e

Art. 30 - alteragao do caput.

As alteragdes propostas foram objeto de alinhamento interno e externo com as partes interessadas, tendo sido
apresentadas em dois eventos de participagdo social promovidos pelo INPI em conjunto com o Sebrae:
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"Indicagdes Geograficas: Registro, Apoio e Financiamento", realizado presencialmente no auditério do Sebrae-
RJ, em 02 de setembro de 2025; e

"Indicagdes Geograficas: novidades sobre o registro e iniciativas de apoio", realizado de forma virtual, por
meio do canal do YouTube do INPI, em 22 de setembro de 2025.

Realizou-se também a Consulta Publica n.° 04, de 15 de setembro de 2025, publicada no Didrio Oficial da
Unido (DOU) n° 177, de 17 de setembro de 2025 (SEI 52402.011680/2025-24), ocasiao em que foram
recebidas 14 (quatorze) contribui¢des, encaminhadas por 07 (sete) usuarios, em sua maioria referentes a
Portaria INPI/PR n® 04, de 2022".

3. Além disso, a area técnica afirmou que:

"No que diz respeito a Portaria INPI/PR n° 04, de 2022, as modificagdes concentram-se em:

i) inclus@o de previsdo especifica para as cooperativas atuarem como substitutas processuais em processos de
Indicag@o Geografica;

ii) exigéncia de que o Estatuto Social do substituto processual contenha a possibilidade de desistir e praticar os
demais atos processuais referentes ao pedido de registro junto ao INPI;

iii) dispensa da obrigatoriedade de apresentagdo da documentagdo em formato A4;

iv) alteragdo do fluxo do pedido de registro e de alteracdo de registro, com a publicagdo do pedido logo apos o
deposito;

v) fus@o dos exames preliminar e de mérito;

vi) previsdo de uma exigéncia final,

vii) possibilidade de manifestagdo de terceiros a qualquer tempo, entre a publicagdo do pedido e a decisdo final
do INPI; e

viii) previsao de formulagdo de exigéncias e sobrestamento do exame das peti¢des apresentadas.

Em relagdo a previsao especifica para que as cooperativas atuem como substitutas processuais em processos de
Indicagdo Geografica, observa-se que tal disposi¢do ja constava do Manual de Indicagdes Geograficas (item
6.1.1), mas ndo estava prevista na Portaria INPI/PR n.® 04, de 2022 (art. 14, §5°). Assim, buscou-se contemplar
no normativo o entendimento adotado pelo INPI, em observancia ao disposto na Lei n.° 13.806/2019, aplicavel
exclusivamente as cooperativas.

Quanto a exigéncia de que o Estatuto Social do substituto processual contenha a possibilidade de desistir e
praticar os demais atos referentes ao pedido de registro junto ao INPI, a medida se justifica pela existéncia de
codigo de despacho especifico para desisténcia (Cod. 415) e de servigo correspondente na tabela de retribuicdes
(Cod. 614 — Desisténcia ou Renuncia), sem que haja, contudo, previsdo normativa expressa que trate sobre o
tema na Portaria INPI/PR n.° 04, de 2022. Dessa forma, com vistas a maior seguranga juridica, propde-se
incluir essa previsdo especifica, reconhecendo a possibilidade de o substituto processual desistir e praticar os
demais atos do pedido de registro.

No que tange a obrigatoriedade de apresentagdo da documentacdo em formato A4, em que pese o entendimento
de que tal exigéncia padronizaria os documentos integrantes dos autos, decidiu-se, apds a consulta publica,
acolher os argumentos apresentados pelos usuarios e retirar essa previsdo. A medida foi tomada por se tratar de
processo eletronico, que admite a apresentacdo de documentos em diferentes formatos, os quais podem
proporcionar melhor visualizacdo e compreensdo se mantidos em sua forma original. Busca-se, assim,
desonerar o requerente, sendo essa a unica contribuigdo aceita no ambito da consulta publica.

Considerando a alteragdo do fluxo do pedido de registro e de alteragdo de registro, a publicacdo passou a
ocorrer no inicio do processo e a manifestagdo de terceiros tornou-se possivel a qualquer tempo, entre a
publicagdo do pedido e a decisdo final do INPI. Além disso, implementou-se a fusdo dos exames preliminar ¢
de mérito. Essas mudancgas foram baseadas nos principios da economia e da celeridade processual.
Entendeu-se, ainda, ser necessario viabilizar a complementagdo das informagdes apresentadas em peticdes de
manifestagdo de terceiros, quando houver duvida sobre o alegado.

Considerou-se igualmente importante assegurar ao requerente uma ultima oportunidade de regularizacdo do
pedido de registro, por meio de uma exigéncia final.

Por fim, a inclusdo da possibilidade de sobrestamento de peticdes foi prevista como medida de adequacio
procedimental para casos em que surgem novas informagdes que podem influenciar a decisdo do pedido de
registro”.

4, Esta unidade consultiva analisou a minuta da Instru¢do Normativa n® 95/2018 - que estabelecia as condigdes
para o registro das Indicagdes Geograficas por meio do Parecer n. 00058/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU. No
PARECER n. 00048/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, confirmado pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
00006/2020/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, respondeu-se a consulta sobre a possibilidade de sociedades cooperativas
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apresentarem requerimentos de indicagdes geograficas, seja como substitutas processuais de produtores ou prestadores de
servicos, seja em nome proprio.

5. E o relatorio.
2. MERITO.
2.1 A LEGITIMIDADE DAS COOPERATIVAS PARA O REQUERIMENTO DE INDICACOES

GEOGRAFICAS COMO SUBSTITUTAS PROCESSUAIS.

6. Conforme relatado, esta Procuradoria foi instada a se manifestar sobre a minuta de portaria que dispde sobre as
condigdes para o registro das Indicagdes Geograficas e altera dispositivos da Portaria INPI/PR n® 04, de 12 de janeiro de 2022.

7. A legitimidade das cooperativas para o requerimento de Indicagdes Geograficas como substitutas processuais
constitui uma das alteragdes feitas pelo ato administrativo normativo na Portaria INPI/PR n.® 04, de 2022. Nos autos, a area
técnica aponta que a previsdo ja existia no item 6.1.1 do Manual de Indicagdes Geograficas, mas niao constava no art. 14 da
Portaria INPI/PR n.° 04, de 2022.

Portaria INPI/PR n.° 04, de 2022.

Art. 14. Podem requerer registro de Indicagdes Geograficas, na qualidade de substitutos processuais, a
associagdo, o sindicato, ou qualquer outra entidade que possa atuar como tal em razéo da lei.

§1° O substituto processual deve estar estabelecido no respectivo territdrio e ser representativo da coletividade
legitimada a requerer o registro da indicacdo geografica.

§2° O quadro social do substituto processual deve ser formado total ou predominantemente por participantes da
cadeia produtiva do respectivo produto ou servigo.

§3° Na hipoétese de existir no local um Unico produtor ou prestador de servigo tendo legitimidade ao uso da
Indicagdo Geografica, estara o0 mesmo autorizado a requerer o registro.

§4° Em se tratando de Indicagdo Geografica estrangeira ja reconhecida no seu pais de origem, ou por entidades
ou organismos internacionais competentes, o registro devera ser solicitado pelo requerente legitimado da
Indicagdo Geografica no pais de origem.

Minuta da Portaria
Art. 1° A Portaria/INPI/PR n° 04, de 12 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 14.

§5° No caso de cooperativas, devera ser observado o disposto em lei especifica.” (NR)

8. A mudanga também foi promovida, segundo a DIRMA, em razdo do disposto no art. 3° da Lei n° 13.806, de 10
de janeiro de 2019, que alterou a Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e
instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas. O dispositivo atribui as cooperativas legitimidade extraordinaria
auténoma concorrente para agir como substituta processual em defesa dos direitos coletivos de seus associados quando a causa
de pedir versar sobre atos de interesse direto dos associados que tenham relagdo com as operagdes de mercado da cooperativa.

Art. 3° A Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971 , passa a vigorar acrescida do seguinte art. 88-A:

“ Art. 88-A. A cooperativa poderd ser dotada de legitimidade extraordinaria autbnoma concorrente para agit
como substituta processual em defesa dos direitos coletivos de seus associados quando a causa de pedir versar
sobre atos de interesse direto dos associados que tenham relacdo com as operagdes de mercado da cooperativa,
desde que isso seja previsto em seu estatuto e haja, de forma expressa, autorizagdo manifestada individualmente
pelo associado ou por meio de assembleia geral que delibere sobre a propositura da medida judicial.”

9. A caracterizagdo das cooperativas como substitutas processuais para fins de legitimidade para o requerimento de
Indicagdes  Geograficas foi analisada nos Pareceres n. 00058/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU e n.
00048/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU. Na primeira manifestacio, alertou-se para a impropriedade técnica da expressdo
adotada, uma vez que a substituicdo processual ndo se confunde com a representacdo. Explicou-se que o substituto processual,
em razdo de autorizagdo legal, age em nome proprio para defender o interesse do substituido. O representante, por sua vez, atua
em nome de terceiro para defender o interesse desse. Assim, transcreve-se trecho do Parecer em que se destaca a inadequagio do
termo:
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"54. O art. 5° da minuta determina que podem requerer registro de Indicagdes Geograficas, na qualidade de
substitutos processuais, a associacdo, o sindicato, ou qualquer outra entidade que venha a ser reconhecida por lei
como substituta processual.

55. Ressalte-se que, de uma maneira geral, a doutrina de direito processual, considera “como substituto
processual o sujeito que recebeu pela lei a legitimidade extraordinaria de defender interesse alheio em nome

pr(’)prio"[l].Assim, a titulo exemplificativo, o Ministério Publico, em agdes versando sobre direitos difusos, como
do meio ambiente, atua como substituto processual da coletividade.

56. Nio esta claro se o termo "substituto processual" adequa-se perfeitamente e tecnicamente ao art. 5° da minuta
de instrug@o normativa. Trata-se de um termo técnico do direito processual, com diversas implicagdes. A Lei n°
9.784, de 1999, e a Lei n® 9.279, de 1996, ndo utilizam o termo "substituto processual". N&o se trata de um
conceito habitual no processo administrativo. Ao que parece, o 6rgdo proponente utiliza o termo "substituto
processual" de forma analdgica com a previsdo adotada no direito processual civil e trabalhista.

57. A representacdo processual ndo se confunde com substitui¢do processual, no &mbito do processo civil. Aqui

terceiro na defesa de um interesse deste. O substituto processual, por sua vez, atua em nome préprio para
defender um do substituido.

58 . Compreendida a diferenca entre substituicdo processual e representacdo processual, indaga-se se a
associagdo de produtores atua em nome proprio para defender o interesse de seus associados, no caso, obtengéa
do registro de indicag¢do geografica (primeira hipétese). Segunda hipdtese: a associacdo atua em nome dos

5 9 . Admitida a segunda hipotese, o termo "substituto processual" ndo seria 0 mais adequado no art. 5° da
minuta. Ainda que admitida a primeira hipdtese, reconhece que o instituto da representagdo processual é mais

complexo, e possui mais implicacdes do que a mera distingdo tracada paradgrafos acima. Por isso,_trazer o
instituto da substituicdo processual, proprio do direito processual, ao processo administrativo de registro de
indicacdo geografica talvez ndo seja o mais adequado em termos técnicos.

60 . Reconhece-se que o termo "substituto processual” ja se encontrava na Instrucdo Normativa n° 25, de 2013,
que determina como aptas a requererem o registro na qualidade de substitutos processuais, as associacdes,
institutos e pessoas juridicas representativas da coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome geografico.

Considerando que o instituto da substituicdo processual ja é adotado de forma analdgica hd anos, na autarquia, a
Procuradoria ndo sugere a imediata exclusdo do mesmo do art. 5° da minuta, mas insta a Administracdo a
promover uma reflexdo sobre a adequagdo técnica na manutencdo do conceito na préoxima revisdo da instrucao
normativa.

61. De toda forma, este 6rgdo consultivo ji expressa uma opinido contriria ao uso do instituto da substitui¢do
processual na instru¢do normativa, que ndo se confunde com representagdo processual. A incorporagdo analdgica

conforme art. 15 do Cédigo de Processo Civil. Em diversos pareceres desta Procuradoria, hd o uso analdgico da
direito processual civil para identificar o sentido da norma administrativa, prética adotada antes mesmo da
entrada em vigor do atual Codigo de Processo Civil." (grifei)

10. No Parecer n. 00048/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, reiterou-se a compreensdo da manifestagdo juridica
anterior:

"A Procuradoria reitera, desse modo, o entendimento firmado na manifestacdo contida no Parecer n.
00058/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU.

11. As associagdes e os sindicatos, por exemplo, ndo devem, a rigor, ser propriamente considerados, para o fim
de requerer registro de indicacdes geograficas, como substitutos processuais. Isso porque atuam em nome da
coletividade, como seus representantes, para defender os seus interesses, qual seja a obtencdo de registro de
indicago geografica".

11. A respeito da previsdo da Lei n° 13.806, de 2019, sustentou-se, no Parecer n. 00048/2019/CGPI/PFE-
INPI/PGF/AGU, que:

"A area técnica, na consulta formulada, informa sobre a edigdo da Lei n® 13.806/2019, que insere o artigo 88-A
ao texto da Lei n® 5.764, de 1971, conferindo legitimidade extraordinaria autdbnoma & cooperativa para agir como
substituta processual em determinadas condigdes:

[...]

14. A vista da inovagdo legal, entende-se que havera legitimidade para atuagdo em substituigio processual, por
parte de uma cooperativa, caso atendidos os requisitos previstos em Lei: a) a causa de pedir deve versar sobre
atos de interesse direto dos associados e que tenham relacdo com as operacdes de mercado da cooperativa, b)



desde que haja previsdo especifica em seu estatuto, e ¢) desde de que haja, de forma expressa, autorizacao
manifestada individualmente pelo associado ou por meio de assembleia geral que delibere sobre a propositura da
medida judicial. Os requisitos sdo cumulativos.

15. Deve-se ressaltar, por oportuno, que o objeto da presente consulta apenas reforga a preocupacdo externada
anteriormente pela Procuradoria quanto a impropriedade da adoc¢do do conceito de substituicdo processual para

fins de legitimagao para o requerimento de IGs.

16. Isso porque parece claro o inconveniente de emprestar uma interpretagdo que ajuste. Por exemplo, o requisito
legal referente a uma autorizagdo expressa '"manifestada individualmente pelo associado ou por meio de
assembleia geral que delibere sobre a propositura da medida judicial" para aferir a legitimidade de uma
cooperativa para a apresentacdo de um requerimento de indicagdo geografica perante o INPL.

17. Assim também quanto ao atendimento do requisito relativo a causa de pedir, previsto em Lei, no sentido de
que deve "versar sobre atos de interesse direto dos associados que tenham relagdo com as operagdes de mercado
da cooperativa".

n

12. Por fim, na andlise juridica, a Procuradoria reiterou "a sugestdo contida no Parecer
n.00058/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, no sentido de que a Administra¢do promova ‘uma reflexdo sobre a adequacéo
técnica na manutencao do conceito ("substituto processual") na proxima revisdo da instru¢do normativa", entendendo que o caso
seria o de representacdo. Por essa razfo, sugere-se, na minuta ora apresentada, tendo em vista se tratar de alteracdo da Portaria
INPI/PR n° 04, de 12 de janeiro de 2022, a troca da expressdo “substituto processual” por “representante” no art. 14, em razdo
da impropriedade técnica da utilizagdo desse termo para fins de legitimidade para requerimento de Indicagdes Geograficas.

2.2 AS ALTERACOES NAS ETAPAS DO PROCEDIMENTO DE EXAME DE PEDIDO DE REGISTRO
DE INDICACAO GEOGRAFICA

13. As demais mudangas na Portaria INPI/PR n° 04, de 2022, referem-se as etapas no procedimento de exame de
pedido de registro de Indicacdo Geografica. As alteracdes, segundo a area técnica, concentraram-se na “alteragdo do fluxo do
pedido de registro e de altera¢do de registro, com a publicagdo do pedido logo apoés o depdsito; fusdo dos exames preliminar e
de mérito; previsdo de uma exigéncia final; possibilidade de manifestagdo de terceiros a qualquer tempo, entre a publicacdo do
pedido e a decisdo final do INPI; e previsdo de formulagdo de exigéncias e sobrestamento do exame das petigdes apresentadas”.

Minuta de Portaria

Do exame

Art. 19. Depositado o pedido de registro de Indicagdo Geografica, este serd publicado e, posteriormente,
submetido a exame técnico.

§1° Durante o exame poderdo ser formuladas exigéncias para regularizagdo do pedido de registro.

§2°-A Quando as respostas as exigéncias anteriores forem insatisfatorias, podera ser formulada exigéncia final,
apos a qual o pedido sera decidido com base no art. 22.

Art. 19-A. Havendo manifestagdo de terceiros no processo, que pode ser realizada a qualquer tempo antes da
decisdo final do INPI, a notificagdo serd publicada, sendo facultado ao requerente apresentar resposta no prazo
de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacéo.

§1° Poderdao ser formuladas exigéncias para esclarecimentos das petigdes apresentadas. §2° As exigéncias
deverdo ser respondidas dentro do prazo de 60 (sessenta) dias desde a sua publicagdo, sob pena de arquivamento
definitivo da peti¢do apresentada.

§3° Caso haja algum impedimento a continuidade do exame, as peticdes poderdo ser sobrestadas.” (NR)

“Art. 22. Encerrado o exame técnico, sera proferida decisdo de concessio ou indeferimento do pedido de registro
da Indicagdo Geografica, iniciando-se o prazo de 60 (sessenta) dias para a apresentagdo de recurso. §1°
Concedido o registro, serd simultaneamente expedido o respectivo certificado, que ficara disponivel no Portal do
INPL e ” (NR)

“Art. 30. O pedido de alteragdo observara o mesmo tramite processual do pedido de registro, conforme disposto
nos arts. 19 e 19-A desta Portaria.

14. O art. 182 da Lei n® 9.279, de 1996, prevé que cabe ao INPI estabelecer as condi¢des de registro das indicagdes
geograficas. Além disso, a autarquia possui o poder de executar as normas juridicas referentes & Propriedade Industrial, nos
termos do art. 2°, _da Lei n® 5648, de 1970. Assim, concluiu-se que inexiste impedimento juridico na regulamentacdo do
procedimento de exame e concessdo de registro de Indicagdes Geograficas, uma vez que ndo ha disciplina especifica no dmbitg

Origem, 0 dmbito de protecdo da IG e os legitimados para o seu uso.




2.3 OS REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

15. Constitui premissa basica para a analise das minutas apresentadas a verificacdo acerca da presenca dos
pressupostos de constitui¢do do ato administrativo, bem como sua compatibilidade com a legislagdo de regéncia e com o
ordenamento juridico patrio de maneira geral.

16. Os requisitos do ato administrativo, também chamados de elementos ou pressupostos, consistem nas partes que
o compdem. De maneira simpldria, podem ser definidos como sendo a sua infraestrutura basica. Doutrinariamente, os mesmos
podem ser divididos em dois conjuntos: elementos essenciais ¢ elementos acidentais (ou acessorios).

17. No que toca aos elementos essenciais, sdo aqueles sem os quais o ato administrativo ndo € capaz de existir no
mundo juridico, ou seja, sdo elementos necessarios a validade do ato. A doutrina langa mao do contetido previsto no Art. 2° da
Lei de Ac¢do Popular (Lei n. 4.717/65) como meio para elencar quais seriam os cinco elementos essenciais dos atos
administrativos, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

18. Cabe aqui realizar uma breve apresentacdo e defini¢do de cada um deles:

a) A competéncia refere-se ao sujeito a quem compete a pratica do ato. Sujeito capaz para a pratica do ato ¢é
aquele a quem a lei atribuiu a respectiva competéncia;

b) Finalidade diz respeito ao resultado final da producdo do ato, que sempre deve ter como fim geral o interesse
publico. A finalidade ¢ o resultado que a Administracdo quer alcancar com a pratica do ato, a qual deve ser licita e coincidir com
o interesse publico;

¢) Forma ¢ o rito seguido para a producdo do ato, bem como o meio de exteriorizagdo do ato em si, sendo a
escrita a forma mais comum. Em sentido restrito, considera-se a forma como a exteriorizagdo do ato (em geral é escrito). Em
sentido amplo, esta relacionada as formalidades que devem ser observadas durante o processo de formagdo da vontade da
Administrag@o, observando-se que um ato normativo somente se aperfeigoa e vincula os administrados ap6s a sua publicagio.

d) Motivo € o pressuposto de fato e de direito que fundamenta a pratica do ato. Pressuposto de fato, como o
proprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagdes que levam a Administracdo a
praticar o ato. Finalmente, pressuposto de direito € o dispositivo legal em que se baseia o ato;

e) Objeto é o contetido do ato, ou seja, o efeito juridico imediato que o ato produz. Como no Direito Privado, no
regime juridico administrativo o objeto deve ser licito (conforme a lei), possivel (realizavel no mundo dos fatos e do direito), e
moral (em consonancia com os padrdoes comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos, éticos).

19. Ao lado dos elementos essenciais, os atos administrativos podem contar com elementos acidentais, isto é,
componentes que podem ou ndo estar presentes, ampliando ou restringindo os seus efeitos juridicos, ou seja, residem no ambito
da eficacia e producdo de efeitos concretos dos atos. Sdo eles: o termo, a condigdo e 0 modo ou encargo.

20. O quinteto de elementos essenciais do ato administrativo consiste em seus requisitos de validade, logo, a
presenca de vicios em qualquer deles podera levar a anulagao ou revogacao do ato, conforme o caso.

21. Tecidas estas breves consideragdes teoricas acerca do tema, passa-se ao exame do caso concreto, para que se
conclua acerca da presenga ou ndo dos requisitos nas minutas de atos normativos ora em analise.

COMPETENCIA

22. O artigo 3° e 9° do Decreto n° 11.207, de 26 de setembro de 2022, bem como o Regimento Interno do INPI,
aprovado pela PORTARIA/INPI/PR N° 18, de 16 de junho de 2025, por meio do inciso inciso IX do art. 159 Il e V do art. 163,
tratam da defini¢do da competéncia para producdo do ato normativo em tela.

23. Assim sendo, tendo em vista a autorizag@o prévia efetivada por intermédio das disposi¢des acima referenciadas,
entende-se que o ato normativo a ser editado pelo Presidente e pelo Diretor de Marcas, Desenhos Industriais e Indicagdes
Geograficas, ora em andlise, preenche o requisito da competéncia.

OBJETO



24, Em conformidade ao exposto acima, infere-se que a proposi¢ao ¢ dotada de objeto licito, de contetido previsto
em normas superiores € necessario para dispor sobre as condigdes para o registro das Indicacdes Geograficas e altera
dispositivos da Portaria INPI/PR n° 04, de 12 de janeiro de 2022.

FINALIDADE E MOTIVO

25. A finalidade do normativo resta clara nos autos. De igual modo, os motivos que justificam a publicagdo do ato
administrativo em questdo acabam por se confundir com sua prépria finalidade.

26. Os sobreditos requisitos do ato administrativo encontram-se estampados na Nota Técnica/SEI n® 17/2025/ INPI
/SENOT/CNOC/DIRMA /PR (1355743) , bem como ao longo de todo processo administrativo n® 52402.016515/2025-69.

27. O Decreto n° 12.002, de 22 abril de 2024, de observancia obrigatéria na proposi¢do de atos normativos,
estabelece nos respectivos artigos 52 e 56 a necessidade da prévia elaboragdo da exposi¢do de motivos e de parecer quanto ao
mérito, para o preenchimento dos requisitos de finalidade e motivo do ato que se pretende elaborar. Vale ressaltar que o referido
Decreto prevé as normas para a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo de atos normativos e aplica-se aos atos
normativos de competéncia do Presidente da Republica e de autoridades hierarquicamente inferiores, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

28. Dai porque, em atencdo ao aludido dispositivo, restou editada a Nota Técnica acostada aos autos, de cujo
conteudo se extrai: a) analise do problema que o ato normativo visa a solucionar; b) os objetivos que se pretende alcancar; c)
identificagdo dos atingidos pelo ato normativo; e d) a estratégia e o prazo para implementacao.

29. Importante, ainda, observar o comando contido no artigo 15 da Portaria INPI/PR n. 24/2021, que estabelece os
procedimentos a serem adotados para a revisdo e a consolida¢do dos atos normativos inferiores a decreto, no ambito do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

30. A aludida norma apresenta um rol de boas praticas em técnica normativa que deve ser seguido pelos
componentes organizacionais da Autarquia:

"Art. 15 Os processos administrativos tramitardo integralmente no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), e
deverdo ser instruidos com todos os documentos necessarios a deliberagdo e decisdo por parte da autoridade ou
orgao competente para a edi¢do dos atos normativos propostos, sendo inaugurados, no minimo, com os seguintes
documentos: a) oficio interno, como documento inaugural do processo, indicando objetivamente a justificativa
do ato processual; b) copia do (s)ato(s) normativo(s) objeto(s) da consolidacdo; c) manifestacdes das areas
técnicas envolvidas; d)nota técnica das areas responsaveis pela elaborag@o do ato [...]

e ¢) minuta do ato normativo.

§ 1° A nota técnica prevista na alinea “d” do artigo 15 devera conter, no minimo, os seguintes elementos: a)
analise do problema que o ato normativo visa a solucionar; b) os objetivos que se pretende alcancar; c)
identificacdo dos atingidos pelo ato normativo; d) a estratégia e o prazo para implementagdo; ) previsdo
or¢amentaria, se aplicavel; f) descri¢do dos dispositivos legais e infralegais que fundamentam a regulamentacéo
do assunto; e g) relagdo dos normativos ja existentes que serao afetados pelo normativo proposto."

FORMA

31. Iniciando-se a analise pelos aspectos formais, cabe assinalar que a estruturag@o das propostas devem obedecer o
previsto no art. 3° da Lei Complementar n° 95/98 e no art. 4° do Decreto n° 12.002, de 2024, devendo conter parte preliminar,
parte normativa e parte final.

32. Na técnica de elaborag@o das normas, dentre outros aspectos formais, devem ser seguidas as seguintes diretrizes
a serem verificadas antes da publicagdo do ato: fonte Calibri ou Carlito corpo doze; margem lateral esquerda de2 cm; margem
lateral direita de 1 cm; recuo a esquerda de 2,5 cm (dois centimetros e cinco milimetros) nos textos que correspondem a
alteragdes no corpo de outros atos normativos; espagamento simples entre linhas e de seis pontos apds cada paragrafo, com uma
linha em branco acrescida antes e ap6s a denominagdo de parte, livro, titulo, capitulo, secdo ou subsecdo; e apos a epigrafe, a
ementa, o preambulo e a ordem de execucdo. As palavras e as expressoes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em
italico.



33. O Decreto ainda prescreve como principios a serem observados na redagdo de atos submetidos a técnica
legislativa: a clareza dos enunciados, a precisdo textual e a ordem logica dos dispositivos.

34, A referéncia ao ato normativo deve ser feita de forma completa na ementa, no preambulo e na primeira vez que
o ato for citado no texto (numero do ato e data completa por extenso). Nas demais citagdes, deve conter apenas o numero do ato
¢ 0 ano de publicagdo.

35. A parte preliminar do ato normativo deve subdividir-se em: a) epigrafe: deve ser grafada de forma centralizada,
sem ponto final, em letras maitsculas e sem negrito; b) ementa: nela devera estar explicitado o objeto do ato normativo de modo
conciso. Quanto a sua formatagao, devera estar alinhada a direita da pagina e com nove centimetros de largura; e ¢) preAmbulo.

36. Epigrafe ¢ a identificacdo do ato, formada pelo nome (denominacdo do ato), sigla da unidade emitente, nimero
sequencial e data de emissdo, e € finalizada por ponto. O inciso XXVI do art. 12 do Decreto n° 12.002, de 2024, diz que “a
epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de promulgacio, ¢ grafada em letras maitsculas, sem
negrito, de forma centralizada”, na mesma fonte do texto normativo.

37. Preambulo ¢ a parte introdutdria do ato. Contém a autoria, nome do cargo da autoridade emitente, grafado em
letras maitisculas e em negrito; o fundamento de autoridade, competéncia legal ou regimental da autoridade para emitir o ato; os
fundamentos normativos, base legal do ato; a ordem de execucdo, quando couber, expressa pela autoridade emitente, que se
traduz, em regra, pela palavra “RESOLVE”, com letras maiusculas e em negrito; e o primeiro artigo do ato, quando enunciar seu
objeto e ambito de aplicagdo.

38. Nao deve mais ser utilizado o recurso dos "considerandos". Todas as razdes que levaram a autoridade a editar o
ato normativo, bem como todo o conjunto de pecas de informagdo, deverdo ser parte integrante do processo administrativo
correspondente. A indicagdo do referido processo administrativo ¢ obrigatdria no preambulo do ato normativo.

39. A epigrafe, a ementa e o predmbulo devem obedecer ao disposto nos artigos 4° a 6° da Lei Complementar n*
95/98, notadamente com concisdo do texto, indicando a autoridade competente para a pratica do ato e a base legal para a
proposicao.

40. Desta forma, quanto a parte preliminar dos atos normativos, conclui-se que: a) quanto a epigrafe: estd em
conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n° 12.002,de 2024; b) quanto a ementa: esta em conformidade
com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n® 12.002,de 2024; ¢) quanto ao preAmbulo: o ato normativo estd em
conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n°12.002, de 2024.

41. Quanto a parte final do ato normativo, devem dela constar: a) as disposi¢des sobre as medidas necessarias a
implementacdo das normas constantes da parte normativa; b) as disposi¢des transitorias; ¢) no pentltimo artigo deve estar a
clausula de revogagdo, quando for o caso. Nela deverdo estar relacionadas todas as disposi¢des que serdo revogadas. E vedada a
utilizacdo da expressdo "revogam-se as disposi¢des em contrario”; e d) no ultimo artigo do ato deve estar sua clausula de
vigéncia.

42. Por esse motivo, em relagdo a parte final do ato normativo, a minuta encontra-se em conformidade com a Lei
Complementar n. 95/98 e com o Decreto n°® 12.002, de 2024.

A MINUTA DE PORTARIA

43. Ressalte-se que, neste Parecer, apenas os aspectos juridicos da minuta serdo analisados, ndo sendo objeto de
pronunciamento aqueles vinculados ao juizo de conveniéncia e de oportunidade da administragao.

44, Assim, em atendimento ao enunciado de Boas Praticas Consultivas — BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU de que: “o Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”, é desnecessaria a analise da Procuradoria quanto a
algumas dessas alteragdes propostas, restringindo-se o presente Parecer aqueles pontos em que entendemos necessaria a
manifestacdo da Procuradoria.

45, Convém destacar, ainda, que o artigo 2° da Lei n® 5648, de 11 de dezembro de 1970, confere ao INPI a
atribuicdo de executar as normas de propriedade industrial. Por esse motivo, cabe ao INPI disciplinar as regras de procedimento



de exame de pedido de Indicagdes Geografica, quando ndo estiverem previstas na Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996 e forem

compativeis com a Lei.

46. Nesse sentido, vale trazer comentarios a respeito do texto da minuta.

47. O objeto do ato normativo esta previsto no art. 1° da minuta.

Art. 1° A Portaria/INPI/PR n° 04, de 12 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
CATE LA it et
§5° No caso de cooperativas, devera ser observado o disposto em lei especifica.” (NR) “Art.16. .

Ve

@) ettt te e te e te e et e bt e heeehte e teeteebee e teens Sbeestessteeteeseeaheeenteante e bt eateeaneeenteenteeneenneeenneennean

3. a possibilidade de depositar, desistir e praticar os demais atos processuais referentes ao pedido de registro
JUNto @0 INPI; .oeeiniiieieeceee e s ” (NR) “Art. 18. Todos os documentos de pedidos e

peticdes devem ser legiveis e apresentados de modo a possibilitar sua reprodugao e visualizagao.
Do exame

Art. 19. Depositado o pedido de registro de Indicagdo Geografica, este serd publicado e, posteriormente,
submetido a exame técnico.

§1° Durante o exame poderdo ser formuladas exigéncias para regularizagio do pedido de registro.

§2°-A Quando as respostas as exigéncias anteriores forem insatisfatorias, podera ser formulada exigéncia final,
apos a qual o pedido sera decidido com base N0 art. 22. ......coceeieiiiiiieieieieeieee et

Art. 19-A. Havendo manifestagdo de terceiros no processo, que pode ser realizada a qualquer tempo antes da
decisdo final do INPI, a notificag@o sera publicada, sendo facultado ao requerente apresentar resposta no prazo
de 60 (sessenta) dias contados da data da publicag@o.

§1° Poderdao ser formuladas exigéncias para esclarecimentos das petigdes apresentadas. §2° As exigéncias
deverdo ser respondidas dentro do prazo de 60 (sessenta) dias desde a sua publicagdo, sob pena de arquivamento
definitivo da peticdo apresentada.

§3° Caso haja algum impedimento a continuidade do exame, as peti¢des poderdo ser sobrestadas.” (NR)

“Art. 22. Encerrado o exame técnico, sera proferida decis@o de concessao ou indeferimento do pedido de registro
da Indicagdo Geografica, iniciando-se o prazo de 60 (sessenta) dias para a apresentagdo de recurso.

§1° Concedido o registro, sera simultaneamente expedido o respectivo certificado, que ficara disponivel no
Portal do INPL ......ccoiiiiiiieee e ” (NR)

“Art. 30. O pedido de alteracdo observara o mesmo tramite processual do pedido de registro, conforme disposto
nos arts. 19 € 19-A desta POrtaria. .........cceecveviiieienicieiesc e ” (NR).

48. Quanto a possibilidade de regulamentagdo do procedimento de exame de pedido de Indicagdes Geograficas, ja
foram feitos comentarios no item 14 desta manifestacdo.

49. Em relagdo a utilizagdo da expressdo “substituto processual” como sindnima de representante no art. 14 da
minuta, o entendimento deste 6rgao consultivo foi apresentado no item 12.

50. O art. 2° da minuta revoga os arts. 20 e 21 da Portaria/INPI/PR n° 04, de 2022.

51. O art. 3° estabelece a vigéncia do ato normativo.

52. Sdo todos os comentarios.

CONCLUSOES

53. Diante de todo o exposto, em juizo de estrita legalidade, esta Procuradoria ndo identifica impedimento juridico a

medida proposta, constituida na minuta de Portaria apresentada.

A considerac@o superior.



ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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