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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

RUA MAYRINK VEIGA, 9 - CENTRO - RJ - CEP: 20090-910

PARECER N° 00022/2025/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.003816/2023-61
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: PROPRIEDADE INTELECTUAL / INDUSTRIAL

1- Minuta de portaria que disciplina os prazos processuais no ambito do INPI.

2- Aplicagdo da Lei n® 9.279, de 1996, da Lei n°® 9.784, de 1999, e da Lei n° 13.105, de 2015.

3- Possibilidade de disciplina por ato administrativo normativo na omissdo legislativa, desde que compativel
com os diplomas legais indicados.

4- Procedimento relativo a requerimento de devolug@o de prazo por justa causa. Art. 221 da Lei n® 9.279, de
1996.

5- Poder de execugdo do INPI, previsto no art. 2°, da Lei n° 5648, de 1970.

1. RELATORIO.

1. A Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informacgao (CGTI) submete a esta Procuradoria, por meio do Despachao
(1298335), proposta de alteracdo da Portaria INPI/PR n°® 049, de 03 de dezembro de 2021 (1297192), que disciplina os
procedimentos relativos aos pedidos de devolugdo de prazo no &mbito do INPI.

2. Na Nota Técnica/SEI n® 1/2025/ INPI /CGTI /DIRAD /PR (1297132), afirma-se que a altera¢do da
Portaria/INPI/PR N° 049, de 2021, tem por objetivo “aprimorar os procedimentos e a eficiéncia no &mbito do Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI) quanto aos procedimentos relativos ao regime de prazos processuais”.

3. Na mesma manifestagdo técnica, acrescenta-se que:

"Descricdo do Problema: A evolugdo dos procedimentos, diretrizes, sistemas e normas, dentro do fluxo do
processo de concessdo de patentes e marcas deu origem a necessidade de alteragdo do texto legal hoje vigente
quanto a normatizagdo dos procedimentos de prazos processuais.

Objetivos: A proposta de normatizagido de que cuida a presente nota técnica tem por objetivos:

- Alinhamento quanto aos procedimentos de contagem de prazos.

- Esclarecimento quanto aos conceitos juridicos de "prorrogagdo”, "devolugdo", "suspensdo" e "interrupgdo” de
prazos para a prética de atos administrativos no &mbito do INPI, naquilo que concerne aos servigos prestados.

- Esclarecimento quanto aos procedimentos adotados pela CGTI referentes a indisponibilidade de sistemas.
Fundamentacdo da dispensa da AIR: A implementagdo da portaria normativa em exame ndo prevé a
necessidade de elaboracdo da Analise de Impacto Regulatorio (AIR), em virtude do contido no art. 4°, inciso II,
do Decreto n® 10.411, de 30/06/2020.

"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do orgdo ou da entidade
competente, nas hipoteses de: ....
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IT - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior
que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;"

Desta forma, s.m.j., entende-se que possa haver a dispensa de tal procedimento.
Identificacio do Publico ou Partes Interessadas: A portaria normativa em analise volta-se, diretamente, aos
agentes que demandam os servigos do INPI, da Diretoria de Patentes, Programas de Computador ¢ Topografia

de Circuitos Integrados, e da Diretoria de Marcas, bem como se direciona aos servidores e colaboradores que
atuam em tais Diretorias, bem como nos que atuam na gestdo dos sistemas no INPI".

4. Por fim, concluiu-se, na Nota Técnica 01/2025, que “recomenda-se a aprovagdo da proposta de normatizacao
da referida portaria, com ressalvas quanto ao seu Art. 8°, em razdo da deliberagdo ocorrida na 4* Reunido Ordinaria de 2025 do
CGD, relativa a composi¢@o de indicador de intermiténcia previsto na proposta supracitada”.

5. A minuta de Portaria foi encaminhada para manifestacdo das areas envolvidas (0855724) e gerou intenso
debate, conforme destacado no Despacho (0939774).

6. Por esse motivo, a minuta foi submetida para andlise e eventual chancela do Comité de Governanga Digital do
INPI (0939774), que concluiu pela “inexisténcia de sugestdes adicionais, concluindo pelo prosseguimento relativamente a
edi¢cdo da norma”.

7. A minuta da Portaria INPI/PR n°® 049, de 2021, foi analisada por esta Procuradoria por meio do PARECER n.
00028/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, confirmado pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00073/2021/PROCGAB/PFE-
INPI/PGF/AGU.

8. E o relatério.

2. MERITO.

9. Conforme relatado, esta Procuradoria foi instada a se manifestar sobre minuta que disciplina os prazos no
ambito do INPL

2.1 DOS REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

10. Constitui premissa basica para a analise da minuta apresentada a verificagdo acerca da presenga dos

pressupostos de constitui¢do do ato administrativo, bem como sua compatibilidade com a legislagdo de regéncia e com o
ordenamento juridico patrio de maneira geral.

11. Os requisitos do ato administrativo, também chamados de elementos ou pressupostos, consistem nas partes que
o compdem. De maneira simpldria, podem ser definidos como sendo a sua infraestrutura basica. Doutrinariamente, 0os mesmos
podem ser divididos em dois conjuntos: elementos essenciais ¢ elementos acidentais (ou acessorios).

12. No que toca aos elementos essenciais, sdo aqueles sem os quais o ato administrativo ndo € capaz de existir no
mundo juridico, ou seja, sdo elementos necessarios a validade do ato. A doutrina langa mao do contetido previsto no Art. 2° da
Lei de Ac¢do Popular (Lei n. 4.717/65) como meio para elencar quais seriam os cinco elementos essenciais dos atos
administrativos, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

13. Cabe aqui realizar uma breve apresentacdo e defini¢do de cada um deles:

a) A competéncia refere-se ao sujeito a quem compete a pratica do ato. Sujeito capaz para a pratica do ato ¢
aquele a quem a lei atribuiu a respectiva competéncia;

b) Finalidade diz respeito ao resultado final da produgdo do ato, que sempre deve ter como fim geral o interesse
publico. A finalidade ¢ o resultado que a Administragdo quer alcangar com a pratica do ato, a qual deve ser licita
e coincidir com o interesse publico;

¢) Forma ¢ o rito seguido para a producdo do ato, bem como o meio de exteriorizagdo do ato em si, sendo a
escrita a forma mais comum. Em sentido restrito, considera-se a forma como a exteriorizagdo do ato (em geral ¢é
escrito).Em sentido amplo, estd relacionada as formalidades que devem ser observadas durante o processo de
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formacao da vontade da Administragdo, observando-se que um ato normativo somente se aperfeigoa e vincula os
administrados apés a sua publicagio;

d) Motivo € o pressuposto de fato e de direito que fundamenta a pratica do ato. Pressuposto de fato, como o
proprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagdes que levam a
Administracao a praticar o ato. Finalmente, pressuposto de direito ¢ o dispositivo legal em que se baseia o ato;

e) Objeto ¢ o conteudo do ato, ou seja, o efeito juridico imediato que o ato produz. Como no Direito Privado, no
regime juridico administrativo o objeto deve ser licito (conforme a lei), possivel (realizdvel no mundo dos fatos e
do direito), e moral (em consonancia com os padrdes comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos,
éticos).

14. Ao lado dos elementos essenciais, os atos administrativos podem contar com elementos acidentais, isto é,
componentes que podem ou ndo estar presentes, ampliando ou restringindo os seus efeitos juridicos, ou seja, residem no ambito
da eficacia e producao de efeitos concretos dos atos. Sdo eles: o termo, a condigdo e 0 modo ou encargo.

15. O quinteto de elementos essenciais do ato administrativo consiste em seus requisitos de validade, logo, a
presenca de vicios em qualquer deles podera levar a anulagdo ou revogagao do ato, conforme o caso.

16. Tecidas estas breves consideragdes tedricas acerca do tema, passa-se ao exame do caso concreto, para que se
conclua acerca da presenca ou ndo dos requisitos nas minutas de atos normativos ora em analise.

COMPETENCIA

17. O artigo 10 do Decreto n° 11.207, de 26 de setembro de 2022, bem como o Regimento Interno do INPI,
aprovado pela PORTARIA INPI/PR N° 17, DE 9 DE JUNHO DE 2025, por meio do inciso I do art. 159 , tratam da defini¢do da
competéncia para producdo do ato normativo em tela.

18. Assim sendo, tendo em vista a autorizagdo prévia efetivada por intermédio das disposi¢des acima referenciadas,
entende-se que o ato normativo a ser editado pelo Presidente do INPI, ora em andlise, preenche o requisito da competéncia.

OBJETO

19. Em conformidade ao exposto acima, infere-se que a proposicdo ¢ dotada de objeto licito, de contetido previsto
em norma superior e necessario para dispor sobre os prazos processuais no ambito do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial.

FINALIDADE E MOTIVO

20. A finalidade do normativo resta clara nos autos. De igual modo, os motivos que justificam a publicagdo dos atos
administrativos em questdo acabam por se confundir com sua propria finalidade.

21. Os sobreditos requisitos do ato administrativo encontram-se estampados na Nota Técnica/SEI n°® 1/2025/ INPI
/CGTI /DIRAD /PR (1297132), bem como ao longo de todo processo administrativo n® 52402.003816/2023-61.

22. O Decreto n° 12.002, de 22 abril de 2024, de observancia obrigatéria na proposi¢do de atos normativos,
estabelece nos respectivos artigos 52 e 56 a necessidade da prévia elaboragdo da exposi¢do de motivos e de parecer quanto ao
mérito, para o preenchimento dos requisitos de finalidade e motivo do ato que se pretende elaborar.

23. Vale ressaltar que o referido Decreto estabelece as normas para a elaboracdo, a redacdo, a alteragio e a
consolidacdo de atos normativos e as suas disposi¢des aplicam-se aos atos normativos de competéncia do Presidente da
Republica e de autoridades hierarquicamente inferiores, no dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

24, Importante, ainda, observar o comando contido no artigo 15 da Portaria INPI/PR n. 24/2021, que estabelece os
procedimentos a serem adotados para a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto, no ambito do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI).
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25. A aludida norma apresenta um rol de boas praticas em técnica normativa que deve ser seguido pelos
componentes organizacionais da Autarquia:

"Art. 15 Os processos administrativos tramitardo integralmente no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), e
deverdo ser instruidos com todos os documentos necessarios a deliberag@o e decisdo por parte da autoridade ou
orgdo competente para a edi¢do dos atos normativos propostos, sendo inaugurados, no minimo, com os seguintes
documentos: a) oficio interno, como documento inaugural do processo, indicando objetivamente a justificativa
do ato processual; b) copia do (s)ato(s) normativo(s) objeto(s) da consolidacdo; c) manifestagdes das areas
técnicas envolvidas; d)nota técnica das areas responsaveis pela elaboracdo do ato, abordando, no que couber, as
orientagdes contidas no artigo 32 do Decreto 9.191, de 1° de novembro de 2017 [Decreto n® 12.002, de 22 abril
de 2024]; e e) minuta do ato normativo.

§ 1° A nota técnica prevista na alinea “d” do artigo 15 devera conter, no minimo, os seguintes elementos: a)
analise do problema que o ato normativo visa a solucionar; b) os objetivos que se pretende alcangar; c)
identificacdo dos atingidos pelo ato normativo; d) a estratégia e o prazo para implementagdo; ¢) previsdo
or¢amentaria, se aplicavel; f) descri¢do dos dispositivos legais e infralegais que fundamentam a regulamentacéo
do assunto; e g) relagdo dos normativos ja existentes que serdo afetados pelo normativo proposto."

FORMA

26. Iniciando-se a analise pelos aspectos formais, cabe assinalar que a estruturagdo das propostas devem obedecer o
previsto no art. 3° da Lei Complementar n° 95/98 e no art. 4° do Decreto n°® 12.002, de 2024, devendo conter parte preliminar,
parte normativa e parte final.

217. Na técnica de elaboragdo das normas, dentre outros aspectos formais, devem ser seguidas as seguintes diretrizes
a serem verificadas antes da publicagdo do ato: fonte Calibri ou Carlito corpo doze; margem lateral esquerda de2 cm; margem
lateral direita de 1 cm; recuo a esquerda de 2,5 cm (dois centimetros e cinco milimetros) nos textos que correspondem a
alteragdes no corpo de outros atos normativos; espagamento simples entre linhas e de seis pontos apds cada paragrafo, com uma
linha em branco acrescida antes e ap6s a denominagdo de parte, livro, titulo, capitulo, se¢do ou subsecdo; ¢ apos a epigrafe, a
ementa, o preambulo e a ordem de execucdo. As palavras e as expressoes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em
italico.

28. O Decreto ainda prescreve como principios a serem observados na redagdo de atos submetidos a técnica
legislativa: a clareza dos enunciados, a precisdo textual e a ordem logica dos dispositivos.

29. A referéncia ao ato normativo deve ser feita de forma completa na ementa, no preambulo e na primeira vez que
o ato for citado no texto (numero do ato e data completa por extenso). Nas demais citagdes, deve conter apenas o numero do ato
e o ano de publicagdo.

30. A parte preliminar do ato normativo deve subdividir-se em:
a) epigrafe: deve ser grafada de forma centralizada, sem ponto final, em letras maiusculas e sem negrito;

b) ementa: nela devera estar explicitado o objeto do ato normativo de modo conciso. Quanto a sua formatagao,
devera estar alinhada a direita da pagina e com nove centimetros de largura; e

¢) predmbulo.

31. Epigrafe ¢ a identificacdo do ato, formada pelo nome (denominacdo do ato), sigla da unidade emitente, nimero
sequencial e data de emissdo, e € finalizada por ponto. O inciso XXVI do art. 12 do Decreto n® 12.002, de 2024, diz que “a
epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de promulgacao, ¢ grafada em letras maitsculas, sem
negrito, de forma centralizada”, na mesma fonte do texto normativo.

32. Preambulo € a parte introdutéria do ato. Contém a autoria, nome do cargo da autoridade emitente, grafado em
letras maitisculas e em negrito; o fundamento de autoridade, competéncia legal ou regimental da autoridade para emitir o ato; os
fundamentos normativos, base legal do ato; a ordem de execucdo, quando couber, expressa pela autoridade emitente, que se
traduz, em regra, pela palavra “RESOLVE”, com letras maiusculas e em negrito; e o primeiro artigo do ato, quando enunciar seu
objeto e ambito de aplicacao.

33. Nao deve mais ser utilizado o recurso dos "considerandos". Todas as razdes que levaram a autoridade a editar o
ato normativo, bem como todo o conjunto de pecas de informagdo, deverdo ser parte integrante do processo administrativo
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correspondente. A indicagdo do referido processo administrativo é obrigatdria no preambulo do ato normativo.

34. A epigrafe, a ementa e o predmbulo devem obedecer ao disposto nos artigos 4° a 6° da Lei Complementar n°
95/98, notadamente com concisdo do texto, indicando a autoridade competente para a pratica do ato e a base legal para a
proposicao.

35. O Decreto n° 12.2002, de 2024, prevé, em seu art. 5°, que a ementa do ato normativo expressara, de modo
conciso, o objeto do ato normativo.

36. Nesse ponto,_cabe, preliminarmente, destacar que o objeto do ato normativo em tela é a disciplina dos prazos
processuais no ambito do Instituto Nacional da Propriedade Industrial-INPI. De fato, a Portaria/INPI/PR N°® 049, de 03 de
dezembro de 2021, tem um objeto mais restrito e, por essa razdo, “disciplina os procedimentos relativos aos pedidos de
devolucdo de prazo” na autarquia. Assim, recomenda-se 0 ajuste na ementa da minuta do ato normativo, de modo a torna-lo
mais claro, conciso e conforme ao seu objeto.

37. Em relagdo a parte preliminar dos atos normativos, conclui-se que:

a) quanto a epigrafe: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n° 12.002,de
2024,

b) quanto a ementa: ndo estd em conformidade com a L.ei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n® 12.002,de
2024;_

¢) quanto ao preambulo: os atos normativos estdo em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o
Decreto n°12.002, de 2024, em razdo do indicado no item 30 desta manifestagao.

38. Quanto a parte final do ato normativo, devem dela constar:

a) as disposicdes sobre as medidas necessarias a implementacao das normas constantes da parte normativa;

b) as disposi¢des transitorias;

¢) no penultimo artigo deve estar a clausula de revogagdo, quando for o caso. Nela deverdo estar relacionadas
todas as disposi¢des que serdo revogadas. E vedada a utilizagio da expressdo "revogam-se as disposi¢des em
contrario"; ¢

d) no ultimo artigo do ato deve estar sua clausula de vigéncia.

39. Por esse motivo, em relagdo a parte final dos atos normativos, a minuta encontra-se em conformidade com a a
Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n® 12.002, de 2024.

2.2 DA MINUTA DE PORTARIA

40. Ressalte-se que, neste Parecer, apenas os aspectos juridicos das minutas serdo analisados, ndo sendo objeto de
pronunciamento aqueles vinculados ao juizo de conveniéncia e de oportunidade da administragao.

41. Assim, em atendimento ao enunciado de Boas Praticas Consultivas — BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU de que:

“o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”, ¢ desnecessaria a analise da Procuradoria quanto a
algumas dessas alteracdes propostas, restringindo-se o presente Parecer aqueles pontos em que entendemos
necessaria a manifestagdo da Procuradoria.

42, Convém destacar, ainda, que o artigo 2° da Lei n° 5648, de 11 de dezembro de 1970, confere ao INPI a
atribuicdo de executar as normas de propriedade industrial. Por esse motivo, cabe a autarquia disciplinar os prazos processuais
no ambito do INPI, quando essas regras forem compativeis com aquelas previstas na Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, na
Lei n° 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no Ambito da Administracio Publica Federal e na Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015, o0 Codigo de Processo Civil.
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43. Nos termos do art. 6° do Decreto n°® 12.002,de 2024, os primeiros dispositivos do texto do ato normativo
indicardo o seu objeto e o seu ambito de aplicagdo. No caso em tela, como apontado, o objeto do texto normativo ¢ a disciplina
dos prazos processuais no ambito do INPI.

44, Logo, recomenda-se a seguinte redagdo para o art. 1° da minuta do ato normativo, em substitui¢do a presente:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria disciplina os prazos processuais no dmbito do Instituto Nacional da Propriedade Industrial-
INPL

45. O art. 2° da minuta faz referéncia a Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigagdes
relativos a propriedade industrial, para afirmar que os atos processuais serdo realizados nos prazos previstos na Lei.

46. O § 1° do art. 2° da minuta repete as regras dos arts. 221 e 224 da Lei n°® 9.279, de 1996, para afirmar que, ndo
havendo expressa estipulagdo na Lei n® 9.279, de 1996, o prazo para a pratica do ato sera de 60 (sessenta) dias continuos.

Lein®9.279, de 1996

Art. 221. Os prazos estabelecidos nesta Lei sdo continuos, extinguindo-se automaticamente o direito de praticar
0 ato, apos seu decurso, salvo se a parte provar que no o realizou por justa causa.
Art. 224. Nao havendo expressa estipulagdo nesta Lei, o prazo para a pratica do ato sera de 60 (sessenta) dias.

47. O § 2° do art. 2° da minuta prescreve que o INPI podera aproveitar os atos praticados antes do termo inicial do
prazo, a seu critério. Na Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, o Coédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, apos a Lei
n°® 9.279, de 1996 e a Lei n°® 9784, de 1999, nessa ordem, prevé que serd considerado tempestivo, ou seja, realizado dentro do
prazo, o ato praticado antes do termo inicial do prazo.

Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015,

Art. 218. Os atos processuais serdo realizados nos prazos prescritos em lei.

§ 4° Sera considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo.

48. A propria Lei n® 9.279, de 1996, também determina, no art. 220, que o INPI aproveitara os atos das partes,
sempre que possivel, fazendo as exigéncias cabiveis.

49. Por esse motivo, recomenda-se a exclusdo da expressdo “a seu critério” no § 2° do art. 2° da minuta, com base
no art. 220 da Lei n® 9.279, de 1996, e § 4° do art. 218 Codigo de Processo Civil.

50. O art. 3°, caput da minuta dispde que os prazos comegam a correr a partir da data da publicagdo na Revista da
Propriedade Industrial ou por ato proprio definido na Lei n® 9.279 de 1996. Assim, prescreve o art. 226 da Lei n° 9.279, de 1996,
que os atos do INPI nos processos administrativos referentes a propriedade industrial s6 produzem efeitos a partir da sua
publicag@o no respectivo 6rgao oficial, conforme o art. 9° da Lei n°® 5.648, de 11 de dezembro de 1970.

51. O art. 3°, caput, da minuta também estabelece que, na contagem, exclui-se o dia do comego e inclui-se o do
vencimento, como estipula o art. 222 da Lei n® 9.279, de 1996.

52. O § 1° do art. 3° da minuta dispde que a contagem do prazo de outras formas de intimacdo serd disciplinada em
regramento especifico. Contudo, a Lei n° 9.279, de 1996, em seu art. 223, prevé que os prazos somente comegam a COrrer a

53. Por esse motivo, recomenda-se a exclusdo do § 1° do art. 3° da minuta.

54. O § 2° do art. 3° da minuta prevé que “os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo” ¢ § 3° do
mesmo dispositivo prescreve que “os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento nao
houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més”.

55. Trata-se da reproducao dos § § 2° e 3° do art. 66 da Lei n® 9.784, de 1999.
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Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do
comego ¢ incluindo-se o do vencimento.

§ 22 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 32 Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento nio houver o dia
equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o tltimo dia do més.

56. O art. 4° da minuta determina que para fins de contagem e dilacdo de prazos, bem como dos demais atos
processuais perante o INPI, o horario de referéncia serd exclusivamente o horario de expediente na sede do INPI, localizada na
cidade do Rio de Janeiro.

57. Nesse sentido, o art. 23 da Lei n°® 9.784, de 1999, prevé que “os atos do processo devem realizar-se em dias
uteis, no horario normal de funcionamento da reparticido na qual tramitar o processo” e o § 1° do art. 224 do Codigo de
Processo Civil determina que os dias do comeco e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia util seguinte, se
coincidirem com o dia em que o expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou houver
indisponibilidade da comunicagéo eletronica.

58. Desse modo, ndo se identifica impedimento juridico no art. 4° da minuta.

59. O art. 5° da minuta dispde que os “atos das partes produzem imediatamente a constitui¢do, modificagdo ou
extingdo de direitos processuais”. Porém, a redagdo do dispositivo ndo especifica quais atos das partes teriam esses efeitos
legais.

60. O ndo disciplinamento especifico de quais atos das partes produzem imediatamente a constitui¢cdo, modificagao
ou extingdo de direitos processuais € contraditério com a loégica de um processo, sob a qual as partes produzem atos em busca de
uma decisdo do Estado Juiz.

61. Nesse sentido, o processo ¢ compreendido como a relagdo juridica de direito publico, de natureza processual,
que vincula autor, juiz e réu. Essa relagdo se manifesta por uma sucessdo organizada de atos orientados a obtencdo de um

resultado: a prolacao da senten(;a.[l].

62. As partes iniciam um processo € atuam em prol de uma decisdo estatal favoravel para seus respectivos
interesses. Os efeitos esperados, porém, pressupde uma decisao estatal, em regra , na forma de sentenca.

63. Como excecdo, o art. 200, do Codigo de Processo Civil de 2015 especifica os atos processuais que produziriam
efeitos imediatos, quais sejam, “os atos das partes consistentes em declara¢des unilaterais ou bilaterais de vontade produzem
imediatamente a constitui¢do, modificag¢do ou extingdo de direitos processuais”.

64. E de se ressaltar a condigdo de excegdo de tais atos, pois até mesmo a desisténcia da acgdo , ato de iniciativa
unilateral, ndo produz efeitos imediatos, conforme prescreve paragrafo inico, do antes citado dispositivo legal.

65. Voltando ao processo administrativo no ambito do INPI, ndo se entende cabivel que todo e qualquer ato das
partes tenham o conddo de produzir imediatamente a constituicdo, modificagdo ou extingdo de direitos processuais. Em
realidade, como se expds a regra, ¢ a decisdo estatal produzir efeitos e os atos das partes colaborarem para a producado de efeitos
favoraveis.

66. Por conseguinte, recomenda-se a especificacdo de quais atos das partes produziriam imediatamente a
constitui¢do, modificacdo ou extingdo de direitos processuais.

67. O § 1° do art. 5° trata dos processos eletronicos, mais especificamente sobre a juntada de petigdes ou de
manifestacdes em geral ocorrerd de forma automatica, independentemente de ato do INPI. Sobre a redagdo deste dispositivo,
entende-se que a previsdo causa dificuldade de interpretacdo e aplicagdo, pois ndo traz as excegdes. Nao se diz quando a juntada
nao vai ocorrer de forma automatica. Em outras palavras, o dispositivo nada acrescenta ao campo normativo.

68. Por esse motivo, recomenda-se a reavaliagdo do dispositivo para complementagdo ou a exclusdo da previsdo.
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69. O § 2° do art. 5° da minuta determina que “a desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, nao
restaura o processo ao momento anterior nem prejudica o prosseguimento do processo, se a Administragdo considerar que o
interesse publico assim o exige”.

70. A redagdo do dispositivo reproduz o § 22 doart. 51, da Lei n® 9.784, de 1999.
71. O art. 6° da minuta trata das alteragcdes na contagem dos prazos.
72. O inciso I do art. 6° da minuta dispde que “na prorrogacao, os dias do comego e do vencimento do prazo serdo

protraidos automaticamente para o primeiro dia util seguinte”. Trata-se da aplicagdo da regra disposta no § 1° do art. 224 do
Cédigo de Processo Civil.

Art. 224. Salvo disposi¢do em contrario, os prazos serdo contados excluindo o dia do comeco e incluindo o dia
do vencimento.

§ 1° Os dias do comego e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia util seguinte, se
coincidirem com dia em que o expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou
houver indisponibilidade da comunicagao eletronica.

73. O art. 6° inciso II da minuta prevé que “na suspensdo, os prazos sdo contados até a data em que acontece o
evento inevitavel e imprevisivel ou de dificil previsdo, que impede a pratica de ato processual pela parte ou por terceiro
interessado no processo e depois a contagem é retomada de onde parou”. Trata-se da aplicacdo da norma do art. 221 do Codigo
de Processo Civil.

Cddigo de Processo Civil
Art. 221. Suspende-se o curso do prazo por obstaculo criado em detrimento da parte ou ocorrendo qualquer das
hipéteses do art. 313 , devendo o prazo ser restituido por tempo igual ao que faltava para sua complementag@o.

Cédigo de Processo Civil
Art. 313. Suspende-se o processo:

VI - por motivo de for¢a maior;

74. O inciso III do art. 6° dispde que “na interrupgdo, os prazos sdo contados até a data em que acontece hipotese
prevista em lei que impde a retomada da contagem desde o inicio”. Ndo hé obice juridico na previsdo do ato normativo, uma vez
que se aplica o conceito legal de interrupgdo. A titulo exemplificativo, transcreve-se o texto do art. 240, § 1° do Cddigo de
Processo Civil.

Art. 240.
§ 1° A interrupc@o da prescrigdo, operada pelo despacho que ordena a citagdo, ainda que proferido por juizo
incompetente, retroagira a data de propositura da agfo.

75. O inciso IV do art. 6° prevé que “na devolugdo, os prazos sdo compensados proporcionalmente ao evento
imprevisto, alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o ato”. Assim, o § 2° do art. 221 da Lei n® 9.279, de 1996,
determina que reconhecida a justa causa, a parte praticara o ato no prazo que lhe for concedido pelo INPI.

76. O art. 7° da minuta elenca as hipoteses de prorrogagdo conforme o conceito de prorrogacao, com base no art.
224, § 1°, do Codigo de Processo Civil e no art. 23 da Lei n° 9.784, de 1999: a) se ndo houver expediente; b) se o expediente for
encerrado antes ou iniciado depois da hora normal, ou c) se houver indisponibilidade dos sistemas necessarios para a pratica do
ato, conforme o art. 8°.

77. O art. 8° dispde sobre os critérios técnicos para a determinagdo de indisponibilidade dos sistemas do INPI, que
acarretard a prorrogacdo dos prazos, na forma do art. 7° da minuta.

78. O art. 9° prevé que a prorrogacao dos prazos processuais dispensa pagamento de GRU, bem como requerimento
especifico, tendo em vista que o usuario ndo deu causa a impossibilidade de pratica do ato.

79. O art. 10 trata da suspensdo do curso dos prazos para os atos dos usuarios que dependem de publicagdes de
despachos do INPI. A contagem do prazo tera como base, conforme apontado, o art. 221 do Cddigo de Processo Civil.
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80. Cabe destacar, entretanto, que, as decisdes do INPI, e ndo apenas os despachos, deveriam estar previstas ng
caput art. 10 da minuta, uma vez que os atos das usudrios, com maior razio, também dependem da publicacio dessas.

81. As hipéteses de suspensdo dos prazos estdo previstas nos incisos do art. 10° a) fato ou evento inevitavel e
imprevisivel ou de dificil previsdo decretado pelo Presidente do INPI; b) por motivo de for¢a maior decretado pelo Presidente
do INPI; c¢) indisponibilidade dos sistemas de acompanhamento do processo do pedido, nos moldes definidos no art. 8° desta
Portaria, por um periodo igual ou superior a 20 (vinte) dias consecutivos; e ¢) demora no atendimento igual ou superior a 20
(vinte) dias consecutivos, contados do protocolo de pedido de copia de pecas processuais nao disponibilizadas pelos sistemas
eletronicos do INPI e, simultaneamente, necessarias a fundamentacao de quaisquer dos atos previstos na Lei n® 9.279, de 1996,
exceto quando disponibilizadas ao publico através dos sistemas eletronicos do INPI.

82. O §1° do art. 10 exclui, salvo disposi¢do explicita em contrario, da suspensdo os prazos para o pagamento de
retribui¢des anuais, quinquénios, decénios, requerimento de exame técnico, pedido de prioridade e periodo de graga. Nao hé
obice juridico na exclusdo, eis que esses prazos estdo previstos na Lei n® 9.279, de 1996, e independem, em regra, da publicacdo
de despachos do INPI para que haja a pratica de atos dos usuarios.

83. O art. 11 prescreve que suspensao dos prazos processuais dispensa pagamento de GRU, bem como requerimento
especifico, tendo em vista que o usuario ndo deu causa a impossibilidade de pratica do ato.

84. O art. 12 trata da devolugdo dos prazos, nos termos do art. 221 da Lei n® 9.279, de 1996, e exemplifica
hipoteses, nas quais a parte podera provar que ndo praticou o ato por justa causa como pela morte ou pela perda da capacidade
processual do depositante, de seu representante legal ou de seu procurador quando tinicos patronos da causa (inciso I do art.
12).

85. O inciso II do art. 12 trata da segunda hipotese, exemplificativa, na qual a parte podera requerer justa causa
“quando o depositante, o seu representante legal ou o procurador responsavel pelo processo ser o unico patrono da causa e
tornar-se representante legal por parto ou adogdo, pelo prazo previsto em lei”.

86. A redacdo do dispositivo é confusa. Se o objetivo do dispositivo era disciplinar os casos em que o depositante, o
seu representante legal ou o procurador responsavel, Gnico patrono da causa, se tornar pai ou méae, nos termos dos incisos IX ¢
X, do art.313 do Cddigo de Processo Civil, recomenda-se a mudanca do texto para fins de facilitar a compreensao.

tornar pai ou mae, pelo prazo previsto previsto em lei.

87. Recomenda-se, ainda, a fixag¢do do prazo, tendo em vista que ndo se citou o dispositivo legal que prazo seria.

88. O § 1° do art. 12 prescreve que se considera justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de
praticar o ato por si ou por mandatario, conforme o § 1° do art. 221 da Lei n°® 9.279, de 1996.

89. O prazo devolvido ndo sera inferior a quinze dias nem superior ao prazo previsto para a pratica do ato
correspondente, nos termos do § 2° do art. 12 da minuta.

90. O § 3° do art. 12 exclui, para a caracterizagdo de justa causa, os fatos que ensejam prorrogacdo, suspensdo ou
interrupcdo de prazo.

91. O art. 13 disciplina o procedimento de devolugdo de prazo, que devera ser feito mediante pagamento de GRU
correspondente e requerimento especifico, apresentado durante o prazo ou apds 15 (quinze) dias do seu término, com a
documentacdo necessaria a comprovar que os fatos que impediram a pratica do ato nos dias previstos.

92. O art. 14 dispde que o dirigente maximo da unidade a quem se destinar a peticdo de devolugdo de prazo definira
o responsavel pela analise de tal requerimento.

93. O art. 15 prevé que “salvo disposi¢do em contrario em normativo especifico, quando for necessaria a prestagao
de informacdes ou a apresentacdo de provas pelos depositantes ou terceiros, serdo expedidas exigéncias para esse fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condi¢cdes de atendimento”. Assim, aplica-se a regra aos procedimentos previstos pela
Portaria.
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94, A respeito do art. 16 da minuta, recomenda-se a sua exclusdo, uma vez que dispde que “aplica-se supletiva ¢
subsidiariamente a esta Portaria, no que couber, o disposto na Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei da Propriedade
Industrial), na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei do Processo Administrativo), e na Lei n® 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil)”.

95. O entendimento consolidado nesta procuradoria é que se aplica em primeiro lugar, a Lei n® 9.279, de 1996, em
segundo, a Lei n® 9.784, de 1999, e a Lei n® 13.105, de 2015. Quando houver omissdo legislativa, o INPI poderd disciplinar os
prazos, desde que compativeis com os diplomas legais indicados.

96. O art. 17 revoga a Portaria INPI/PR n° 49, de 3 de dezembro de 2021.

97. O art. 18 estabelece a clausula de vigéncia.

3. CONCLUSAO

98. Diante de todo o exposto, ndo se encontra impedimento juridico para a edi¢do do ato normativo proposto, desde

que observadas as recomendagdes feitas na presente manifestagdo, em especial nos itens 39, 45, 50, 54, 67, 68, 80, 86, 87 ¢ 95.

A consideragdo superior.

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402003816202361 e da chave de acesso 93¢b3888

Norma | Situag

Categoria Espec Ne Ano Data  NUP . ~ Legislagdo Palavras-chave
1€ tivo ao
prazos. parec 22009/ | 52402.0038 Vigen Lein®9.279, de 1996,.LeO1 n prazo. justa i
justa or 22 2025 25 16/2023-61 Nao te 9.784,de 1999, e a Lein causa. devolugdo
causa 13.105, de 2015 de prazo.
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