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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

RUA MAYRINK VEIGA, 9 - CENTRO - RJ - CEP: 20090-910

PARECER n. 00018/2025/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.011196/2022-52
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: REGISTRO DE MARCAS, PATENTES OU INVENCOES

1.

1. Projeto de Lei n°® 2.056, de 2022, que altera dispositivos da Lei n® 5.648, de 1970 e Lei n® 9.279, de 1996.

2. Sugestdo de que o INPI se posicione de forma favoravel com emendas ao propositivo legal e com pontuais
restrigoes.

RELATORIO

O Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho (1268951), encaminha a esta Procuradoria o Projeto de Lei

n.° 2056, de 2022 (0698585), de autoria do Exmo. Sr. Deputado Federal Alexys Fonteyne (NOVO-SP), que altera dispositivos
da Lein® 5.648, de 11 de dezembro de 1970, € da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996.

2.

A Coordenagdo de Relagdes Institucionais- DF (COINS-DF) explica, no Despacho (1159869), que se solicitou,

no Oficio SEI 546/2025/MDC (1159866), o posicionamento técnico do INPI sobre o Projeto de Lei.

A proposta normativa promove as seguintes alteracdes na Lei n® 5.648, de 1970, e na Lei n° 9.279, de 1996:

Art. 1° A Lein®5.648, de 11 de dezembro de 1970, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O Presidente do INPI devera, observando o intervalo maximo de 2 (dois) anos, publicar relatdrio referente a
analise de sua adequagdo estrutural ¢ de adequagdo de pessoal, apontando, minimamente, as deficiéncias
apuradas, a necessidade de realizagdo de concurso publico, o cumprimento de metas estabelecidas em planos e
programas em vigor, dentre outras matérias relevantes para a eficiéncia administrativa da autarquia. §2° O
Presidente do INPI publicard relatério anual circunstanciado de suas atividades, no qual destacard o
cumprimento da politica do setor, definida pelos Poderes Legislativo e Executivo, ¢ o cumprimento dos seguintes
planos:

I - plano estratégico vigente, que contera os objetivos, as metas e os resultados estratégicos esperados das agdes
do INPI relativos a sua gestdo, as suas competéncias e as politicas ptblicas em propriedade industrial, bem como
a indicagdo dos fatores externos alheios ao controle do Instituto que poderdo afetar significativamente o
cumprimento do plano.

II - plano de gestdo anual que, alinhado as diretrizes estabelecidas no plano estratégico, sera o instrumento anual
do planejamento consolidado do INPI e contemplara agdes, resultados e metas relacionados aos processos
finalisticos e de gestdo.

§3° Sédo objetivos dos planos referidos no paragrafo 2°:

I - aperfeicoar o acompanhamento das agdes do INPI, inclusive de sua gestdo, promovendo maior transparéncia e
controle social;

II - aperfeicoar as relagdes de cooperagdo do INPI com o Poder Publico, em particular no cumprimento das
politicas publicas relacionadas a propriedade industrial e a inovagao definidas em lei;

IIT - promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos servigos do INPI de forma a melhorar o seu
desempenho, bem como incrementar a satisfagcdo dos interesses da sociedade, com foco nos resultados;

IV - permitir o acompanhamento da atuacdo administrativa e a avaliagdo da gestdo do INPI.
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§ 4° O relatério anual de atividades de que trata o paragrafo 2° devera conter sumario executivo e sera elaborado
em consondncia com o relatorio de gestdo integrante da prestagdo de contas do INPI, nos termos do art. 9° da Lei
n® 8.443, de 16 de julho de 1992, e disponibilizado aos interessados no sitio da autarquia na internet.

§ 5° E competéncia do Presidente do INPI o dever de cumprir os prazos estabelecidos neste artigo, sob pena de
responsabilidade.”

Art. 2° A Lein® 9.279, de 14 de maio de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3° Quando se tratar de inveng@o ou de modelo de utilidade realizado conjuntamente por duas ou mais pessoas,
a patente e/ou o direito de prioridade poderdo ser requeridos por todas ou qualquer delas, mediante nomeagao e
qualificagdo das demais, para ressalva dos respectivos direitos.”

§ 1° A reivindicagdo de prioridade sera feita no ato de depdsito, por um ou mais de seus titulares, podendo ser
suplementada dentro de 60 (sessenta) dias por outras prioridades anteriores a data do depdsito no Brasil.”

“Art. 26. O pedido de patente podera ser dividido em dois ou mais, de oficio ou a requerimento do depositante,
desde que o pedido dividido:

§1° Caso a decisdo prevista no art. 37 desta lei seja pelo deferimento do pedido de patente, o depositante sera
intimado para apresentar pedido dividido, caso haja interesse, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
publicagdo oficial.

§2° O marco final para apresentagdo do pedido dividido pelo depositante, no caso de deferimento do pedido, sera
o decurso do prazo previsto no §1° deste artigo.

§3° Caso a decisao prevista no art. 37 desta lei seja pelo indeferimento do pedido, cabera apresentagdo do pedido
dividido até a decis@o final do INPI, incluida a instancia recursal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da publicagdo oficial.

§4° O requerimento de divisdo em desacordo com o disposto neste artigo sera arquivado”.

§1° O exame ndo sera iniciado antes de decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo do pedido.

§2° Para fins de interpretagdo desta lei, o final do exame sera considerado o momento em que se esgotar a via
administrativa para o depositante, apds decisdo final de recurso administrativo, conforme previsto no art. 212.”
“Art. 32. Para melhor esclarecer ou definir o pedido de patente, o depositante podera efetuar alteragdes, até o
final do exame, desde que as alteragdes se limitem a matéria inicialmente revelada no pedido, mediante o
pagamento das retribui¢des correspondentes.”

§1° A decis@o, em caso de deferimento do pedido de patente, determinara a intimacdo do depositante para
apresentacao de pedido dividido, caso haja interesse, nos termos do art. 26 desta lei.

§2° Caso a decisdo seja pelo indeferimento, o depositante podera apresentar, em conjunto ao recurso
administrativo, requerimento de divisdo do pedido nos termos do art. 26 desta lei”.

“Art. 40-A. O titular da patente podera requerer compensacdo do prazo de vigéncia da patente sempre que a
pratica de atos do INPI, nos processos administrativos de concessdo de patentes, violar o prazo previsto no art.
49, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, contado em dobro.

§1° A compensagdo de prazo prevista no caput sera limitada ao total maximo de 5 (cinco) anos, seja quando a
compensagao for concedida pela via administrativa ou judicial, em qualquer hipdtese.

§2° O procedimento de compensacdo de prazo pela via administrativa sera previsto em regulamento.”

§ 3° Ao titular da patente ¢ assegurada a sustagdo liminar da violagdo ou de ato que a enseje, inclusive do
desembarago aduaneiro, mediante determinacdo judicial especifica, antes mesmo da citagdo do réu.

§ 4° Eventual oposicdo de legislagdo e/ou de decisdo judicial de jurisdigdo estrangeira ndo limitara o exercicio
dos direitos e da propriedade conferida pela patente em territorio nacional.”

“Art. 183. Fabricar produto que seja objeto de patente de invengdo ou de modelo de utilidade, sem autorizagdo
do titular.

Pena — prisdo de 1 a 4 anos e multa. Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem usa meio ou processo que
seja objeto de patente de invengao, sem autorizagdo do titular.”

“Art. 184. Exportar, vender, expor a venda, ter em estoque, ocultar ou receber, para utilizacdo com fins
econdmicos, produto fabricado com violagdo de patente de invengdo ou modelo de utilidade, ou obtido por meio
de processo patenteado.

Pena - prisdao de 1 a 4 anos e multa. Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem importa produto que seja
objeto de patente de invencdo ou de modelo de utilidade ou obtido por meio de processo patenteado no Pais, para
os fins previstos no caput deste artigo, e que nao tenha sido colocado no mercado externo diretamente pelo titular
da patente ou com seu consentimento.”
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“185. Fornecer componente de um produto patenteado, ou material ou equipamento para realizar um processo
patenteado, desde que a aplicagdo final do componente, material ou equipamento induza, necessariamente, a
explorag@o do objeto da patente. Pena - prisdo de 6 meses a 2 anos e multa.”

CATE. 187 e

Pena - prisdo de 1 a 4 anos e multa.”

“Art. 188. Exportar, vender, expor ou oferecer a venda, ter em estoque, ocultar ou receber, para utilizagdo com
fins econdmicos, objeto que incorpore ilicitamente desenho industrial registrado, ou imitagdo substancial que
possa induzir em erro ou confusdo. Pena — prisdo de 1 a 4 anos e multa.

Paragrafo tnico - Nas mesmas penas incorre quem importa produto que incorpore desenho industrial registrado
no Pais, ou imitagdo substancial que possa induzir em erro ou confusdo, para fins previstos no caput deste artigo,

e que ndo tenha sido colocado no mercado externo diretamente pelo titular ou com seu consentimento.”

CATE 190 oo

Pena - prisdo de 1 a 4 anos e multa.”

CATE 19T i

Pena - prisao de 3 meses a 1 anos ou multa.”

CATE 193 e

Pena - prisdo de 6 meses a 2 anos e multa.”

AT 194 e

Pena - prisdo de 6 meses a 2 anos e multa.”

AT 195 e

XV — Busca limitar o exercicio dos direitos conferidos por esta lei através de decisdo judicial ou administrativa
estrangeira.

Pena - prisdo de 1 a 4 anos e multa.”

“Art. 200. A acdo penal e as diligéncias preliminares de busca e apreensdo que se fizerem necessarias, nos crimes
contra a propriedade industrial, regulam-se pelo disposto no Codigo de Processo Penal, com as modificagdes
constantes dos artigos deste Capitulo.

Art. 200-A. Nos crimes que se procede mediante queixa e que deixam vestigios, a queixa ndo serd recebida se
ndo for instruida com laudo de exame técnico providenciado pelo proprio querelante e elaborado por pelo menos
dois peritos portadores de diploma de curso superior, especializados na area do objeto do exame.” “Art. 201. Na
diligéncia de busca e apreensdo em crime contra patente, o oficial do juizo sera acompanhado por dois peritos
portadores de diploma de curso superior, preferencialmente especializados no objeto da pericia, que concluindo,
preliminarmente, pela presenca de indicios suficientes do ilicito, o comunicardo ao juiz, que ordenard a
apreens@o dos objetos do crime. Em qualquer hipotese, o laudo devera ser juntado aos autos em trés dias para
homologacao.

“Art. 216-A. A assisténcia por advogado, nos processos administrativos tratados, nesta lei, ¢ regulada da seguinte
forma:

I — ¢é obrigatoria a representacdo por advogado nos processos administrativos contenciosos previstos nesta lei,
sendo estes os processos que envolvem qualquer tipo de intervengdo ou participagdo de terceiros no curso do
procedimento, oposicdo ou alegacdo de nulidade, seja de marcas ou de patentes;

IT — € facultativa nos demais casos.”

“Art. 225. Prescreve em 10 (dez) anos a agdo para reparagdo de dano causado ao direito de propriedade
industrial.

Art. 225-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a agdo para reparagdo de dano causado ao direito de propriedade
industrial proposta contra o INPI.

Art. 225-B. Prescreve em 5 (cinco) anos a ago para ajuste do prazo de vigéncia, contados a partir da expiracao
do prazo de vigéncia original.”

“Art. 228. Para os servigos previstos nesta Lei serd cobrada retribuicdo, cujos valores e procedimento de
recolhimento serdo regulamentados por ato do titular do 6rgdo da administragdo publica federal a que estiver
vinculado o INPI, observado o disposto na Lei n® 5.648 de 11 de dezembro de 1970.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados deverdo ser destinados exclusivamente a remuneragdo da prestagdo dos
servigos publicos de competéncia do INPI, notadamente relacionados a conducdo dos processos administrativos
de concessdo de patentes e a gestdo do sistema de patentes brasileiro.”

“Art. 244. Revogam-se an® 5.772, de 21 de dezembro de 1971, a Lei n° 6.348, de 7 de julho de 1976, os arts. 187
a 196 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, os arts. 169 a 189 do Decreto-Lei n° 7.903, de 27 de
agosto de 1945, os arts. 525 a 530 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, e as demais disposigdes em
contrario.” Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificativa da medida legal, afirma-se que:
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“Este Projeto de Lei inclui no art. 6° da Lei n® 5.648/1970, uma série de obrigagdes para que o INPI adote
medidas e apresente planos estratégicos periodicos, em prol da Governanga Publica e da melhoria da gestao da
agéncia, seguindo o disposto no Decreto Federal n® 9.203/2017 . O objetivo é garantir maior eficiéncia ao
Instituto e a sua atuagdo em conformidade com as melhores praticas internacionais, estimulando o
desenvolvimento, a pesquisa e a inovagdo no pais. Afinal, uma das diretrizes da governanga publica é promover
a simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a integracdo dos servigos publicos,
especialmente aqueles prestados por meio eletronico (art. 4°, II).

A adogdo dessas medidas tem como objetivo fomentar as melhores praticas de gestdo e governanca da
Administragdo Publica. Essa tendéncia se alinha com os esforcos direcionados desde 2017 pelo Estado brasileiro
para garantir a melhoria da qualidade da governanca e se adequar as melhores praticas internacionais. O objetivo
¢ garantir (i) o aprimoramento do processo de tomada de decisdo de Orgdos e entes cuja atividade afeta a
economia, a facilitar o desenvolvimento econdmico nacional, como € o caso do INPI; e (ii) a contribui¢do para a
entrada do Brasil na Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE”.

5. Os autos foram encaminhados, por meio do Despacho (1159936), para manifestagdo da Diretoria de
Administragdo (DIRAD) e da Diretoria de Patentes, Programas de Computador e Topografia de Circuitos Integrados (DIRPA).

6. Na Nota Técnica/SEI n° 1/2025/ INPI /CGOF /DIRAD /PR (1171501), a Coordenaciao-Geral de Orgamentos ¢
Finangas (CGOF) esclareceu que:

"O PL n.° 2056/2022, no que tange as altera¢des propostas do art. 228, da Lei n.° 9.279, de 14 de maio de 1996,
propde pequenas alteragdes no caput do artigo € uma complementagdo de texto, por meio da inclusdo do
paragrafo tinico abaixo destacado:

Art. 228. Para os servigos previstos nesta Lei sera cobrada retribuicdo, cujos valores e procedimento de
recolhimento serdo regulamentados por ato do titular do 6rgdo da administragdo publica federal a que estiver
vinculado o INPI, observado o disposto na Lei n® 5.648 de 11 de dezembro de 1970.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados deverdo ser destinados exclusivamente a remuneracio da
prestacio dos servicos publicos de competéncia do INPI, notadamente relacionados a conducio dos
processos administrativos de concessao de patentes e a gestdo do sistema de patentes brasileiro.

N

As alteragdes do caput dizem respeito ao aprimoramento do texto original e a inclusdo de mengéo a Lei de
criagdo do INPI (Lei n® 5.648 de 11 de dezembro de 1970), ao que parece, para referenciar qual seria o
Ministério supervisor do INPL.

A mencao a Lei de Criagdo do INPI ¢ uma informagdo que ndo demonstrou ter um objetivo definido, uma vez
que ndo acrescentou nenhuma informagao ao caput do artigo 228.

J4 a inclus@o do paragrafo unico denota a intengdo de destacar que os valores arrecadados em decorréncia dos
servigos definidos na Lei n.° 5.648/1970 sejam revertidos integralmente para prestagdo dos servigos do INPI. Ha
uma énfase aos servicos de patentes, o que demonstra um excesso de foco, que pode até distorcer a realidade,
dando a entender que a receita deve ser revertida especialmente ou diferenciadamente a prestacdo dos servigos de
patentes'.

7. Em seguida, a CGOF propde nova redagéo para o artigo 228 da Lei n° 9.279, de 1996, e justifica:

De

Art. 228. Para os servigos previstos
nesta Lei serd cobrada retribuicao,
cujos valores e procedimento de
recolhimento serao regulamentados
por ato do titular do érgao da
administracdo publica federal a que
estiver vinculado o INPI, observado o
disposto na Lei n2 5.648 de 11 de
dezembro de 1970.

Paragrafo unico. Os valores
arrecadados deverao ser destinados
exclusivamente a remuneracdo da
prestacdo dos servigos publicos de

Para

Art. 228. Para os servigos previstos

nesta Lei serdo cobradas retribuicoes,

cujos valores e procedimentos de
recolhimento serao regulamentados
por ato do titular do érgao da
administracdo publica federal a que
estiver vinculado o INPl;-ebservadeo
dezembro-de-1976-

§ 12 Os valores arrecadados deverdo
ser destinados exclusivamente a
prestacdo dos servicos publicos sob
competéncia do INPI e a gestdo do

Justificativa

A mencdo a Lein25.648 de 11 de
dezembro de 1970 ndo acrescenta um
propésito aparente, podendo
confundir o leitor.

A alteracdo do paragrafo Unico original
e a proposi¢do de mais um paragrafo
tem como objetivo manter o destaque
de que a receita do INPI deve ser
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competéncia do INPI, notadamente
relacionados a condugdo dos
processos administrativos de
concessdo de patentes e a gestdo do
sistema de patentes brasileiro.
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sistema de propriedade industrial
brasileiro.

§ 22 A Lei Or¢camentaria Anual devera
estabelecer a despesa anual do INPI
em valores compativeis com as
necessidades apresentadas pela
autarquia para a prestacdo dos servigos
e a gestdo do sistema de propriedade
industrial, até o limite da receita anual
proveniente das retribuicbes
abrangidas no caput.

revertida integralmente para os
servicos prestados pelo INPI. Além
disso, o texto substitutivo objetiva nao

diferenciar os servigos de patentes dos

demais, conforme estava direcionado
na proposta original do PL.

Por fim, o texto proposto prop&e que
de fato a receita arrecadada seja
revertida para os servicos prestados,
no montante necessario apresentado
pelo INPI, por meio da Lei
Or¢camentaria Anual.

8. Por consegulnte a area técnica manifestou-se "se manifesta como favoravel com ajustes, em relagdo as
alteracoes do art. 228, da Lei n.° 9.279, de 14 de maio de 1996, indicadas no PL n° 2056/2022”. Além disso, acrescentou que:

“O texto com os ajustes sugeridos por esta coordenagdo-geral, que podem ainda ter sua reda¢ao aprimorada, tem
por objetivo destacar e ressaltar que a receita do INPI deve ser revertida integralmente para os servigos prestados
pelo INPI e garantir que a Lei Orcamentaria Anual estabeleca as despesas do INPI no montante necessario a
prestagdo dos servigos e a gestdo do sistema de propriedade industrial, até o limite da receita anual proveniente
das retribuigdes arrecadadas pelos servigos prestados”.

9. A DIRPA, no Despacho (0811152), também exp0s o entendimento a respeito do Projeto de Lei:

Texto original da LPI

§ 32 Quando se tratar de invengao
ou de modelo de utilidade realizado
conjuntamente por duas ou mais
pessoas, a patente poderd ser
requerida por todas ou qualquer
delas, mediante nomeacgao e
qualificagdo das demais, para
ressalva dos respectivos direitos.

§ 12 A reivindicagao de prioridade
sera feita no ato de depdsito,
podendo ser suplementada dentro
de 60 (sessenta) dias por outras
prioridades anteriores a data do
depdsito no Brasil.

Art. 26. O pedido de patente podera
ser dividido em dois ou mais, de
oficio ou a requerimento do
depositante, até o final do exame,
desde que o pedido dividido:

| - faga referéncia especifica ao
pedido original; e
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Tabela 1: propostas de alteragao da LPI

Texto da proposta.

§ 32 Quando se tratar de invenc¢do ou de
modelo de utilidade realizado
conjuntamente por duas ou mais pessoas,
a patente e/ou o direito de prioridade
poderdo ser requeridos por todas ou
gualquer delas, mediante nomeacao e
qualificagdo das demais, para ressalva dos
respectivos direitos.

§ 12 A reivindicacdo de prioridade sera feita
no ato de depdsito, por um ou mais de seus
titulares, podendo ser suplementada dentro
de 60 (sessenta) dias por outras prioridades
anteriores a data do depésito no Brasil.

Art. 26. O pedido de patente podera ser
dividido em dois ou mais, de oficio ou a
requerimento do depositante, até-e-finat-do
exame, desde que o pedido dividido:

§19 Caso a decisdo prevista no art. 37 desta
lei seja pelo deferimento do pedido de
patente, o depositante serd intimado para

Comentario

N3o esta claro que "direito de
prioridade" se refere a prioridade
unionista ou tramite prioritario. Se
for o primeiro caso, sugerimos
inclui-la na se¢do Il do Capitulo Il
(art. 16 ou 17). Se for o segundo,
consideramos a medida
desnecessaria, pois ja é adotada
nas modalidades de priorizagao
vigentes.

A DIRPA discorda da proposta. A
necessidade que todos os
coautores sejam nomeados e
qualificados e que se apresente
documento de cessdo da
prioridade garantem a legitimidade
e a seguranca dos pedidos de
patente. A proposta abre brechas
para conflitos que, aparentemente,
sdo situacdes de litigio em
questdes relacionadas ao direito de
reivindicar a prioridade.

Divisdes voluntarias apds o inicio
do exame sdo consideradas
protelatérias e dificultam a
tramitacdo do pedido de patente.
Desta forma propomos:

Art. 26. O pedido de patente
podera ser dividido em dois ou
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Il - ndo exceda a matéria revelada
constante do pedido original.
Paragrafo Unico. O requerimento de
divisdo em desacordo com o
disposto neste artigo sera
arquivado.

Paragrafo Unico. O exame nao serd
iniciado antes de decorridos 60
(sessenta) dias da publicacdo do
pedido

Art. 32. Para melhor esclarecer ou
definir o pedido de patente, o
depositante podera efetuar
alteragGes até o requerimento do
exame, desde que estas se limitem
a matéria inicialmente revelada no
pedido.

Art. 37. Concluido o exame, serd
proferida decisdo, deferindo ou
indeferindo o pedido de patente.

Art. 40. A patente de invengao
vigorard pelo prazo de 20 (vinte)
anos e a de modelo de utilidade
pelo prazo 15 (quinze) anos
contados da data de depésito.

SAPIENS

apresentar pedido dividido, caso haja
interesse, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da publicagdo oficial.

§22 O marco final para apresentac¢do do
pedido dividido pelo depositante, no caso
de deferimento do pedido, serd o decurso
do prazo previsto no §12 deste artigo.

§32 Caso a decisdo prevista no art. 37 desta
lei seja pelo indeferimento do pedido,
caberd apresentacdo do pedido dividido até
a decisdo final do INPI, incluida a instancia
recursal, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da publicagdo oficial.

8§42 O requerimento de divisdo em
desacordo com o disposto neste artigo serd
arquivado.

§29 Para fins de interpretacdo desta lei, o
final do exame serd considerado o
momento em que se esgotar a via
administrativa para o depositante, apds
decisdo final de recurso administrativo,
conforme previsto no art. 212.

Art. 32. Para melhor esclarecer ou definir o
pedido de patente, o depositante podera
efetuar alterac¢des, até o final do exame,
desde que as alteracdes se limitem a
matéria inicialmente revelada no pedido,
mediante o pagamento das retribui¢cdes
correspondentes.

8§12 A decisdo, em caso de deferimento do
pedido de patente, determinara a intimacao
do depositante para apresentacdo de
pedido dividido, caso haja interesse, nos
termos do art. 26 desta lei.

§22 Caso a decisdo seja pelo indeferimento,
o depositante podera apresentar, em
conjunto ao recurso administrativo,
requerimento de divisdo do pedido nos
termos do art. 26 desta lei

Art. 40-A. O titular da patente poderd
requerer compensacao do prazo de vigéncia
da patente sempre que a pratica de atos do
INPI, nos processos administrativos de
concessdo de patentes, violar o prazo
previsto no art. 49, da Lei n29.784, de 29 de

janeiro de 1999, contado em dobro.

§12 A compensacdo de prazo prevista no
caput serd limitada ao total mdximo de 5
(cinco)._anos, seja quando a compensacdo
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mais, de oficio ou a requerimento
do depositante, até o inicio do
exame, desde que o pedido
dividido:

Divisdes voluntarias apds o inicio
do exame sdo consideradas
protelatérias e dificultam a
tramitacdo do pedido de patente.
Desta forma ndo concordamos com
a proposta.

Modificagdes voluntarias apds o
inicio do exame sdo consideradas
protelatérias e dificultam a
tramitacdo do pedido de patente.
Desta forma propomos:

Art. 32. Para melhor esclarecer ou
definir o pedido de patente, o
depositante podera efetuar
alteragGes até o inicio do exame,
desde que estas se limitem a
matéria inicialmente revelada no
pedido.

DivisGes voluntdrias apds o inicio
do exame sdo consideradas
protelatérias e dificultam a
tramitagdo do pedido de patente.
Desta forma ndo concordamos com
a proposta.

Na ADI 5529 é feita uma andlise
detalhada sobre o impacto

da extensdo do prazo de vigéncia
da patente e sua
constitucionalidade. Na ocasido

se decidiu pela extensao do prazo.
Desta forma a DIRPA ndo é
favoravel a proposta.
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Art. 42. A patente confere ao seu
titular o direito de impedir terceiro,
sem o seu consentimento, de
produzir, usar, colocar a venda,
vender ou importar com estes
propésitos:

| - produto objeto de patente;

Il - processo ou produto obtido
diretamente por processo
patenteado.

§ 12 Ao titular da patente é
assegurado ainda o direito de
impedir que terceiros contribuam
para que outros pratiquem os atos
referidos neste artigo.

§ 22 Ocorrera violacdo de direito da
patente de processo, a que se
refere o inciso Il, quando o
possuidor ou proprietario ndo
comprovar, mediante determinagao
judicial especifica, que o seu
produto foi obtido por processo de
fabricacdo diverso daquele
protegido pela patente.

Art. 183. Comete crime contra
patente de invengdo ou de modelo
de utilidade quem:

| - fabrica produto que seja objeto
de patente de invengdo ou de
modelo de utilidade, sem
autorizagdo do titular; ou

Il - usa meio ou processo que seja
objeto de patente de invengdo, sem
autorizagao do titular.

Pena - detencgdo, de 3 (trés) meses a
1 (um) ano, ou multa.

Art. 184. Comete crime contra
patente de invengdo ou de modelo
de utilidade quem:

| - exporta, vende, expde ou oferece
a venda, tem em estoque, oculta ou
recebe, para utilizagdo com fins
econdmicos, produto fabricado com
violacdo de patente de invengdo ou
de modelo de utilidade, ou obtido
por meio ou processo patenteado;
ou

Il - importa produto que seja objeto
de patente de invencdo ou de
modelo de utilidade ou obtido por
meio ou processo patenteado no
Pais, para os fins previstos no inciso
anterior, e que nao tenha sido
colocado no mercado externo

SAPIENS

for concedida pela via administrativa ou
judicial,_ em qualquer hipétese.

§22 O procedimento de compensacao de
prazo pela via administrativa sera previsto
em regulamento.

§ 32 Ao titular da patente é assegurada a
sustacdo liminar da violagdo ou de ato que a
enseje, inclusive do desembaraco
aduaneiro, mediante determinacdo judicial
especifica, antes mesmo da citacdo do réu.
§ 42 Eventual oposicdo de legislacdo e/ou
de decisdo judicial de jurisdi¢ao estrangeira
ndo limitard o exercicio dos direitos e da
propriedade conferida pela patente em
territério nacional.

Art. 183. Fabricar produto que seja objeto
de patente de invengao ou de modelo de
utilidade, sem autorizacdo do titular.

Pena — prisdo de 1 a 4 anos e multa.
Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre
guem usa meio ou processo que seja objeto
de patente de invencdo, sem autorizacdo do
titular.

Art. 184. Exportar, vender,_expor a venda,
ter em estoque, ocultar ou receber, para
utilizacdo com fins econdmicos, produto
fabricado com violagdo de patente de
invencdo ou modelo de utilidade, ou obtido
por meio de processo patenteado.

Pena - prisdo de 1 a 4 anos e multa.
Pardgrafo unico. Nas mesmas penas incorre
guem importa produto que seja objeto de
patente de invencao ou de modelo de
utilidade ou obtido por meio de processo
patenteado no Pais, para os fins previstos
no caput deste artigo, e que ndo tenha sido
colocado no mercado externo diretamente
pelo titular da patente ou com seu
consentimento.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/arquivistico/minhas-tarefas/entrada/tarefa/270930083/processo/55513939/visualizar/3160025878-2...

7/26



09/09/2025, 12:24

diretamente pelo titular da patente
ou com seu consentimento.

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3
(trés) meses, ou multa.

Art. 185. Fornecer componente de
um produto patenteado, ou
material ou equipamento para
realizar um processo patenteado,
desde que a aplicagdo final do
componente, material ou
equipamento induza,
necessariamente, a exploragao do
objeto da patente.

Pena - detenc¢do, de 1 (um)a 3
(trés) meses, ou multa.

Art. 187. Fabricar, sem autorizacao
do titular, produto que incorpore
desenho industrial registrado, ou
imitacdo substancial que possa
induzir em erro ou confusdo.

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a
1 (um) ano, ou multa

Art. 188. Comete crime contra
registro de desenho industrial
quem:

| - exporta, vende, expde ou oferece
a venda, tem em estoque, oculta ou
recebe, para utilizagdo com fins
econbémicos, objeto que incorpore
ilicitamente desenho industrial
registrado, ou imitagdo substancial
gue possa induzir em erro ou
confusdo; ou

Il - importa produto que incorpore
desenho industrial registrado no
Pais, ou imitagdo substancial que
possa induzir em erro ou confusdo,
para os fins previstos no inciso
anterior, e que ndo tenha sido
colocado no mercado externo
diretamente pelo titular ou com seu
consentimento.

Pena - detengdo, de 1 (um) a3
(trés) meses, ou multa.

Art. 190. Comete crime contra
registro de marca quem importa,
exporta, vende, oferece ou expde a
venda, oculta ou tem em estoque:

| - produto assinalado com marca
ilicitamente reproduzida ou imitada,
de outrem, no todo ou em parte; ou
Il - produto de sua industria ou
comércio, contido em vasilhame,
recipiente ou embalagem que
contenha marca legitima de
outrem.

Pena - detengdo, de 1 (um)a 3
(trés) meses, ou multa.

SAPIENS

185. Fornecer componente de um produto
patenteado, ou material ou equipamento
para realizar um processo patenteado,
desde que a aplicagdo final do componente,
material ou equipamento induza,
necessariamente, a exploracao do objeto da
patente.

Pena - prisdo de 6 meses a 2 anos e multa.

Art. 187

Pena - prisdo de 1 a 4 anos e multa.

Art. 188. Exportar, vender, expor ou
oferecer a venda, ter em estoque, ocultar
ou receber, para utilizacdo com fins
econdmicos, objeto que incorpore
ilicitamente desenho industrial registrado,
ou imitacdo substancial que possa induzir
em erro ou confusdo.

Pena — prisdo de 1 a 4 anos e multa
Paragrafo Unico - Nas mesmas penas incorre

guem importa produto que incorpore
desenho industrial registrado no Pais, ou
imitacdo substancial que possa induzir em
erro ou confusdo, para fins previstos no
caput deste artigo, e que ndo tenha sido
colocado no mercado externo diretamente
pelo titular ou com seu consentimento.

Pena - prisdo de 1 a 4 anos e multa
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Art. 191. Reproduzir ou imitar, de
modo que possa induzir em erro ou
confusdo, armas, brasées ou
distintivos oficiais nacionais,
estrangeiros ou internacionais, sem
a necessaria autorizagdo, no todo
ou em parte, em marca, titulo de

estabelecimento, nome comercial, Art. 191
insignia ou sinal de propaganda, OU | ...ccceeeecieeeecciiee e
usar essas reproducgdes ou Pena - prisdo de 3 meses a 1 anos ou multa.

imitagOes com fins econdmicos.
Pena - detengdo, de 1 (um) a3
(trés) meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma
pena quem vende ou expde ou
oferece a venda produtos
assinalados com essas marcas.

Art. 193. Usar, em produto,
recipiente, invélucro, cinta, rétulo,
fatura, circular, cartaz ou em outro
meio de divulgagdo ou propaganda,
termos retificativos, tais como
"tipo", "espécie", "género",

"sistema", "semelhante",
"sucedaneo", "idéntico", ou
equivalente, ndo ressalvando a
verdadeira procedéncia do produto.
Pena - detengdo, de 1 (um) a3

(trés) meses, ou multa.

Pena - prisdo de 6 meses a 2 anos e multa.

Art. 194. Usar marca, nome
comercial, titulo de
estabelecimento, insignia,
expressao ou sinal de propaganda
ou qualquer outra forma que
indique procedéncia que ndo a
verdadeira, ou vender ou expor a
venda produto com esses sinais.
Pena - detengdo, de 1 (um) a 3
(trés) meses, ou multa.

Pena - prisdo de 6 meses a 2 anos e multa

Art. 195. Comete crime de Art. 195
concorréncia desleal quem: |
| - publica, por qualquer meio, falsa XV — Busca limitar o exercicio dos direitos

afirmagdo, em detrimento de conferidos por esta lei através de decisdo
concorrente, com o fim de obter judicial ou administrativa estrangeira.
vantagem; Pena - prisdo de 1 a 4 anos e multa.

Il - presta ou divulga, acerca de
concorrente, falsa informagdo, com
o fim de obter vantagem;

Il - emprega meio fraudulento, para
desviar, em proveito préprio ou
alheio, clientela de outrem;

IV - usa expressao ou sinal de
propaganda alheios, ou os imita, de
modo a criar confusdo entre os
produtos ou estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome
comercial, titulo de
estabelecimento ou insignia alheios
ou vende, expde ou oferece a venda
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ou tem em estoque produto com
essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu préprio
nome ou razdo social, em produto
de outrem, o nome ou razao social
deste, sem o seu consentimento;
VIl - atribui-se, como meio de
propaganda, recompensa ou
distincdo que nao obteve;

VIII - vende ou expde ou oferece a
venda, em recipiente ou invdlucro
de outrem, produto adulterado ou
falsificado, ou dele se utiliza para
negociar com produto da mesma
espécie, embora ndo adulterado ou
falsificado, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

IX - dd ou promete dinheiro ou
outra utilidade a empregado de
concorrente, para que o
empregado, faltando ao dever do
emprego, lhe proporcione
vantagem;

X - recebe dinheiro ou outra
utilidade, ou aceita promessa de
paga ou recompensa, para, faltando
ao dever de empregado,
proporcionar vantagem a
concorrente do empregador;

XI - divulga, explora ou utiliza-se,
sem autorizagao, de
conhecimentos, informagdes ou
dados confidenciais, utilizaveis na
indUstria, comércio ou prestacdo de
servigos, excluidos aqueles que
sejam de conhecimento publico ou
gue sejam evidentes para um
técnico no assunto, a que teve
acesso mediante relagdo contratual
ou empregaticia, mesmo apds o
término do contrato;

XII - divulga, explora ou utiliza-se,
sem autorizagdo, de conhecimentos
ou informacdes a que se refere o
inciso anterior, obtidos por meios
ilicitos ou a que teve acesso
mediante fraude; ou

XIIl - vende, expde ou oferece a
venda produto, declarando ser
objeto de patente depositada, ou
concedida, ou de desenho industrial
registrado, que ndo o seja, ou
menciona-o, em anuncio ou papel
comercial, como depositado ou
patenteado, ou registrado, sem o
ser;

XIV - divulga, explora ou utiliza-se,
sem autorizagdo, de resultados de
testes ou outros dados ndo
divulgados, cuja elaboragdo envolva
esfor¢o consideravel e que tenham
sido apresentados a entidades
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governamentais como condi¢ao
para aprovar a comercializa¢do de
produtos.

Pena - detencgdo, de 3 (trés) meses a
1 (um) ano, ou multa.

§19 Inclui-se nas hipdteses a que se
referem os incisos Xl e Xll o
empregador, sécio ou administrador
da empresa, que incorrer nas
tipificacGes estabelecidas nos
mencionados dispositivos.

§ 22 O disposto no inciso XIV ndo se
aplica quanto a divulgacdo por
orgdo governamental competente
para autorizar a comercializagdo de
produto, quando necessario para
proteger o publico.

Art. 200. A agdo penal e as
diligéncias preliminares de busca e
apreensdo, nos crimes contra a
propriedade industrial, regulam-se
pelo disposto no Codigo de
Processo Penal, com as
modificagGes constantes dos artigos
deste Capitulo.

Art. 201. Na diligéncia de busca e
apreensdo, em crime contra
patente que tenha por objeto a
invengdo de processo, o oficial do
juizo serd acompanhado por perito,
que verificard, preliminarmente, a
existéncia do ilicito, podendo o juiz
ordenar a apreensdo de produtos
obtidos pelo contrafator com o
emprego do processo patenteado.

Art. 216. Os atos previstos nesta Lei
serdo praticados pelas partes ou por
seus procuradores, devidamente
qualificados.

§ 12 O instrumento de procuracao,
no original, traslado ou fotocdpia
autenticada, devera ser em lingua
portuguesa, dispensados a
legalizagdo consular e o
reconhecimento de firma.

SAPIENS

Art. 200. A agdo penal e as diligéncias
preliminares de busca e apreensdo que se
fizerem necessarias, nos crimes contra a
propriedade industrial, regulam-se pelo
disposto no Cédigo de Processo Penal, com
as modifica¢Oes constantes dos artigos
deste Capitulo.

Art. 200-A. Nos crimes que se procede
mediante queixa e que deixam vestigios, a
gueixa ndo sera recebida se ndo for
instruida com laudo de exame técnico
providenciado pelo préprio querelante e
elaborado por pelo menos dois peritos
portadores de diploma de curso superior,
especializados na area do objeto do exame.

Art. 201. Na diligéncia de busca e apreensao
em crime contra patente, o oficial do juizo
sera acompanhado por dois peritos
portadores de diploma de curso superior,
preferencialmente especializados no objeto
da pericia, que concluindo,
preliminarmente, pela presenca de indicios
suficientes do ilicito, 0 comunicardo ao juiz,
gue ordenard a apreensdo dos objetos do
crime. Em qualquer hipétese, o laudo
devera ser juntado aos autos em trés dias
para homologacao.

Paragrafo Unico. O requerente da diligéncia
poderd impugnar o laudo contrério a
apreensdo, e o juiz ordenard que ela se
efetue, se reconhecer a improcedéncia das
raz8es aduzidas pelos peritos.

Art. 216

Art. 216-A. A assisténcia por advogado, nos
processos administrativos tratados, nesta
lei, é regulada da seguinte forma:

| — é obrigatdria a representacdo por
advogado nos processos administrativos
contenciosos previstos nesta lei, sendo
estes 0s processos que envolvem qualquer
tipo de intervenc¢do ou participa¢do de
terceiros no curso do procedimento,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/arquivistico/minhas-tarefas/entrada/tarefa/270930083/processo/55513939/visualizar/3160025878-...

11/26



09/09/2025, 12:24

§ 22 A procuragao devera ser
apresentada em até 60 (sessenta)
dias contados da pratica do
primeiro ato da parte no processo,
independente de notificacdo ou
exigéncia, sob pena de
arquivamento, sendo definitivo o
arquivamento do pedido de
patente, do pedido de registro de
desenho industrial e de registro de
marca.

Art. 225. Prescreve em 5 (cinco)
anos a acao para reparacao de dano
causado ao direito de propriedade
industrial.

Art. 228. Para os servigos previstos
nesta Lei serd cobrada retribuicao,
cujo valor e processo de
recolhimento serdo estabelecidos
por ato do titular do 6rgdo da
administracdo publica federal a que
estiver vinculado o INPI.

Art. 244. Revogam-se a Lei n2 5.772,
de 21 de dezembro de 1971, a Lei
n2 6.348, de 7 de julho de 1976, os
arts. 187 a 196 do Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940,
os arts. 169 a 189 do Decreto-Lei n2
7.903, de 27 de agosto de 1945, e
as demais disposi¢Ges em contrario.

SAPIENS

oposicao ou alegacao de nulidade, seja de
marcas ou de patentes;
Il — é facultativa nos demais casos.

Art. 225. Prescreve em 10 (dez).anos a acdo
para reparac¢ao de dano causado ao direito
de propriedade industrial.

Art. 225-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a
acdo para reparacdo de dano causado ao
direito de propriedade industrial proposta
contra o INPL.

Art. 225-B. Prescreve em 5 (cinco).anos a
acdo para ajuste do prazo de vigéncia,
contados a partir da expiracdo do prazo de
vigéncia original.”

Art. 228. Para os servigos previstos nesta Lei
serd cobrada retribuicdo, cujos valores e
procedimento de recolhimento serdo
regulamentados por ato do titular do érgao
da administragdo publica federal a que
estiver vinculado o INPI, observado o
disposto na Lei n2 5.648 de 11 de dezembro
de 1970.

Paragrafo Unico. Os valores arrecadados
deverdo ser destinados exclusivamente a
remunerag¢ado da presta¢do dos servigos
publicos de competéncia do INPI,
notadamente relacionados a condugdo dos
processos administrativos de concessao de
patentes e a gestdo do sistema de patentes
brasileiro.

Art. 244. Revogam-se an2 5.772, de 21 de
dezembro de 1971, a Lei n2 6.348, de 7 de
julho de 1976, os arts. 187 a 196 do
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940, os arts. 169 a 189 do Decreto-Lei n2

7.903, de 27 de agosto de 1945, os arts. 525

a 530 do Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de
outubro de 1941, e as demais disposicdes
em contrario.

10. Por esse motivo, a DIRPA se pronunciou "favoravel com ajustes" a alteragdo dos artigos 26 e 32; "contrario a
modificagdo" dos artigos 6, 16, 31, 37 e 40; e "fora de competéncia" dos artigos 42, 183, 184, 185, 187, 188, 190, 191, 193, 194,
195, 200, 201, 216, 225, 228, 244.

11. E o relatorio.
2. MERITO
12. Conforme relatado, esta Procuradoria foi instada a se manifestar sobre o Projeto de Lei n.° 2056, de 2022, que

altera dispositivos da Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, e da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996.
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§ 1° O Presidente do INPI devera, observando o intervalo maximo de 2 (dois) anos, publicar relatdrio referente a
analise de sua adequago estrutural e de adequagdo de pessoal, apontando, minimamente, as deficiéncias
apuradas, a necessidade de realizagdo de concurso publico, o cumprimento de metas estabelecidas em planos e
programas em vigor, dentre outras matérias relevantes para a eficiéncia administrativa da autarquia. §2° O
Presidente do INPI publicard relatério anual circunstanciado de suas atividades, no qual destacard o
cumprimento da politica do setor, definida pelos Poderes Legislativo e Executivo, ¢ o cumprimento dos seguintes
planos:
I - plano estratégico vigente, que contera os objetivos, as metas e os resultados estratégicos esperados das agdes
do INPI relativos a sua gestdo, as suas competéncias e as politicas ptblicas em propriedade industrial, bem como
a indicagdo dos fatores externos alheios ao controle do Instituto que poderdo afetar significativamente o
cumprimento do plano.
II - plano de gestdo anual que, alinhado as diretrizes estabelecidas no plano estratégico, sera o instrumento anual
do planejamento consolidado do INPI e contemplara agdes, resultados e metas relacionados aos processos
finalisticos e de gestdo.
§3° Sdo objetivos dos planos referidos no paragrafo 2°:
I - aperfeicoar o acompanhamento das agdes do INPI, inclusive de sua gestdo, promovendo maior transparéncia e
controle social;
II - aperfeicoar as relagdes de cooperagdo do INPI com o Poder Publico, em particular no cumprimento das
politicas publicas relacionadas a propriedade industrial e a inovagdo definidas em lei;

III - promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos servigos do INPI de forma a melhorar o seu
desempenho, bem como incrementar a satisfacdo dos interesses da sociedade, com foco nos resultados;
IV - permitir o acompanhamento da atuacdo administrativa e a avaliagdo da gestdo do INPI.
§ 4° O relatodrio anual de atividades de que trata o paragrafo 2° devera conter sumario executivo e sera elaborado
em consonancia com o relatorio de gestdo integrante da prestagdo de contas do INPI, nos termos do art. 9° da Lei
n® 8.443, de 16 de julho de 1992, e disponibilizado aos interessados no sitio da autarquia na internet.
§ 5° E competéncia do Presidente do INPI o dever de cumprir os prazos estabelecidos neste artigo, sob pena de
responsabilidade.”

13. Os deveres previstos pelo Projeto de Lei constituem, assim, na publica¢do de relatorios regulares relacionados a
estrutura institucional, a necessidade de concursos, as atividades da autarquia, com os objetivos, as metas e os resultados
estratégicos, cumpridos e alcangados, e o plano de gestdo anual, com as a¢des, resultados e metas institucionais.

14. Além disso, o Projeto de Lei dispde, nos termos do §3° do art. 6°, que o plano estratégico vigente e o plano de
gestdo anual mencionados objetivam aprimorar o acompanhamento das agdes do INPI, as relagdes de cooperagdo da Instituicao
e permitir o acompanhamento da atuagdo administrativa e avaliagdo da gestdo.

15. A elaboragdo e a publicacdo de planos de gestdo institucionais, como instrumentos de planejamento, decorrem
dos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia, inscritos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, bem como da
legislagdo especifica em matéria da Administragdo Publica.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

16. Além disso, o Decreto n° 9.203, de 22 de novembro, de 2017, que dispde sobre a politica de governanca da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, define, no inciso I do art. 2°, governanga publica como “conjunto
de mecanismos de liderancga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestag@o de servigos de interesse da sociedade”.

17. O art. 3° do Decreto n°. 9203, de 2017, também prevé, nos incisos V e VI do art. 3° os principios da prestagao
de contas, da responsabilidade e da transparéncia como inerentes a governanga publica e, no inciso IIl, do art. 4° o
monitoramento do desempenho e a avaliacdo da concepcdo, da implementagdo, dos resultados das politicas e das agdes
prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas.

18. Os mecanismos para o exercicio da governanga estdo descritos no art. 5° do Decreto. A estratégia, segundo o
inciso II do art. 5°, abrange a “a defini¢ao de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de critérios de priorizagdo e alinhamento
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entre organizagdes e partes interessadas, para que os servicos e produtos de responsabilidade da organizagdo alcancem o
resultado pretendido”.

19. O Decreto n° 9.203, de 2017, impde, ainda, a alta administragdo dos orgdos e das entidades, mecanismos que
incluam, no minimo, formas de acompanhamento de resultados e solu¢des para melhoria do desempenho das organizagdes, nos
termos dos incisos I e II do paragrafo unico do art. 6°.

20. O Decreto n° 9.203, de 2017, no art. 7°-A, estabelece também o Comité Interministerial de Governanga - CIG
tem por finalidade assessorar o Presidente da Republica na condugdo da politica de governanga da administracdo publica
federal.

21. No ambito dos o6rgdos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
também estdo previstas as competéncias dos comités internos de governanga:

Art. 15-A. Sdo competéncias dos comités internos de governanga, instituidos pelos Orgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional:

I - auxiliar a alta administragdo na implementacdo e na manutencdo de processos, estruturas ¢ mecanismos
adequados a incorporagd@o dos principios e das diretrizes da governanga previstos neste Decreto;

II - incentivar e promover iniciativas que busquem implementar o acompanhamento de resultados no érgdo ou na
entidade, que promovam solug¢des para melhoria do desempenho institucional ou que adotem instrumentos para o
aprimoramento do processo decisorio;

III - promover e acompanhar a implementagdo das medidas, dos mecanismos e das praticas organizacionais de
governanga definidos pelo CIG em seus manuais e em suas resolucdes; e

IV - elaborar manifestag@o técnica relativa aos temas de sua competéncia.

22. Ressalte-se, ainda, que o art. 17 o Decreto n® 9.203, de 2017, exige que alta administragdo das organizacdes da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional devera: “estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de
gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, a0 monitoramento e a analise critica
de riscos que possam impactar a implementagdo da estratégia e a consecucdo dos objetivos da organiza¢do no cumprimento da
sua missdo institucional”.

23. Nesse contexto, o INPI atua conforme o Decreto n°® 9.203, de 2017, com medidas institucionais como o Plano
Estratégico—PE[l],o Plano de Ag:éo—PA[z], o Central de Monitoramento-BI), o Relatério de Gestao-RG! e compromissos no
Plano Plurianual-PPAP] ¢ na Estratégica Nacional de Propriedade Intelectual- ENPIL®],

24, Conclui-se, _preliminarmente, _que o Decreto n® 9.203, de 2017, estrutura o regime de governanca da
administracdo publica direta e indireta, prevé comités, praticas de monitoramento, planejamento e direcionamento para a
execucdo das metas e projetos dos drgdos, das fundagdes e das autarquias. Por essa razéo, o INPI pauta as suas a¢des nos termos
do Decreto n° 9.203, de 2017, por meio dos instrumentos destacados.

25. Por conseguinte, compreende-se que a proposta de modificagdo ao art. 6° da Lei n® 5.648, de 1970, mostra-se

direta, autirquica e fundacional, que vincula as a¢cdes do INPI. Assim, sugere-se que a autarquia se manifeste contrariamente &
alteracdo do art. 6° da Lei.

26. Ademais, o Projeto de Lei modifica dispositivos na Lei n® 9.279, de 1996, referentes a matéria de patentes. Em
relagdo ao art. 6° da Lei, o propositivo altera o § 3° para determinar que o direito de prioridade podera ser requerido por todas ou
por qualquer pessoa que tenha realizado a inveng@o ou o modelo de utilidade, se a autoria for de varios individuos.

§ 3° Quando se tratar de inveng@o ou de modelo de utilidade realizado conjuntamente por duas ou mais pessoas,
a patente e/ou o direito de prioridade poderdo ser requeridos por todas ou qualquer delas, mediante nomeagao e
qualificagdo das demais, para ressalva dos respectivos direitos.”

217. Contudo, a redagdo proposta pode causar inseguranca juridica, uma vez que a Lei n® 9.279, nos termos do § 3¢
do art. 6° da Lei n° 9.279, de 1996, permite que o requerimento da patente seja feito por todos aqueles que tiverem realizado a
invencao ou o modelo de utilidade, desde que haja nomeagdo e qualificacdo dos demais, para ressalva dos respectivos direitos.
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Art. 6° Ao autor de inveng@o ou modelo de utilidade sera assegurado o direito de obter a patente que lhe garanta
a propriedade, nas condigdes estabelecidas nesta Lei.
§ 3° Quando se tratar de inveng@o ou de modelo de utilidade realizado conjuntamente por duas ou mais pessoas,
a patente podera ser requerida por todas ou qualquer delas, mediante nomeacio e qualificacdo das demais,
para ressalva dos respectivos direitos.

28. O direito de prioridade, por sua vez, esta disciplinado no art. 16 da Lei. Assim, ao pedido de patente, depositadg

ocorridos nesses prazos.

Art. 16. Ao pedido de patente depositado em pais que mantenha acordo com o Brasil, ou em organizacéo
internacional, que produza efeito de depdsito nacional, sera assegurado direito de prioridade, nos prazos
estabelecidos no acordo, ndo sendo o depdsito invalidado nem prejudicado por fatos ocorridos nesses prazos.

§ 1° A reivindicagdo de prioridade serd feita no ato de deposito, podendo ser suplementada dentro de 60
(sessenta) dias por outras prioridades anteriores a data do depdsito no Brasil.

§ 2° A reivindicagdo de prioridade serd comprovada por documento habil da origem, contendo niimero, data,
titulo, relatorio descritivo e, se for o caso, reivindicagdes e desenhos, acompanhado de tradugdo simples da
certiddo de depodsito ou documento equivalente, contendo dados identificadores do pedido, cujo teor serd de
inteira responsabilidade do depositante.

§ 3° Se ndo efetuada por ocasido do depodsito, a comprovagdo deverd ocorrer em até 180 (cento e oitenta)
dias contados do depdsito.
§ 4° Para os pedidos internacionais depositados em virtude de tratado em vigor no Brasil, a tradugéo
prevista no § 2° devera ser apresentada no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da entrada no
processamento nacional.

29. A reivindicacdo da prioridade do pedido de patente devera ser feita, portanto, pelo titular do pedido,_que ndo se

reivindicacdo da prioridade no caso de cessdo.

§ 6° Tratando-se de prioridade obtida por cessdo, o documento correspondente devera ser apresentado dentro de
180 (cento e oitenta) dias contados do depdsito, ou, se for o caso, em até 60 (sessenta) dias da data da entrada no
processamento nacional, dispensada a legalizag¢ao consular no pais de origem.

30. Com_a modificacio do Projeto de Lei, todos os autores da invencdo e do modelo de utilidade poderdo
reivindicar o direito de prioridade da patente, ainda que ndo sejam titulares do pedido. Tal modifica¢do pode causar conflitos
entre titulares de pedidos e inventores, bem como inseguranca juridica na interpretacio e aplicacdo do dispositivo.

31. Nesse ponto, a DIRPA manifestou-se sobre a alteragdo proposta ao art. 6°:

"Néo estd claro que "direito de prioridade" se refere a prioridade unionista ou trdmite prioritario. Se for o
primeiro caso, sugerimos inclui-la na se¢do II do Capitulo II (art. 16 ou 17). Se for o segundo, consideramos a
medida desnecessaria, pois ja ¢ adotada nas modalidades de priorizagdo vigentes".

32. Por esse motivo, sugere-se que o INPI se manifeste contrariamente a alteracdo do art. 6° da Lei n® 9.279, de
1996.
33. O Projeto de Lei também modifica o § 1° do art. 16 da Lei n® 9.279, de 1996.

CATE 16 i

§ 1° A reivindicagdo de prioridade sera feita no ato de depdsito, por um ou mais de seus titulares, podendo ser
suplementada dentro de 60 (sessenta) dias por outras prioridades anteriores a data do depoésito no Brasil.” (grifo
nosso)

34, Nos termos da redacdo vigente do § 1° do art.16, reivindica-se a prioridade no ato de deposito do pedido de
patente, podendo ser suplementada dentro de 60 (sessenta) dias por outras prioridades anteriores a data do depdsito no Brasil.
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Art. 16. Ao pedido de patente depositado em pais que mantenha acordo com o Brasil, ou em organizagao
internacional, que produza efeito de deposito nacional, sera assegurado direito de prioridade, nos prazos
estabelecidos no acordo, ndo sendo o depdsito invalidado nem prejudicado por fatos ocorridos nesses prazos.

§ 1° A reivindicagdo de prioridade serd feita no ato de deposito, podendo ser suplementada dentro de 60
(sessenta) dias por outras prioridades anteriores a data do depdsito no Brasil.

35. No propositivo,_a reivindicagdo da prioridade do pedido de patente podera ser feita por um ou mais dos seus
titulares, o que, conforme apontado pela DIRPA, “abre brechas para conflitos que, aparentemente, sdo situagdes de litigio em
questdes relacionadas ao direito de reivindicar a prioridade”. Ressalte-se,_ainda, como lembrado pela area técnica,_que “‘a
necessidade que todos os coautores sejam nomeados e qualificados e que se apresente documento de cessdo da

prioridade garantem a legitimidade e a seguranca dos pedidos de patente”.

36. Por conseguinte, esta Procuradoria também sugere que o INPI se manifeste contrariamente a modificagdo do §
1°do art. 16 da Lei n® 9.279, de 1996.

37. O art. 26 da Lei n°® 9.279, de 1996, ¢ igualmente modificado pelo Projeto de Lei. O dispositivo legal trata dos
requisitos para a divisdo do pedido de patente, o qual pode ser feito até o final do exame, nos termos da redacéo atual do artigo.
Compreende-se o exame, nos termos do art. 37 da Lei, até o proferimento da decisdo de deferimento ou indeferimento do
pedido.

Art. 26. O pedido de patente podera ser dividido em dois ou mais, de oficio ou a requerimento do depositante,
até o final do exame, desde que o pedido dividido:
I - faga referéncia especifica ao pedido original; e
II - ndo exceda a matéria revelada constante do pedido original.
Paragrafo tinico. O requerimento de divisdo em desacordo com o disposto neste artigo sera arquivado.
Art. 37. Concluido o exame, sera proferida decisao, deferindo ou indeferindo o pedido de patente.
38. O propositivo modifica o marco temporal para a divisdo do pedido. Exclui a previsdo do “final do exame” como
limite temporal para o requerimento no caput, tal como existe na redacdo vigente da Lei.
“Art. 26. O pedido de patente podera ser dividido em dois ou mais, de oficio ou a requerimento do
depositante, desde que o pedido dividido:
§1° Caso a decisdo prevista no art. 37 desta lei seja pelo deferimento do pedido de patente, o depositante sera
intimado para apresentar pedido dividido, caso haja interesse, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
publicagdo oficial.
§2° O marco final para apresentacdo do pedido dividido pelo depositante, no caso de deferimento do pedido, sera
o decurso do prazo previsto no §1° deste artigo.
§3° Caso a decisdo prevista no art. 37 desta lei seja pelo indeferimento do pedido, cabera apresentagdo do pedido
dividido até a decisdo final do INPI, incluida a instancia recursal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da publicag@o oficial.

§4° O requerimento de divisdo em desacordo com o disposto neste artigo sera arquivado”.

39. O propositivo também acrescenta trés paragrafos ao art. 26 para regular o procedimento de requerimento de
divisdo do pedido, denominado apresentacao de pedido dividido. Admite-se, entdo, o procedimento da apresentagdo do pedido
“tanto para o caso de deferimento do pedido de patente quanto para o indeferimento, tendo como marco temporal para contagem

do prazo de apresentacao do pedido dividido a decisdo do art. 37 da Lei n® 9.279/ 1996171,

40. Afirma-se, ainda, na exposicdo de motivos do Projeto de Lei, que “a partir da publicacdo oficial da decisdo, o
depositante tem 60 (sessenta) dias para apresentacdo de eventual pedido dividido. Foram incluidos dois paragrafos ao art. 37
para refletir referida alteragdo no art. 26”.

41. Na redagdo proposta, portanto, “o final do exame sera considerado o momento em que se esgotar a via
administrativa para o depositante, ap6os decisdo final de recurso administrativo, conforme previsto no art. 212 — o qual prevé que
os recursos administrativos previstos na lei serdo dotados de efeito devolutivo”.

42, A DIRPA manifestou-se contrariamente a redagdo do Projeto de Lei do marco temporal para o requerimento de
divisdo de pedido, pois entendeu que “divisdes voluntarias apos o inicio do exame s@o consideradas protelatorias e dificultam a
tramitacdo do pedido de patente”. e apresentou proposta de redagdo para o dispositivo:
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43, Em seguida, a area técnica apresentou proposta de redacdo para o dispositivo:

Art. 26. O pedido de patente podera ser dividido em dois ou mais, de oficio ou a requerimento do depositante,
até o inicio do exame, desde que o pedido dividido":

44. De fato, a extensdo do prazo para o requerimento de divisdo do pedido, tal como o Projeto de Lei propde, pode
atrasar o processo administrativo de exame, ao permitir que se retorne a discutir matéria ja analisada. Além disso, a ampliacao
no prazo pode prejudicar terceiros interessados, como os concorrentes do depositante.

45. Neste ponto, esta Procuradoria ja se pronunciou, na Nota Juridica n. 00015/2025/CGCONT/PFE-
INPI/PGF/AGU, no sentido de que:

"A possibilidade de divisdo do pedido no artigo 22 e 26 da LPI, que assim dispde:
Art. 22. O pedido de patente de invengdo tera de se referir a uma Unica invengdo ou a um grupo de invengdes
inter-relacionadas de maneira a compreenderem um Unico conceito inventivo.

[..-]

Como visto, um pedido de patente pode ser dividido por imposi¢cdo do INPI,_quando a protecdo patentaria
pleiteada ndo se refira a um Unico conceito inventivo ou, entdo, o proprio depositante pode tomar a iniciativa de
fazer a divisao.

Note-se que alguns usudrios do sistema de patente tém por estratégia pulverizar suas invencdes em vdrias
patentes diversas, a fim de dificultar que seus concorrentes localizem patentes relacionadas a determinada
tecnologia, dificultando com isso o combate a monopdlios constituidos por meio de patentes de validade
questionavel. Com efeito, relatorio da comissdo europeia aponta que a simples cumulacdo de pedidos de
pedidos de patentes ndo pode por si ser considerada ilegitima, mas a ilegitimidade pode ser caracterizada
quando houver pouca ou nenhuma justificativa para essa pratica. (european comission, communicatication from

the commission- executive summary of the pharmaceutical sector inquiry report. acessivel em

prote¢do patentdria, dificultando que seus concorrentes questionem o privilégio, obrigando-os a ajuizar diversas
demandas, para atacar diversas patentes, a fim de terem acesso a uma unica tecnologia".

46. Por esse motivo, sugere-se que o INPI se manifeste contrariamente ao Projeto de Lei, no que diz respeito &
alteracdo do art. 26 e apresente como substitutivo a proposta de redacio indicada pela DIRPA.

47. O Projeto de Lei também modifica o art. 31 da Lei n°® 9.279, de 1996, para transformar o paradgrafo tnico em
§1° e acrescentar o §2° ao texto. Na redacdo do Projeto, o final do exame estara caracterizado apenas com a decisdo final do
recurso administrativo.

Projeto de Lei

§1° O exame nao sera iniciado antes de decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao do pedido.

§2° Para fins de interpretacdo desta lei, o final do exame sera considerado o momento em que se esgotar a via
administrativa para o depositante, ap6s decisdo final de recurso administrativo, conforme previsto no art. 212.”
Redagdo atual da Lei n°® 9.279, de 1996.

Art. 31. Publicado o pedido de patente e até o final do exame, sera facultada a apresentagdo, pelos interessados,
de documentos e informagdes para subsidiarem o exame.

Paragrafo tinico. O exame ndo sera iniciado antes de decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo do pedido

48. A Diretoria de Patentes apresentou posicionamento contrario a medida. De fato, a redagdo proposta pode causar
inseguranga juridica e tumulto processual. Nos termos do caput do art. 31 da Lei, desde a publicagdo do pedido até o final do
exame, terceiros interessados poderdo apresentar documentos e informagdes para subsidiar o exame. Com a mudanga do
conceito de final de exame para o momento posterior a decisdo final do recurso administrativo, permite-se que o terceiro

segunda instancia administrativa, provocada pela apresentacdo de subsidios por terceiro interessado.
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49. A redacdo vigente do art. 212 assegura que cabera recurso, a ser interposto no prazo de 60 (sessenta) dias, das
decisdes previstas previstas na Lei. Os recursos serdo recebidos nos efeitos suspensivo e devolutivo pleno, ou seja, serdo
devolvidas para a segunda instincia as matérias que foram discutidas em primeira instancia e que motivaram o indeferimento
do pedido. O art. 213 da Lei prevé que os interessados sejam intimados para, no prazo de 60 (sessenta) dias, oferecerem
contrarrazoes, mas, por consequéncia, também estdo restritas as causas levantadas em primeira instancia para indeferir o
pedido.

50. Assim, a titulo exemplificativo, se um pedido de patente for indeferido por falta de atividade inventiva, tal
como exige o art. 8 da Lei, ndo podera ser alegado, em sede de contrarrazdes, que o relatorio do pedido ndo descrevia de modo
claro e suficiente o objeto, nos termos do art. 24, uma vez que, em sede de primeira instancia, ja havia sido decidido que o
objeto estava suficientemente descrito.

51. Assim, como se destaca no Parecer/INPI/PROC/CICONS/N° 10/07:

"os recursos sdo recebidos nos efeitos suspensivo e devolutivo pleno- que todas as questées objeto do apelo
serido devolvidas para reexame do juizo ad quem, porém, nio o prazo para apresentar qualquer outro
pleito, face, exatamente, ao esgotamento da etapa de instrucio do feito, vez que produzida a preclusio- o
encerramento ou o impedimento de que alguma coisa se faga (in Vocabulario Juridico, De Placido e Silva).

52. A preclusdo administrativa, prevista no §2° do art. 62 da Lei n°® 9784, de 1999, garante, portanto, que as
questdes de forma e de mérito ndo sejam discutidas continuamente no processo. Atende-se, a0 mesmo tempo, aos principios da
seguranca ¢ da duracdo razoavel do processo, inscritos nos incisos XXXVI e LXXVIII do art. 5° da Constitui¢dao Federal.

53. Por conseguinte, sugere-se que o INPI se manifeste de forma contraria & redacdo do art.31 apresentada pelo
Projeto de Lei.

54. O Projeto de Lei traz, ainda, alteragdes ao art. 32 da Lei n® 9279, de 1996.

Projeto de Lei
“Art. 32. Para melhor esclarecer ou definir o pedido de patente, o depositante podera efetuar alteragdes, até o

final do exame, desde que as alteragdes se limitem a matéria inicialmente revelada no pedido, mediante o
pagamento das retribui¢des correspondentes.”

55. A area técnica pronunciou-se de forma desfavoravel a medida, ao ratificar que “modificagdes voluntarias apos o
inicio do exame sdo consideradas protelatdrias e dificultam a tramitagdo do pedido de patente”, e apresentou proposta para a
redacdo do dispositivo:

Art. 32. Para melhor esclarecer ou definir o pedido de patente, o depositante podera efetuar alteracdes até o
inicio do exame, desde que estas se limitem a matéria inicialmente revelada no pedido.

56. A redacdo atual do art. 32 da Lei prescreve que o depositante podera efetuar alteragdes no pedido, para melhor
esclarecé-lo ou defini-lo, até o requerimento do exame, desde que estas modificagdes se limitem a matéria inicialmente revelada
no pedido. Nos termos do art. 33 da Lei n° 9.279, de 1996, o depositante possui o prazo de 36 (trinta e seis) meses, contados da
data do deposito, para requerer o exame do pedido, sob pena de arquivamento do pedido.

57. Nas Diretrizes de Exame de Pedidos de Patente - Contetido do Pedido de Patente (Bloco 1), instituidas pela
Portaria/INPI /DIRPA N° 16, de 02 de setembro de 2024, explica-se o conceito de matéria inicialmente revelada:

Matéria Inicialmente Revelada no Relatdrio Descritivo

2.20 O artigo 32 da LPI estabelece que para melhor esclarecer ou definir o pedido de patente, a depositante
podera efetuar alteragcdes até o requerimento do exame, desde que estas se limitem a matéria inicialmente
revelada no pedido. Entende-se matéria revelada como toda a matéria que consta do pedido de patente como um
todo: relatdrio descritivo, reivindicacdes, resumo e desenhos (se houver).

58. Em seguida, a area técnica esclarece o procedimento em razdo da regra do art. 32 da Lei:
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"2.21 Nao ha objegdes para que a depositante introduza emendas no relatdrio descritivo, relativas apenas a uma

2.22 A inclusdo de dados, pardmetros ou caracteristicas da invengdo que ndo constavam do pedido originalmente
depositado constitui acréscimo de matéria e como tal ndo pode ser aceita.

Exemplo ': Em pedido de patente que se refere a uma composicdo quimica contendo diversos ingredientes, um
ingrediente adicional a esta composigdo seria considerado acréscimo de matéria indevido. Da mesma forma, um
pedido de patente de invengdo que descreva um quadro de bicicleta sem especificar o tipo de material, implicaria
acréscimo de matéria, caso a depositante do pedido solicitasse emenda que descrevesse tal material como sendo
aluminio, essencial para a invencdo. No caso desta emenda representar apenas o estado da técnica, a mesma seria
aceita.

Exemplo ?: Em uma inven¢ao que se refira a uma borracha, sem em nenhum momento revelar explicitamente,
por exemplo, que a borracha é elastica, uma emenda no relatorio descritivo que mencione esta caracteristica
pode ser aceita sem que isso se configure em acréscimo de matéria, uma vez que tal caracteristica ¢ inerente a
qualquer borracha, para um técnico no assunto, por ocasido do depdsito.

2.23 As emendas no relatério descritivo, decorrentes de exigéncia técnica ou ciéncia de parecer formulada pelo
INPI deverdo ser examinadas. Se nesta ocasido a depositante apresentar emendas voluntarias no relatério

descritivo ndo diretamente decorrentes do exame,_estas também deverdo ser examinadas e serdo aceitas desde
que se limitem a matéria inicialmente revelada no pedido.

Apds o requerimento de exame, as emendas voluntarias apresentadas ao relatorio descritivo poderao ser aceitas,

desde que limitadas a matéria inicialmente revelada no pedido"[g].

59. A Lei estabelece, portanto, limite temporal e material para que sejam feitas alteracdes no pedido de patente.
Restringem-se as modifica¢cdes ao momento do requerimento do exame, bem como a matéria inicialmente revelada no pedido,
ou seja, a matéria que consta do pedido de patente como um todo: relatério descritivo, reivindicagdes, resumo e desenhos.
_Assegura-se, dessa forma, que, no inicio do exame técnico o pedido sera analisado com base em seus elementos principais,
descritos no art. 19 da Lei. Impede-se, por exemplo, a ampliagdo da matéria reivindicada, que poderia causar prejuizo a
terceiros.

60. Ressalte-se que a interpretagdo do art. 32 da Lei n°® 9.279, de 1996, constitui tema sensivel, tendo sido objeto de

discussdo em sede de A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal. Assim, explica-se no Parecer n® 033-2027-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-1.0:

"3.Neste passo, importante o registro de que, em 08/08/2003, o Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil
publica com o objetivo de afastar o procedimento até entdo adotado pelo INPI no que concerne a aplicagdo do
art. 32 da Lei 9379/96, declarando-se, por conseguinte, invalida a orientagdo contida no parecer PROC/DICONS
n® 07/2002, o qual a época ostentava carater normativo no dmbito da Autarquia.

4. O parecer PROC/DICONS n° 07/2002 estabelecia a possibilidade de alteragdo do quadro reivindicatorio de
um pedido de patente, mesmo que solicitada apds o requerimento de exame, mantida, no entanto, a necessidade
de respeito a matéria inicialmente revelada. Essa era, na época, a interpretagdo que vigia no INPIL, a qual
norteava de modo geral o exame realizada na Autarquia em fungdo do cardter normativo conferido pelo
Presidente do INPI ao referido parecer.

5. A a¢@o ajuizada pelo MPF foi autuada sob o n° 2003.51.01.513584-5 e tramitou perante a 35 Vara Federal do
Rio de Janeiro. Em 1? instancia, o pedido inicial foi julgado improcedente. Irresignado, o MPF interpds recurso
de apelagdo, ao qual foi dado provimento pelo Eg. TRF- 2* Regido de forma unanime através de acorddo assim
ementado:

PROPRIEDADE INDUSTRIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PARECER NORMATIVO DO INPI DANDO
INTERPRETACAO CONTRA LEGEM AO ARTIGO 32 DA LPI. AMICUS CURIAE. POSSIBILIDADE DE
SUA ADMISSAO APENAS EM CARATER EXCEPCIONALISSIMO. REVOGACAO DO CARATER
NORMATIVO PRO PARTE DA PRESIDENCIA APOS A PROLACAO DA SENTENCA E INTERPOSICAO
DE APELACAO. RECONHECIMENTO DO PEDIDO. PRETENSAO INICIAL MAIS AMPLA QUE A
REVOGACAO DO PARECER. PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONDENACAO DO INPI EM
HONORARIOS.

1. Trata-se de agdo civil publica movida pelo MPF, motivada pela atribui¢do de carater normativo ao parecer
Proc/DICONS n° 07/2002, que deu interpretagdo extensiva ao artigo 32 da LPI, visando a ser determinada néo
apenas a abstencdo do INPI de aplicar o parecer normativo ilegal, mas igualmente se abster de,
independentemente do dito parecer, admitir alteragdo do pedido de patente fora da hipotese legal.

2. Intervengao de terceiros- advogados e agentes da propriedade industrial- nos autos, a titulo de ‘amicus curiae’,
trazendo pareceres de duvidosa imparcialidade. Possibilidade de sua intervencdo em feitos em carater
excepcionalissimo, ndo havendo na hipdtese nenhuma fundamento legal.
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3. Apos prolatada sentenga, que julgou improcedente o pedido, levando o MPF a interpor apelacdo, cujo
julgamento chegou a ser incluido em pauta, comunicou o INPI estar reanalisando a inteligéncia da Portaria e,
apds, comunicou a revogacdo de seu carater normativo, adotando, para tanto, os mesmo fundamentos juridicos
expostos pelo MPF em sua inicial ¢ demais pronunciamentos no curso do presente processo.

4. Hipdtese de reconhecimento do pedido, levando a extingdo do processo, com julgamento do mérito, com base
no art. 269, Il do CPC, com reforma da sentenga e procedéncia do pedido inicial, tal como formulado, com
condenagdo do INPI em todos os honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da
causa, tendo em vista a resisténcia da Autarquia durante o correr do processo

5. Apelagédo provida, nos termos supramencionados".

61. Por conseguinte, sugere-se que o INPI se posicione de forma contraria ao texto proposto pelo Projeto de Lei e
apresente como substitutivo a proposta de redagdo indicada pela DIRPA.

62. O Projeto de Lei modifica, ainda, o art. 37 da Lei n® 9.279, de 1996, para acrescentar os §§ 1° e 2° ao
dispositivo.

§1° A decisdo, em caso de deferimento do pedido de patente, determinard a intimagdo do depositante para
apresentacdo de pedido dividido, caso haja interesse, nos termos do art. 26 desta lei.

§2° Caso a decisdo seja pelo indeferimento, o depositante poderd apresentar, em conjunto ao recurso
administrativo, requerimento de divisdo do pedido nos termos do art. 26 desta lei”.

63. A redacdo vigente do art. 37 dispde que concluido o exame, serd proferida decis@o, deferindo ou indeferindo o
pedido de patente. A Diretoria de Patentes mostrou-se contraria a proposta e reiterou que divisdes voluntarias apds o inicio do
exame sdo consideradas protelatorias.

64. Destaca-se que o propositivo permite que o requerimento da divisdo do pedido apds a decis@o de deferimento ou
indeferimento do pedido. Nesse ponto, ratifica-se o que ja foi sustentado, nesta manifestagdo, sobre a proposta de redagdo para o
art. 26 da Lei n°® 9.279, de 1996, feita pelo Projeto de Lei.

65. Desse modo, compreende-se que a extensdo do prazo para o requerimento de divisdo do pedido pode atrasar o
processo administrativo de exame, ao permitir que se retorne a discutir matéria ja analisada. Além disso, a ampliagdo no prazo
pode prejudicar terceiros interessados, como os concorrentes do depositante.

66. Por conseguinte, sugere-se que o INPI se posicione de forma contréaria ao texto proposto pelo Projeto de Lei.

67. O propositivo também acrescenta o art. 40-A a Lei n® 9.279, de 1996.

“Art. 40-A. O titular da patente podera requerer compensacdo do prazo de vigéncia da patente sempre que a
pratica de atos do INPI, nos processos administrativos de concessdo de patentes, violar o prazo previsto no art.
49, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, contado em dobro.

§1° A compensacao de prazo prevista no caput sera limitada ao total maximo de 5 (cinco) anos, seja quando a
compensagdo for concedida pela via administrativa ou judicial, em qualquer hipdtese.

§2° O procedimento de compensagdo de prazo pela via administrativa sera previsto em regulamento.”

68. O Projeto de Lei permite que o titular da patente requeira compensag¢do do prazo de vigéncia sempre que 0s atos
do INPI, nos processos de concessdo de patente, violarem o prazo do art. 49 da Lei n°® 9.784, de 1999, contado em dobro.

Lei n®9.784, de 1999.

Art. 49. Concluida a instru¢do de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até trinta dias para
decidir, salvo prorrogagao por igual periodo expressamente motivada.

69. Deste modo, conforme o texto do Projeto de Lei, os atos do INPI, em processos de concessdo de patente,
deveriam ser realizados, em regra, em 60 (sessenta) dias. Em caso contrario, o titular da patente poderia requerer a compensagao
do prazo na vigéncia da patente, sendo tal compensag¢ao limitada ao prazo maximo de 5 (cinco) anos.

70. A vigéncia da patente, de 20 (vinte) anos para a de invencdo e 15 (quinze) anos para a de utilidade, ¢ contada a
partir da data do deposito, nos termos do art. 40 da Lei n°® 9.279, de 1996. Na redagéo original da Lei, o prazo de vigéncia nio
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poderia ser inferior a 10 (dez) anos, no caso da patente de invencdo, nem a 7 (sete) anos, para a de modelo de utilidade, a contar
da data da concessdo.

Art. 40. Redagdo original

Paragrafo tinico. O prazo de vigéncia ndo sera inferior a 10 (dez) anos para a patente de invencdo e a 7 (sete)
anos para a patente de modelo de utilidade, a contar da data de concesséo, ressalvada a hipotese de o INPI estar
impedido de proceder ao exame de mérito do pedido, por pendéncia judicial comprovada ou por motivo de forca
maior.

71. Todavia, o paragrafo unico do art. 40 da Lei n°® 9.279, de 1996, foi objeto da Agl3o Direta de
Inconstitucionalidade 5529, na qual se alegou, em sintese, “ofensa aos arts. 5°, caput e incisos XXXII e LXXVIII; 37, caput e §
6°% e 170, incisos IV e V, da Constituicdo Federal. [...] aduz que a regra prevista no paragrafo inico do art. 40 da Lei de
Propriedade Industrial (LPI) seria inconstitucional, pois acarretaria a indeterminacdo do prazo de vigéncia das patentes”.

72. Na ADIN 5529, considerou-se que a ampliagdo do prazo de vigéncia de patente, em razdo da previsdo do
paragrafo tnico do art. 40 da Lei n° 9.279, de 1996 gerava “ofensa a seguranca juridica, a temporalidade da patente, a funcdo
social da propriedade intelectual, a duragdo razoavel do processo, a eficiéncia da administragdo publica, a livre concorréncia, a
defesa do consumidor e ao direito a satde”.

73. Além disso, concluiu-se que o prazo para exclusiva protecdo do invento mostrava-se indeterminado, com a
previsdo do paragrafo unico do art. 40 da Lei, o que é contrario ao objetivo primordial do sistema da propriedade industrial,
pois

“a temporariedade da patente permite a harmonizagao da protego a inventividade com o cumprimento da fungéo
social da propriedade, pois, apesar de resguardar os direitos dos autores de inventos ou modelos de utilidade por
um periodo determinado, incentivando e remunerando os investimentos em inovagdo, garante ao restante da
industria e, em ultima analise, & sociedade, a possibilidade de se apropriar dos beneficios proporcionados pelos
produtos da criatividade a partir da extin¢do dos privilégios de sua exploragao”.

74. Transcreve-se, a seguir, a ementa do julgamento da ADIN 5529:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Paragrafo tinico do art. 40 da Lei n° 9.279/1996. Lei de propriedade
industrial. Ampliacdo do prazo de vigéncia de patentes na hipotese de demora administrativa para a apreciagdo
do pedido. Indeterminagdo do prazo de exploragdo exclusiva do invento. Ofensa a seguranca juridica, a
temporalidade da patente, a fungéo social da propriedade intelectual, & duragdo razoavel do processo, a eficiéncia
da administragdo publica, a livre concorréncia, a defesa do consumidor e ao direito a saide. Procedéncia do
pedido. Modulagdo dos efeitos da decisdo.

1. A protecdo a propriedade industrial, prevista como direito fundamental no art. 5°, inciso XXIX, da
Constituicao de 1988, se da de forma temporaria e com fundamento no interesse social e no desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico. Trata-se, portanto, de instituto com finalidade determinada pela Constitui¢do e que ndo
se circunscreve a um direito individual, pois diz respeito a coletividade e ao desenvolvimento do Pais.

2. Segundo o caput do art. 40 da Lei n® 9.279/1996, a vigéncia da patente observara os prazos fixos de 20 (vinte)
anos para invengdes ¢ de 15 (quinze) anos para modelos de utilidade, contados da data de depoésito. A Lei de
Propriedade Intelectual (LPI) prevé, ainda, uma regra adicional no paragrafo unico do dispositivo: a contar da
data de concessdo da patente, o prazo de vigéncia ndo sera inferior a 10 (dez) anos para a patente de invengao e a
7 (sete) anos para a patente de modelo de utilidade. Portanto, extrai-se do art. 40 a relevancia de dois marcos
temporais para a determina¢do do prazo de vigéncia da patente: a data do depdsito e a data da concessdo do
pedido.

3. O paragrafo tnico do art. 40 estabelece um prazo variavel de protecdo, pois esse depende do tempo de
tramitacao do respectivo processo administrativo no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Assim,
caso a autarquia leve mais de 10 (dez) anos, no caso da invencdo, ou mais de 8 (0ito) anos, no caso do modelo de
utilidade, para proferir uma decisao final, o periodo total do privilégio ultrapassara o tempo de vigéncia previsto
no caput do art. 40.

4. O paragrafo unico do art. 40 da LPI teria sido instituido com o objetivo de compensar o acimulo de pedidos
de patentes (backlog) no INPI. O fenémeno existe desde a edigdo da Lei n® 9.279/1996, a qual, para se adequar
ao Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (Acordo
TRIPS), tornou patenteaveis determinados produtos antes nao sujeitos a explora¢do exclusiva. Internalizado o
acordo e editada a Lei n® 9.279/1996 sem que fosse utilizado o prazo de transi¢do conferido aos paises em
desenvolvimento, a autarquia federal ndo estava devidamente equipada para receber a carga adicional de novos
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produtos registrados, o que gerou um grande passivo de pedidos.

5. O Acordo TRIPS, no art. 33, assegura a patente no minimo 20 anos de vigéncia desde o deposito do respectivo
pedido. A logica do acordo é que o mero depdsito gera uma presungdo em favor do requerente. Portanto, o prazo
de vigéncia adicional a partir da concessdo, conferido pelo paragrafo tinico do art. 40, ndo deriva do Acordo
TRIPS; tampouco encontra paralelo em outras jurisdi¢des, nas quais os direitos adicionais de exclusividade
seguem uma logica essencialmente diversa da adotada pela legislag@o brasileira, por terem aplicagdo reduzida,
limitada a casos especificos e ndo serem direitos automaticos. Os instrumentos adotados no exterior para
estender o periodo de explorag@o exclusiva de invengdes- em suas variadas formas, prazos e regras especificas -
contém mecanismos que impedem que o prazo de validade da patente seja estendido por mais tempo do que o
necessario.

6. O paragrafo unico do art. 40 ¢ desarrazoado sob diversos aspectos, haja vista que ele acaba por tornar o prazo
de vigéncia das patentes indeterminado. Com efeito, ndo se sabe o prazo final da vigéncia de uma patente no
Brasil até o momento em que essa ¢ efetivamente concedida, o que pode demorar mais de uma década. A
consequéncia pratica disso ¢ a auséncia, de fato, de limitagdo temporal para a prote¢do patentaria no Brasil,
redundando no cendrio absurdo de haver patentes vigendo no pais por prazos extremamente extensos, de cerca
de 30 anos, o que desborda dos limites da razoabilidade e faz o pais destoar das demais jurisdi¢des em matéria de
protecdo da propriedade industrial.

7. Estando vigente o paragrafo unico do art. 40, o prazo entre o depdsito ¢ a concessdo de uma patente sempre
sera indeterminado, com ou sem backlog no INPI, visto que o tempo de processamento pelo escritério de
patentes ¢ um elemento indeterminado, dadas a complexidade envolvida na andlise desse tipo de pedido - que ¢
variavel e depende do produto e do setor tecnoldgico pertinentes - e as intercorréncias que podem ocorrer no
tramite administrativo —, algumas delas ensejadas pelos proprios requerentes no intuito de se beneficiarem da
extensao automatica prevista na norma questionada. Nesse sentido, mesmo que o INPI venha a superar o atraso
cronico na analise dos pedidos de patentes, remanescera a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 40.

8. A prorrogagdo do prazo de vigéncia da patente prevista na Lei de Propriedade Industrial, além de ndo
contribuir para a solugdo do atraso crénico dos processos submetidos ao INPI, acaba por induzir ao
descumprimento dos prazos previstos no caput do art. 40, pois ameniza as consequéncias da mora administrativa
e prolonga o periodo de privilégio usufruido pelos depositantes, em prejuizo dos demais atores do mercado, além
da propria Administragdo Publica e da sociedade como um todo. Ha elementos suficientes nos autos que
apontam para o fato de que a norma questionada retroalimenta o backlog, contribuindo para gerar o fenomeno
que ela busca contornar, em direta afronta aos principios da razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF)
e da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF).

9. O impacto da extensdo do prazo de vigéncia de patentes no Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ digno de
atengdo, pois, sendo ele um dos maiores sistemas de satde publica do mundo e contando com uma rede de
atendimento que visa universalizar o acesso a saude gratuita, demanda recursos ptblicos compativeis com sua
amplitude e complexidade, os quais, todavia, esbarram em problemas financeiros e or¢amentarios tipicos de um
pais em desenvolvimento como o Brasil. O dominio comercial proporcionado pela patente por periodos muito
longos tem impacto no acesso da populagdo a servigos publicos de saude, uma vez que onera o sistema ao
eliminar a concorréncia e impor a aquisi¢do de itens farmacéuticos por preco estipulado unilateralmente pelo
titular do direito, acrescido do pagamento de royalties sobre os itens patenteados que o Poder Publico adquire e
distribui.

10. Quanto maior o prazo de exclusividade usufruido pelo titular da patente farmacéutica, mais serd onerado o
poder publico e a sociedade, considerando-se a necessidade de aquisi¢do de medicamentos em larga escala para a
execugdo de politicas publicas em satde. Esse contexto se torna ainda mais gravoso e dotado de urgéncia diante
da emergéncia internacional de saude decorrente da pandemia da Covid-19. O

enfrentamento de uma crise de tamanha magnitude envolve a gestdo de recursos escassos de diversas ordens, e
ndo somente aqueles associados a aquisicdo de medicamentos com possivel indicagdo para o tratamento da
doenga. A pressdo sobre o sistema de saide aumentou de forma global, elevando a demanda por insumos em
toda a cadeia de atendimento.

11. O prolongamento indevido dos prazos de vigéncia de patentes farmacéuticas reveste-se de carater injusto e
inconstitucional, por privilegiar o interesse particular em detrimento da coletividade, impactando de forma
extrema a prestagdo de servicos de saude publica no pais e, consequentemente, contrariando o direito
constitucional a

satde (art. 196 da Constituicdo de 1988). A extensdo do prazo de vigéncia das patentes afeta diretamente as
politicas publicas de satde do pais e obsta o acesso dos cidaddos a medicamentos, agdes e servigos de saude,
causando prejuizos ndo apenas a concorrentes € consumidores, mas, principalmente, aqueles que dependem do
Sistema Unico de Satide para garantir sua integridade fisica e sua sobrevivéncia.

12. A indeterminag@o do prazo contido no paragrafo tnico do art. 40 da Lei 9.279/1996 gera inseguranca juridica
e ofende o proprio Estado Democratico de Direito. A previsibilidade quanto ao prazo de vigéncia das patentes é
essencial para que os agentes de mercado (depositantes, potenciais concorrentes e investidores) possam fazer
escolhas racionais. Ademais, a auséncia de regras claras dd margem ao arbitrio ¢ a utilizagdo oportunista e anti-
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isonomica das regras do jogo, tais como as estratégias utilizadas pelos depositantes para prolongar o periodo de
exploragdo exclusiva dos produtos.

13. A temporalidade prevista no art. 5°, inciso XXIX, da CF/88 deve ser interpretada a luz do escopo da protegdo
patentaria, que ndo se restringe a tutelar os interesses dos inventores/depositantes das patentes, garantindo,
também, o usufruto do invento por toda a sociedade (i) a partir de regras claras e (ii) por prazo razoavel.
Portanto, a vantagem concorrencial concedida a autores de invengdes ou modelos de utilidade deve ter vigéncia
determinada e previsivel, de forma que ndo apenas seus beneficiarios, mas também os demais atores da inddstria,
possam aferir com exatiddo a data do término da vigéncia da patente. Nesse sentido, o dispositivo questionado
ndo observa o quesito da temporariedade, pois, ao se vincular a vigéncia da patente a data de sua concessao, ou
seja, indiretamente ao tempo de tramitagdo do respectivo processo no INPI, se indetermina o prazo de vigéncia
do beneficio, o que concorre para a extrapolagdo dos prazos previstos no caput do art. 40 da LPI e para a falta de
objetividade e previsibilidade de todo o processo.

14. A temporariedade da patente permite a harmonizag@o da protecdo a inventividade com o cumprimento da
funcdo social da propriedade, pois, apesar de resguardar os direitos dos autores de inventos ou modelos de
utilidade por um periodo determinado,

incentivando e remunerando os investimentos em inovagdo, garante ao restante da industria e, em ultima analise,
a sociedade, a possibilidade de se apropriar dos beneficios proporcionados pelos produtos da criatividade a partir
da extingéo dos privilégios de sua exploragdo.

15. O paragrafo unico do art. 40 da LPI autoriza o adiamento da entrada da concorréncia no mercado e a
permanéncia dos efeitos da exclusividade por prazo indeterminado e excessivo, proporcionando a dominagéo dos
mercados, a eliminag@o da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros, aprofundando a desigualdade entre os
agentes econdmicos e transformando o que era justificavel e razoavel em inconstitucional, estando configurada,
portanto, ofensa a fungdo social da propriedade intelectual (art. 5°, inciso XXIX, c/c o art. 170, inciso III), a livre
concorréncia e a defesa do consumidor (art. 170, incisos IV e V).

16. A demora no tempo de exame das patentes ¢ uma realidade que precisa ser combatida, para se garantir
seguranca juridica a todos os agentes do mercado. Nada justifica um periodo de exame administrativo de cerca
de dez anos. Apelo ao administrador publico federal (Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da
Saude) para que envide efetivos esfor¢cos no sentido de superar as deficiéncias na analise dos pedidos de
patentes.

17. Acdo direta julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade do paragrafo uinico do art. 40
da Lei n°® 9.279/1996.

18. Modulacdo dos efeitos da decisdo, conferindo-se efeitos ex nunc, a partir da publicagdo da ata deste
julgamento, de forma a se manterem as extensdes de prazo concedidas com base no preceito legal, preservando-
se, assim, a validade das patentes ja concedidas e ainda vigentes em decorréncia da aplicacdo do aludido
preceito. Ficam

ressalvadas da modulagdo (i) as a¢des judiciais propostas até¢ o dia 7 de abril de 2021 (data da concessdo parcial
da medida cautelar no presente processo) e (ii) as patentes que tenham sido concedidas com extensdo de prazo
relacionadas a produtos e processos farmacéuticos, bem como a equipamentos e/ou materiais de uso em saude. A
ambas as situagdes se aplica o efeito ex tunc, o que resultara na perda das extensdes de prazo

concedidas com base no paragrafo tnico do art. 40 da LPI, devendo ser respeitados os prazos de vigéncia das
patentes estabelecidos no caput do art. 40 da Lei 9.279/1996 e resguardados eventuais efeitos concretos ja
produzidos em decorréncia da extensdo de prazo das referidas patentes".

75. Apbs a declaragdo de inconstitucionalidade do paragrafo tinico do art. 40 da Lei n°® 9.279, de 1996, o inciso
XXVIdo art. 57 da Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021, revogou o dispositivo.

76. Compreende-se, portanto, que nova previsao de extensdo do prazo de patentes, tal como existia no paragrafo

unico do art. 40 da Lei, seria considerada, muito provavelmente, inconstitucional, em razdo dos fundamentos do julgamento da
ADIN 5529.

77. Nesse sentido, esta Procuradoria, assim como a Diretoria de Patentes, manifesta-se contrariamente a proposta de
acréscimo do art. 40-A a Lein® 9.279, de 1996 e sugere que a autarquia seja desfavoravel ao propositivo nesse ponto.

78. O Projeto de Lei também acrescenta o §3° ao art. 42 da Lei n°® 9.279, de 1996, para assegurar ao titular da
patente a sustagdo liminar da violagdo ou de ato que a enseje, inclusive do desembarago aduaneiro, mediante determinacdo
judicial especifica, antes mesmo da citacdo do réu. Além disso, conforme o § 4° do art. 42, incluido pelo propositivo, eventual
oposicdo de legislacdo e/ou de decisdo judicial de jurisdi¢do estrangeira ndo limitard o exercicio dos direitos ¢ da propriedade
conferida pela patente em territério nacional.
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79. Ressalte-se, portanto, que a modificacdo proposta relaciona-se a prote¢do conferida pela patente e, ndo com @
processo administrativo de concessdo da patente. Por esse motivo, sugere-se que a autarquia se posicione como fora da
competéncia a este ponto do Projeto de Lei.

80. O Projeto de Lei traz modificagdes, ainda, aos arts. 183, 184, 185, 187, 188, 190, 191, 193, 194, 195, 200, 201
da Lei n® 9.279, de 1996, assim como acrescenta o art. 200-A a Lei. Os dispositivos tratam dos crimes contra a propriedade
industrial, tema que ndo se encontra entre as competéncias institucionais. Dessa maneira, sugere-se que o INPI se posicione, em
relacdo a alteracao desses dispositivos da Lei, como fora de competéncia.

81. O propositivo acresce, ainda, o art.216-A a Lei n° 9.279, de 1996, para dispor sobre a obrigatoriedade da atuagéo
de advogado nos processos administrativos perante o INPI, nos quais haja a intervengdo ou participacao de terceiros.

“Art. 216-A. A assisténcia por advogado, nos processos administrativos tratados, nesta lei, é regulada da seguinte
forma:

I — é obrigatéria a representacio por advogado nos processos administrativos contenciosos previstos nesta
lei, sendo estes os processos que envolvem qualquer tipo de intervenciio ou participacio de terceiros no
curso do procedimento, oposicio ou alegacdo de nulidade, seja de marcas ou de patentes;

II — ¢ facultativa nos demais casos.”

82. Atualmente, o art. 216 da Lei n® 9.279, de 1996, prevé que os atos praticados perante a autarquia podem set
feitos pelas proprias partes ou por seus procuradores, devidamente qualificados. A exigéncia da atuacao de advogados nos
processos, nos quais ha a intervengdo de terceiros, tende a gerar mais custos aos envolvidos nos processos, implicando, portanto,
na reducdo de acesso, sobretudo das pequenas empresas e pessoas fisicas, ao sistema de protec¢do de propriedade industrial.

83. Por essas razdes, sugere-se que o INPI seja desfavoravel a esta alteragdo.

84. O Projeto de Lei modifica o prazo do art. 225 para estabelecer que a agdo para a reparacdo de dano causado ao
direito de propriedade industrial prescreve em 10 (dez) anos. Atualmente, o prazo prescricional da acdo estd previsto em 5
(cinco) anos. Compreende-se que a medida néo se relaciona diretamente com a concessdo do direito de propriedade, motivo pelo
qual ndo se identifica razdo para oposi¢ao a medida.

85. A proposta também acrescenta os arts. 225-A e 225-B a Lei n°® 9.279, de 1996.

Art. 225-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a agdo para reparagdo de dano causado ao direito de propriedade
industrial proposta contra o INPI.

Art. 225-B. Prescreve em 5 (cinco) anos a agdo para ajuste do prazo de vigéncia, contados a partir da expiracdo
do prazo de vigéncia original.”

86. O art. 225-A dispde que prescreve em 5 (cinco) anos a acdo para reparacdo de dano causado ao direito de
propriedade proposta contra o INPI. Destaca-se, entretanto, que a L.ei n® 9.279, de 1996, dispde sobre a concessdo de direitos de
propriedade industrial. Logo, a responsabilidade civil do INPI ndo apresenta pertinéncia tematica com a matéria disciplinada na
Lei. Desse modo, sugere-se que a autarquia se posicione de forma contraria a esta alteragdo proposta.

87. O art. 225-B, por sua vez, determina que “prescreve em 5 (cinco) anos a agdo para ajuste do prazo de vigéncia,
contados a partir da expiragdo do prazo de vigéncia original”. O ajuste no prazo de vigéncia, previsto no propositivo, decorre do
art. 40-A, que admite a compensagdo sempre que a pratica de atos do INPI, nos processos administrativos de concessdo de
patentes, violar o prazo previsto no art. 49, da Lei n® 9.784, de 1999. A compensagdo, nos termos do §1° do art. 40-A, pode ser
feita pela via administrativa ou judicial.

88. Conforme apontado nos itens 67 a 77 desta manifestagdo, no julgamento da ADIN 5529, considerou-se que a
ampliacdo do prazo de vigéncia de patente, em razdo do atraso na concessdo da patente, causa prejuizo a "a seguranca juridica, &
temporalidade da patente, & fungdo social da propriedade intelectual, & duragdo razoavel do processo, & eficiéncia da
administracdo publica, a livre concorréncia, & defesa do consumidor e ao direito a saude”. Por essa razdo, sugere-se que o INPI

se manifeste contrariamente a previsdo do art. 225-B.

89. O Projeto de Lei altera, ainda, o art. 228 da Lei n® 9.279, de 1996.
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"Art. 228. Para os servigos previstos nesta Lei sera cobrada retribuigdo, cujos valores e procedimento de
recolhimento serdo regulamentados por ato do titular do 6rgdo da administragdo publica federal a que estiver
vinculado o INPI, observado o disposto na Lei n° 5.648 de 11 de dezembro de 1970.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados deverdo ser destinados exclusivamente & remuneragdo da prestagdo dos
servigos publicos de competéncia do INPI, notadamente relacionados a conducdo dos processos administrativos
de concessdo de patentes ¢ a gestdo do sistema de patentes brasileiro.”

90. A redagdo atual do dispositivo esta descrita a seguir:

Art. 228. Para os servicos previstos nesta Lei serd cobrada retribuicdo, cujo valor e processo de recolhimento
serdo estabelecidos por ato do titular do 6rgdo da administragao publica federal a que estiver vinculado o INPI.

91. Nesse ponto, a Coordenacao-Geral de Orcamentos e Financa manifestou-se no sentido de que a referéncia a Lei

n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que criou o INPI, ndo acrescenta um proposito aparente, o que pode confundir o
intérprete da norma. Ademais, argumenta que "ha uma énfase aos servicos de patentes, 0 que demonstra um excesso de foco,

prestacdo dos servicos de patentes".

92. Por esse motivo, a area técnica justifica que

“a alteragdo do paragrafo tinico original e a proposicdo de mais um paragrafo tem como objetivo manter o
destaque de que a receita do INPI deve ser revertida integralmente para os servigos prestados pelo INPI. Além
disso, o texto substitutivo objetiva ndo diferenciar os servigos de patentes dos demais, conforme estava
direcionado na proposta original do PL. Por fim, o texto proposto propde que de fato a receita arrecadada seja
revertida para os servigos prestados, no montante necessario apresentado pelo INPI, por meio da Lei
Orcamentaria Anual”.

93. Em seguida, a CGOF apresenta proposta de texto substitutivo:

Art. 228. Para os servigos previstos nesta Lei serdo cobradas retribuicdes, cujos valores e procedimentos de
recolhimento serdo regulamentados por ato do titular do 6rgdo da administragdo publica federal a que estiver
vinculado o INPL

§ 1° Os valores arrecadados deverdo ser destinados exclusivamente a prestagdo dos servigos publicos sob
competéncia do INPI e a gestao do sistema de propriedade industrial brasileiro.

§ 2° A Lei Orcamentaria Anual devera estabelecer a despesa anual do INPI em valores compativeis com as
necessidades apresentadas pela autarquia para a prestagdo dos servigos e a gestdo do sistema de propriedade
industrial, até o limite da receita anual proveniente das retribui¢des abrangidas no caput.

94, Esta Procuradoria anui com o posicionamento da CGOF e sugere que o INPI se posicione, quanto a alteracdo do
art. 228 da Lein® 9.279, de 1996, de forma favoravel com emendas.

95. O art. 244 da Lei n° 9.279, de 1996, referido pelo Projeto de Lei, constitui a cldusula de revogagao.

96. O art. 3° do propositivo ¢ a clausula de vigéncia.

3. CONCLUSOES

97. Diante de todo o exposto, esta Procuradoria sugere que o INPI se posicione de forma favoravel com emendas ao

Projeto de Lei n.° 2056, de 2022 e com as seguintes restri¢des langadas nos itens: 25, 32, 36, 46, 53, 61, 66, 77 ¢ 83.

A consideragdo superior.
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ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402011196202252 ¢ da chave de acesso bbdb89b5
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ei - , caput e § 6% ¢ 170, incisos IV e V, da INPI/PGF/AGU

Constituicdo Federal.

Notas:

1. instrumento de planejamento plurianual que estabelece o direcionamento estratégico quadrienal do INPI em
https://www.gov.br/inpi/pt-br/governanca/planejamento-estrategico.

2. instrumento de planejamento anual desdobrado do planejamento estratégico do INPI. Idem.

3. painel BI dos resultados da execugdo das metas, projetos e orgamentaria do Plano de A¢éo. Idem.

4. relato das atividades e desempenho da gestdo que compde a Prestacdo de Contas anual ao TCU. Idem.

5. compromisso de metas e entregas do INPI no Plano Plurianual do Governo Federal. Idem.

6. compromissos de metas e entregas do INPI na Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Idem.
7. Justificativa ao Projeto de Lei.

8. Diretrizes de Exames de Pedidos de Patentes, pags. 11 a 13.
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