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INDUSTRIAL
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NUP: 52402.010888/2024-45

PARECER n. 00022/2024/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: QUALIFICACAO DE INSTITUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVACAO

1. RELATORIO

EMENTA: MARCO LEGAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO . LEI N° 10.973, DE
2 DE DEZEMBRO DE 2004. DECRETO N° 9283, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2018.
CARACTERIZACAO DA ACADEMIA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL, INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO DO INPI COMO INSTITUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE
INOVACAO. POSSIBILIDADE JURIDICA

1. Submete-se a apreciacdo desta Procuradoria Federal Especializada duvida juridica quanto a possibilidade
de caracterizacdo da Academia de Propriedade Intelectual, Inovacdo e Desenvolvimento do INPI (ACAD) como
Institui¢do Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo (ICT), nos termos do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

(MLCTY).

2. Para subsidiar a consulta juridica em apreco, a drea consulente colacionou na Nota Técnica/SEI n° 1/2024/
INPI /ACAD /CGRH /DIRAD /PR, doc. 1083497, as atribui¢cdes regimentais da ACAD, e suas dreas subordinadas, com
vistas a averiguar se elas se enquadrariam no conceito legal previsto no art. 2°, inciso V, da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 (Lei da Inovagdo Federal).

Art. 139. A Academia de Propriedade Intelectual, Inovacdo e Desenvolvimento compete:

I - coordenar e acompanhar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo em nivel de pés-
graduacdo da propriedade intelectual, evidenciando sua relagdo com a inovagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico, econdmico, social e cultural;

II - coordenar e acompanhar atividades de formacdo em propriedade intelectual e inovagdo, em
colaborag@o com as dreas finalisticas;

III - propor e implementar a¢des de disseminacao relacionadas a propriedade intelectual;

- fomentar o intercAmbio com instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo e com institui¢cdes
congéneres, em nivel nacional e internacional, para o desenvolvimento de atividades de interesse
comum em colaboracio com as dreas de cooperagdo do INPI;

V - coordenar agdes relavas a prestagdo de informacdes aos usudrios internos e externos, por meio
do acesso ao acervo bibliogrifico e bases de dados ndo-patentdrias para melhor utilizagdo do
sistema de propriedade intelectual;

VI - criar, desenvolver e implementar acdes para gestdo do conhecimento produzidos no ambito da
Academia de Propriedade Intelectual, Inovacgdo e Desenvolvimento; e

VII - coordenar as atividades relacionadas a mobilidade académica de pesquisadores, docentes e
estudantes.

(...)
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3. E o relatério.
2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
4. Em sede preliminar, considera-se conveniente consignar que a presente manifestacdo toma por base os

elementos constantes, até a presente data, dos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 131
da Constituicdo Federal de 1988, e do artigo 11, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, compete a esta
PFE prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo permitido adentrar nos aspectos de conveniéncia
e oportunidade dos atos de natureza administrativa praticados pelo gestor ptblico, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

5. Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, assim como aos requisitos
legalmente impostos.

6. Outrossim, a autoridade Consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacdo do feito devem ter
competéncia para praticarem os atos atinentes ao presente feito, cabendo-lhes verificar a exatiddo das informacdes
constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as
correspondentes atribuicdes.

7 Neste sentido, o Manual de Boas Préticas Consultivas elaborado pela Advocacia-Geral da Unido dispde:

“a manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento” (BPC n° 07).

8. Finalmente, € dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em
prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, as recomendacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observacao dos apontamentos e recomendacdes sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

9. Releva anotar que a presente andlise se baseia exclusivamente nos documentos acostados ao aludido
processo administrativo até a presente data.

3. MERITO
3.1 Do conceito de ICT
10. Preliminarmente, antes de responder objetivamente a consulta formulada é importante descrever o

conceito de ICT, tendo em vista a sua relevancia para fins de utilizacdo de algumas ferramentas juridicas previstas pela
Lei de Inovagdo. Apds o levantamento do arcabougo normativo sobre o tema e os entendimentos exarados pela PGF/AGU
e CJU/AGU, serd possivel verificar se no caso em apreco podemos classificar a ACAD/INPI como ICT.

11. Pela sua relevancia e em razdo das muiltiplas referéncias as ICTs ao longo do texto legal, a propria Lei de
Inovacdo optou por definir o que deveria ser compreendido como ICT para fins de aplicacdo do diploma. Em sua redacio
original, constava o seguinte conceito:

V — Instituicdo Cientifica e Tecnolégica — ICT: 6rgdo ou entidade da administracio publica que
tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa bdsica ou aplicada de

cardter cientifico ou tecnoldgico;

12. Essa conceituacdo foi modificada inicialmente em 2010 (para incluir a expressdo “preponderantemente”)
e, novamente, passou por outra alteracdo em 2016. O conceito de ICT foi ampliado, nos termos da redacdo da nova Lei de
Inovacio, definida pela Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que passou a dispor da seguinte maneira:
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V - Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT): érgdo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional
ou em seu objetivo social ou estatutdrio a_pesquisa bdsica ou aplicada de cardter cientifico ou
tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos; (Redagdo pela Lei n°
13.243, de 2016).

13. A nova redag@o trouxe trés alteragdes centrais em relacdo a versao original:

1. passou a considerar ICT também instituicdes de direito privado sem fins lucrativos (e ndo apenas 6rgaos
e entidades da administracdo publica);

2. a exclusdo da expressao “preponderantemente”, incluida pela legislacdo de 2010;

3.a inclusdo do desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos como uma das missdes
institucionais que justificaria o enquadramento de ICT.

14. Merece destaque nesse ponto que a lei ndo exige um carimbo ou um ato oficial de reconhecimento de cada
instituicdo _como ICT, tal como foi corretamente evidenciado na Nota Técnica/SEI n° 1/2024/ INPI /ACAD /CGRH
/DIRAD /PR de consulta juridica. Basta que ela se enquadre nesses requisitos legais e automaticamente ela poderd ser
considerada como tal.

15. Desta forma, ndo hd a necessidade de uma validacdo prévia, por parte da Administragcdo Puiblica, quanto
a uma institui¢do preencher os requisitos para se qualificar como uma ICT. Portanto, a auto declaragdo se mostra como
instrumento suficiente para a caracterizacdo de uma ICT, ndo havendo a necessidade de aprovagdo prévia de tal status

por qualquer orgdo governamental, o que reduz a burocracia e agiliza processosm.

16. O relevante para a classificacdo como ICT, portanto, ¢ realizacdo de uma atividade, no caso concreto,

relacionada as missdes institucionais exigidas pela L.ei de Inovagdo. Ndo € necessdrio que a instituicdo se dedique
exclusivamente a essas missdes, tampouco que as realize em cardter “preponderante”.

17. H4 instituicdes com multiplas missdes institucionais: se apenas uma delas for a realizacdo de pesquisa
bésica ou aplicada, ou se for o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos, ela poderd fazer uso das
ferramentas da lei de inovacdo quando estiver utilizando a ferramenta para essas finalidades.

18. Por essa razdo, o elemento central para definir se a instituicdo deve ser enquadrada como ICT € a
definicdo de sua missdo institucional.

19. O mesmo entendimento foi consolidado no PARECER n. 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, da Camara
Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da PGF, que buscou uniformizar o conceito de ICT previsto no marco legal
respectivo:
Ante o exposto, em resposta as consultas formuladas e descritas no Relatério deste Parecer,
apresenta esta CP-CT&I uma evolu¢do do entendimento originalmente langado no Parecer n°
006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU para afirmar que, mediante a exegese do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, Lei n° 10.973, de 2004, Lei n°
13.243, de 2016 e Decreto n° 9.283, de 2018), os requisitos legais exigidos para o enquadramento
juridico de uma instituicdo como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo — ICT, nos
termos do art. 2°, inciso V, da Lei n.10.973/2004 (Lei de Inovacdo), podem ser agrupados da
seguinte forma:
1. para ser ICT publica: ser 6rgao ou entidade da administragdo publica direta ou indireta;
2. para ser ICT privada: ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais;
3. para ambas: que inclua em sua missdo institucional ou objetivo social ou estatutdrio a pesquisa
bésica ou aplicada de cardter cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos,
Servicos ou processos.
Em complemento, na atividade de consultoria e assessoramento juridicos da Procuradoria-Geral
Federal as Autarquias e Fundacdes Publicas Federais, para que uma instituicdo seja qualificada
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como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagio — ICT, deve-se verificar na Lei que rege a

entidade se ha previsio na missido institucional ou no objetivo social ou estatutario de
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servicos ou processos. Se houver esta previsao no diploma legal respectivo,
ha como afirmar juridicamente que ela se enquadra como ICT para as finalidades do Marco
Legal de CT&I. Esta verificagdo deve ser feita caso a caso, cotejando a Lei que cria e regula a
entidade com os requisitos legais previstos na parte final do inciso V do art. 2° da Lei
n.10.973/2004 (Lei de Inovacdo). (grifei).

Entendimento semelhante encontra-se estampado na orientacdo normativa n° 07 da Consultoria Juridica
da Unido (CJU/AGU):

ORIENTACAO NORMATIVA E-CJU RESIDUAL N° 7/2021 CT&I. INSTITUICAO
CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVACAO, ICT, DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA DA UNIAO. REGIME JURIDICO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO. EC 85/2015. DIRETRIZES BASICAS PARA ANALISE JURIDICA PELOS
MEMBROS DA E-CJU/RESIDUAL.

I - No horizonte da e-CJU/Residual, a acepcdo juridica do termo “Instituicdo Cientifica,
Tecnolégica e de Inovacdo (ICT)”, € atribuida aos 6rgdos da Administracdo Puiblica federal direta
que tenham previsdo no seu Regimento Interno ou em outro ato expedido pelo correlato Ministro
de Estado com a qual estd vinculada e que lhe atribua a execugdo de atividades voltadas a pesquisa
cientifica, tecnoldgica e inovacao, nos termos do regime juridico de CT&I.

IT - O regime juridico de CT&I € dotado de 16gica-juridica especial e tem fundamento de validade
na CF/1988, com destaque nas alteracdes promovidas pela EC n°® 85/15.

IIT - Nos casos em que o 6rgdo da Administragdo Publica direta da Unidlo, qualificado como ICT,
tiver previsdo diversificada de atividades nas suas competéncias institucionais, entdo, o regime
juridico de CT&I somente serd aplicado quando da execucdo de atividades voltadas a produgdo de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, e desde que tais atividades estejam alinhadas com o seu plano
diretor e com a sua politica de inovacéo.

IV — A implementag@o das atividades de CT&I da ICT se concretiza dentro de um de seus projetos
institucionais de CT&I aprovados, o que deve ser formalizado no bojo de processo administrativo
préprio, que informe a adequacdo com o regime juridico de CT&I e com os principios da
Administracdo Publica da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

V — A anélise de relagdes juridicas que a ICT pretender formalizar com terceiros, no exercicio de
suas competéncias institucionais em CT&I, deve ser materializada no bojo de regular processo
administrativo formatado de acordo com a Portaria Interministerial n® 1.677/15, e instruido com,
no minimo: (i) documento descritivo do projeto, em seus aspectos gerais, com indicacdo da sua
previsdo no Plano Diretor da ICT, cronograma de execugdo, estimativa de despesas e receitas,
indicadores do projeto; (ii) estudos e plano de execu¢do do projeto, com a defini¢do das relacdes
juridicas iniciais necessdrias para implementacdo do projeto e correlatos instrumentos juridicos
que serdo formalizados em cada caso, fontes de custeio, andlise de riscos, indicadores da execugao
do projeto, considerando-se o Plano Diretor e a Politica de Inovagdo da ICT; (iii) manifestagdo do
orgdo de apoio a gestdo da politica de inovacdo da ICT, sobre o alinhamento do projeto e da sua
forma de execucdo, segundo os objetivos e diretrizes da politica de inovacdo da ICT, com
eventuais sugestdes indicadores de inovacdo, eventuais critérios especificos (de seguranca, de
interesse militar, etc) relacionados com o objeto do projeto; e (iv) ato do Diretor da ICT que
autoriza a execugao do projeto .

VI — As relacdes juridicas que a ICT poderd formalizar com terceiros para execugdo de seus
projetos institucionais sdo, em regra: acordo de parceria (art. 9° da Lei de Inovacdo); convénio
envolvendo CT&I; prestacdo de servicos técnicos especializados (art.8° da Lei de Inovagdo);
cessdo ou uso compartilhado de laboratdrios; licenciamento e transferéncia tecnoldgica. Via de
regra, cada uma das relagdes juridicas da ICT da Unido com terceiros é executada segundo um
Plano de Trabalho especifico.

VII — Os projetos finalisticos ou institucionais que a ICT poderd executar sob o regime juridico
especial de CT&I devem ser enquadrados no conceito de “projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo”
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21. Vale acrescentar, também, que o ja citado PARECER n. 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU abordou a
possibilidade de 6rgdo (unidade departamental desconcentrada da entidade), devido a sua missdo institucional, ser
qualificado de forma auténoma como ICT, independente da qualificacdo da autarquia:

Desse modo, os 6rgaos de execu¢do da PGF devem atentar para a possibilidade de, eventualmente,
tanto uma autarquia ou fundacio publica quanto apenas alguns de seus respectivos 6rgdos possam
ser qualificados como ICT para fins de incidéncia das normas trazidas pela Lei de Inovacdo. A
unidade consultiva atuante deverd, nos casos concretos, verificar as disposi¢des legais que

conferem competéncia a autarquia ou a fundag¢do, bem como, eventualmente, o documento
normativo que haja distribuido as competéncias relevantes a um determinado drgdo de sua

estrutura.
3.2 Analise da possibilidade de a ACAD ser intitulada ICT
22. Partindo do arcabougo conceitual acima descrito, em sintese, para se verificar se ACAD, como 6rgio

desconcentrado do INPI, se enquadra no conceito de ICT, deve-se analisar a lei de criagdo do INPI e seu regulamento

(regimento interno da autarquia) cotejando a missdo institucional do citado érgdo com a defini¢do aposta no artigo 2°, V
da Lei n° 10.973, de 2004.

23. Caso o INPI, ou mais especificamente a ACAD, contenha em sua lei de criacdo e regimento interno
atividades ligadas a pesquisa cientifica, tecnolégica e a inovacdo, ndo apenas de execucdo delas, mas também de
coordenacdo, gestdo e fomento dessas agcdes, desde que constem esses vocdbulos em sua missao institucional, poderd se

auto declarar ICT.

24. Sobre a lei de criagdo do INPI é possivel verificar que foram instituidas apenas finalidades macro da

autarquia dentro do contexto sistema de propriedade industrial do pais, conforme artigo 2° da Lei n° 5.648, de 11 de
dezembro de 1970:

Art. 2° O INPI tem por finalidade principal executar, no &mbito nacional, as normas que regulam a
propriedade industrial, tendo em vista a sua funcdo social, econdmica, juridica e técnica, bem
como pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura, ratificacdo e dentincia de convencdes,

tratados, convénios e acordos sobre propriedade industrial. (Redagdo dada pela Lei n® 9.279,
de 1996).
25. Em consonéncia com essa funcdo social, econdmica, juridica e técnica do INPI frente ao sistema de

propriedade industrial, percebe-se que o regimento interno da autarquia[l]previu para a Academia de Propriedade
Intelectual, Inovacdo e Desenvolvimento do INPI (ACAD), e suas unidades subordinadas, atribui¢cdes compativeis com a
pesquisa bdsica ou aplicada de cardter cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos, como se observa dos artigos exemplificativos abaixo:

Art. 139. A Academia de Propriedade Intelectual, Inovacdo e Desenvolvimento compete:

I - coordenar e acompanhar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo em nivel de pds-
graduacdo da propriedade intelectual, evidenciando sua relagdo com a inovacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico, econdmico, social e cultural;

IV - fomentar o intercAmbio com institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo e com instituicdes

congéneres, em nivel nacional e internacional, para o desenvolvimento de atividades de interesse
comum em colaboracio com as dreas de cooperacdo do INPI;

(...)
Art. 142. A Divisio de Pés-Graduagio e Pesquisa compete:
I - executar as atividades de ensino e pesquisa em nivel de pds-graduagdo em Propriedade

Intelectual, Inovagdo e Desenvolvimento;

N

Il - estruturar e implementar projetos de pesquisa em temas ligados a propriedade intelectual,
inovacdo e desenvolvimento; (grifei).
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26. Respondendo objetivamente a consulta juridica formulada, entende-se que é cabivel a qualificacao da
ACAD como ICT.
27. Tendo em vista as suas fun¢des variadas, o regime juridico de CT&I somente serd aplicado quando da

execucdo de atividades voltadas a producdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo, e desde que tais atividades estejam
alinhadas com a sua politica de inovagao.

33 Das obrigacoes da ICT piiblica

28. A auto declaracdo e, portanto, a qualificacio como ICT atrai obrigacdes especificas para entidades
publicas determinadas pela Lei n° 10.973, de 2004 e seu Decreto regulamentador (Decreto n°® 9.283, de 07 de fevereiro de
2018).

29. Por isso, recomenda-se leitura atenta da Lei, sobretudo dos artigos 15 a 18, além da leitura do guia de
caracterizacdo de entidade como ICT do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, ja citado nas referéncias desta
manifestacdo juridica.

30. Como exemplo das obrigacdes especificas ressalta-se que a ICT de direito publico deverd instituir sua
politica de inovacao, dispondo sobre a organizacio e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geracdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional, conforme art. 15-A da Lei e 14 do Decreto:

Lei 10.973/2004

Art. 15-A. A ICT de direito puiblico deverd instituir sua politica de inovacdo, dispondo sobre a
organizagdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo de
inovagdo no ambiente produtivo, em consonincia com as prioridades da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional. (Incluido pela Lei
n° 13.243, de 2016)

Pardgrafo tunico. A politica a que se refere o caput deverd estabelecer diretrizes e
objetivos: (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

I - estratégicos de atuacdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participacdo no capital social de
empresas; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

IIT - para extensdo tecnoldgica e prestacdo de servicos técnicos; (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016)

IV - para compartilhamento e permissio de uso por terceiros de seus laboratdrios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

VI - para institucionaliza¢do e gestdo do Niicleo de Inovacdo Tecnoldgica; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

VII - para orientacdo das acdes institucionais de capacitacio de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdio da inovagdo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras entidades. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016).

Decreto n® 9.283/2018
Art. 14. AICT publica instituird a sua politica de inovacdo, que dispora sobre:
I - a organizacdo e a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de tecnologia; e

II - a gerag@o de inovag@o no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovac@o e com a politica industrial e tecnolégica nacional.

§ 1° A politica a que se refere o caput estabelecerd, além daqueles previstos no art. 15-A da Lei n°
10.973, de 2004 , as diretrizes e os objetivos para:
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I - a participacdo, a remuneracdo, o afastamento e a licenga de servidor ou empregado publico nas
atividades decorrentes das disposi¢des deste Decreto;
IT - a captacdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias decorrentes das disposicdes deste
Decreto.
IIT - a qualificagdo e a avaliacdo do uso da adocdo dos resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa; e
IV - o atendimento do inventor independente.
§ 2° A concessdo de recursos publicos considerard a implementacéo de politicas de inovagdo por
parte das ICT publicas e privadas.
§ 3° A ICT ptblica publicard em seu sitio eletrénico oficial os documentos, as normas e o0s
relatdrios relacionados com a sua politica de inovagao.

§ 4° A politica de inovacdo da ICT estabelecerd os procedimentos para atender ao disposto no art.
82.

31. A Politica de Inovacdo permitird que cada ICT defina internamente como ird internalizar as estratégias e
regramentos para realizar os arranjos de inovacdo possiveis pelo MLCTI. A elaboracdo das respectivas politicas de
inovacdo pelas ICTs foi uma estratégia do legislador que reconheceu a pluralidade de suas missdes institucionais,
historico, vocacées, competéncias, estratégias e temas prioritdrios das regides em que estdo inseridas, de forma
individual e autonoma. A politica de inovacdo admite, ainda, grande variedade de modelos de construcdo (MCTI, 2019 -
Guia de Orientacdo para Elaboragdo da Politica de Inovacdo das ICTs).

32. Além disso, deverd dispor de Niicleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), préprio ou em associacio com
outras ICTs (art.16).

33. O art. 17 da Lei de Inovagdo e o 17 do Decreto 9.283/2018 determinam que as ICTs publicas devem
prestar anualmente informacdes para o MCTI relativas a diversos aspectos da gestdo da Politica: politica de propriedade
intelectual da instituicdo; as criacdes desenvolvidas no ambito da instituicdo; as prote¢des requeridas e concedidas; os
contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia celebrados e os ambientes promotores da inovacio
existentes, além de outras informagdes que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes considerar
pertinentes, na forma estabelecida no § 1°.

34. Por fim, vale ressaltar, conforme alertado no citato guia do MCTIL, tanto no caso das ICTs piiblicas quanto
das privadas, o reconhecimento da natureza juridica de ICT serd realizado no momento da utilizacdo de qualquer dos
instrumentos da Lei e na participacdo das politicas publicas dela decorrentes, através da avaliacdo da legalidade do ato
administrativo e do historico da pleiteante, via posicionamento técnico e juridico da entidade ou do drgdo publico que
promove as acoes que demandem tal confirmagdo.

35. Assim, torna-se imprescindivel que as obrigacdes atraidas pela Lei sejam devidamente cumpridas; que a
politica seja cuidadosamente elaborada; que o NIT préprio, ou em associacdo, seja constituido, para entdo, usando dos
instrumentos legais, a auto declaracdo seja efetivada.

4. CONCLUSAO

36. Ante o exposto, respondendo objetivamente ao quesito de consulta formulado entende-se que é cabivel a
caracterizacao da ACAD como ICT. Tendo em vista as suas func¢des variadas, o regime juridico de CT&I somente serd
aplicado quando da execucdo de atividades voltadas a producdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo, e desde que tais
atividades estejam alinhadas com a sua politica de inovagao

37. A caracterizagdo por meio da auto declaracdo somente surtird efeitos no momento da utilizacdo dos
instrumentos previstos na Lei n® 10.973, de 2004 e seu Decreto regulamentador (Decreto n°® 9.283, de 07 de fevereiro de
2018).

38. Para tanto, a ACAD devera cumprir as obrigacoes previstas na Lei, tal como recomendado nos itens
28 a 35 desta manifestacio juridica.
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39. E a manifestagdo juridica, elaborada por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens),
assinado digitalmente.

A consideragio superior.
Rio de Janeiro, 19 de setembro de 2024.

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 52402010888202445 e da chave de acesso 0d43ff2c

Notas
1.2 [1]  hitps://www.gov.br/mcti/pt-brlacompanhe-o-mcti/noticias/2022/12/mcti-lanca-dois-guias-de-apoio-a-
utilizacao-do-marco-legal-de-ciencia-tecnologia-e-
inovacao/guia_de_caracterizacao_de_entidade_como_ict_mcti.pdf
2.2 Portaria INPI/PR n° 09 de 06 de margo de 2024

Documento assinado eletronicamente por ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1631068149 e chave de acesso 0d43ff2c no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): ADALBERTO
DO REGO MACIEL NETO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 19-09-2024
15:29. Ndmero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl1.
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