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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
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COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL
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PARECER n. 00019/2024/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.008915/2024-10
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: PROPRIEDADE INTELECTUAL / INDUSTRIAL

1. Consulta sobre a licitude do registro de sinais distintivos, nos quais se encontram reivindicados servigos
de jogos de azar on-line na modalidade virtual e apostas esportivas nas modalidades virtual e fisica.

2. Inteligéncia do art. 128, §1° da Lei n.° 9279, de 1996. Somente é admitido registro marcédrio de
atividade licita.

3. Decreto-Lei n.° 3.688, de 1941. Proibi¢do dos jogos de azar e cassinos.

4.Lei n.° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, dispde sobre a modalidade lotérica de aposta de quota fixa.
Interpretacdo restrita da Lei.

5. Servicos de apostas esportivas, nas modalidades virtual ou fisica. Ajuste da especificacdo nos termos do
art. 3°, incisos I e I da Lei n.° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

1. RELATORIO

1. A Coordenacgado Geral de Marcas II (CGMAR-II/DIRMA) submete a Procuradoria, por meio do Despacho
(1056754), consulta sobre a licitude do registro de sinais distintivos, nos quais sdo reivindicados servicos de jogos de azar
on-line na modalidade virtual e apostas esportivas nas modalidades virtual e fisica, tendo em vista a Lei n.° 14.790, de 29
de dezembro de 2023.

2. Na Nota Técnica/SEI n.° 4/2024/ INPI /SEGEC /COGIR /DIRMA /PR, sustenta-se que o art. 3°, da Lei n.°
14.790, de 2023, permite as apostas de quota fixa, modalidade lotérica criada pela Lei n.° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que possuem como objeto eventos reais de temdtica esportiva ou eventos virtuais de jogos on-line.

3. Ressaltou-se, ali, que o art. 2° estabeleceu as defini¢des de quota fixa, evento real de temética esportiva,
jogo on-line e evento virtual de jogo on-line. A Lei acrescentou, ainda, nos arts. 6°, 7° e 14, requisitos para a atividade de
exploracdo das apostas de quotas fixas.

4. Apontou-se também que "a DIRMA tem sido instada a se manifestar pelos canais institucionais, como o
Fale Conosco, sobre a licitude da exploracdo de atividades relativas a apostas e cassinos on-line e suas implicagdes nos
procedimentos técnicos do exame de marcas". Segundo a Diretoria, os requerentes de pedidos de registro de marca t€m
alegado que as atividades ja sdo licitas pela legislacdo brasileira.

5. Por conseguinte, na Nota Técnica, indaga-se sobre a legalidade da compreensdo da drea técnica a respeito
dos procedimentos a serem executados nesses casos:

"Desde que exercidas por pessoas juridicas constituidas segundo a legislacdo brasileira, com sede
e administracdo no territério nacional, serdo consideradas licitas as apostas de quotas fixas
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relativas a:

apostas esportivas — evento real de temdtica esportiva nas modalidades virtual e fisica (arts. 2°, 3°
e 14 da Lei 14.790, de 2023); e

Jjogos de azar na modalidade virtual — evento virtual de jogo on-line, somente ofertada em meio
virtual, sendo, portanto, vedada a instalacdo ou disponibilizacdo de equipamentos ou outros
dispositivos em estabelecimentos fisicos que sejam destinados a comercializagdo de apostas de
quota fixa em meio virtual (arts. 2°,3%e 14, §§ 2°e 3°,da Lei 14.790, de 2023).

Pedidos de registro de marca que visem assinalar jogos de azar na modalidade virtual e apostas
esportivas ndo podem ser requeridos por estrangeiros ou pessoas fisicas nacionais (art. 7° da Lei
14.790, de 2023);

Portanto, serdo considerados licitos os produtos ou servicos listados abaixo desde que tenham o
escopo devidamente limitado a luz da Lei n° 14.790, de 2023:

aposta [aposta esportiva na modalidade virtual ou fisica ou jogo de azar on-line na modalidade
virtual];

jogos de azar [somente jogo de azar on-line na modalidade virtual];

servicos de jogos de azar ou apostas [aposta esportiva na modalidade virtual ou fisica ou jogo de
azar on-line na modalidade virtual];

servico de mensagens pela web em particular na area de apostas [aposta esportiva na
modalidade virtual ou fisica ou jogo de azar on-line na modalidade virtual];

servico de jogos de cassino [somente jogo de azar on-line na modalidade virtual];

cassino, jogos e apostas [aposta esportiva na modalidade virtual ou fisica ou jogo de azar on-line
na modalidade virtual]; e

software para cassino [somente jogo de azar on-line na modalidade virtual].

Contudo, considerando as disposi¢des constantes do art. 14, §3°, da Lei 14.790, de 2023, que veda
a instalagdo ou disponibilizacdo de equipamentos ou outros dispositivos em estabelecimentos
fisicos que sejam destinados a comercializacdo de apostas de quota fixa em meio virtual, nao
serao considerados licitos os produtos ou servigos abaixo:

provimento de instala¢Ges para cassino [jogos de azar ou apostas]; e

maquinas para jogos de azar".

6. Consequentemente, a DIRMA questiona se seriam licitos os jogos de azar on-line na modalidade virtual,
género no qual se incluiria a espécie cassino on-line na modalidade virtual, e as apostas esportivas nas modalidades virtual
e fisica.

7. E o relatério
2. MERITO
8. Conforme relatado, esta Procuradoria foi instada a se pronunciar sobre os efeitos da regulamentacdo da

modalidade lotérica de apostas de quota fixa, a partir da Lei n.° 13.756, de 2018, e da Lei n.° 14.790, de 2023, em relacdo
aos procedimentos de registro marcdrio, especialmente quanto a licitude dos servicos de jogos de azar on-line na
modalidade virtual, género no qual se incluiria a espécie cassino on-line na modalidade virtual, e das apostas esportivas
nas modalidades virtual e fisica.

9. A Lein.°9.279, de 1996, estabelece, em seu art. 128, §1°, os requisitos para os requerentes de registros de
marcas de produtos e de servicos. Nos termos do dispositivo legal, somente podem requerer registro de marcas aqueles
que exercerem, de forma efetiva e licita, a atividade relacionada ao produto ou servico reivindicado.

10. A licitude da atividade exercida pelo requerente constitui consequéncia logica do sistema, uma vez
que ndo se admite que o ato administrativo de concessdo do registro marcério tenha objeto ilicito, por ser o servico ou
produto reivindicado ilegal, ou por ser ilicita a propria expressdo nominativa, ou figurativa do signo.

11. Os jogos de azar sdo proibidos no territério nacional, nos termos do art. 50 e seguintes do Decreto-Lei n.°
3.688, de 3 de outubro de 1941.
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12. Desse modo, tem-se que a regra geral é a caracterizacdo como ilicita a atividade de exploracdo de
quaisquer formas de jogos de azar. E, consequentemente, ndo se admite o registro marcdrio de tal atividade, a luz dos
artigos 128 da LPI e 50 do Decreto-Lei n.° 3.688/1941.

13. Criando uma excepcdo a vedagdo de jogos de azar, a Lei n.° 14.790, de 2023, em seu art. 2°, trouxe as
seguintes defini¢Ges relacionadas a modalidade lotérica de aposta de quota fixa:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - aposta: ato por meio do qual se coloca determinado valor em risco na
expectativa de obtencdo de um prémio;

IT - quota fixa: fator de multiplicacdo do valor apostado que define o
montante a ser recebido pelo apostador, em caso de premiagdo, para cada unidade de
moeda nacional apostada;

IIT - apostador: pessoa natural que realiza aposta;

IV - canal eletronico: plataforma, que pode ser sitio eletronico, aplicacio
de internet, ou ambas, de propriedade ou sob administragcdo do agente operador de
apostas, que viabiliza a realiza¢do de aposta por meio exclusivamente virtual;

V - aposta virtual: aquela realizada diretamente pelo apostador em canal
eletrdnico, antes ou durante a ocorréncia do evento objeto da aposta;

VI - aposta fisica: aquela realizada presencialmente mediante a aquisicao
de bilhete em forma impressa, antes ou durante a ocorréncia do evento objeto da aposta;

VII - evento real de temdtica esportiva: evento, competicdo ou ato que
inclui competicdes desportivas, torneios, jogos ou provas, individuais ou coletivos,
excluidos aqueles que envolvem exclusivamente a participacdo de menores de 18
(dezoito) anos de idade, cujo resultado é desconhecido no momento da aposta e que sdao
promovidos ou organizados:

a) de acordo com as regras estabelecidas pela organizacdo nacional de
administracdo do esporte, na forma prevista na Lei n° 14.597, de 14 de junho de
2023 (Lei Geral do Esporte), ou por suas organizagdes afiliadas; ou

b) por organizagdes de administracdo do esporte sediadas fora do Pais;

VIII - jogo on-line: canal eletrdnico que viabiliza a aposta virtual em jogo
no qual o resultado € determinado pelo desfecho de evento futuro aleatério, a partir de um
gerador randomico de nimeros, de simbolos, de figuras ou de objetos definido no sistema
de regras;

IX - evento virtual de jogo on-line: evento, competicdo ou ato de jogo on-
line cujo resultado € desconhecido no momento da aposta;

X - agente operador de apostas: pessoa juridica que recebe autorizacdo do
Ministério da Fazenda para explorar apostas de quota fixa; e

XI - aplicacdes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet.

14. Além disso, o art. 3° da Lei determina que as apostas de quota fixa poderao ter por objeto eventos reais de
temdtica esportiva ou eventos virtuais de jogos on-line. O regime de exploracdo das apostas de quotas fixas também &
previsto na Lei: serdo exploradas em ambiente concorrencial, mediante prévia autorizagdo a ser expedida pelo Ministério
da Fazenda, nos termos também do § 3° do art. 29 da Lei n.° 13.756, de 2018.

15. Verifica-se, portanto, que a Lei instituiu um regime juridico préprio a modalidade lotérica de apostas de
quotas fixas, dada a importancia de ser garantida a seguranca, a transparéncia e a lisura das préticas referentes ao
apostador e ao evento esportivo, por exemplo.

16. Logo, os sistemas da Lei n.° 14.790, de 2023, e do Decreto-Lei n.° 3.688, de 1941, coexistem, eis que nem
o Decreto-Lei foi revogado expressamente, nem a Lei n.° 14.790, de 2023 tratou da mesma matéria que o Decreto. Dessa
maneira, cumpre a interpretar a Lei 14.790, de 2023 de modo restrito e utilizar os conceitos, nela expressos, de forma
estrita, por ser justamente um regime de exce¢ao.
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17. Destaca-se que ainda se encontra em tramitacdo o Projeto de Lei (2.234/2022), aprovado recentemente

pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal, que autoriza o funcionamento de bingos e de cassinos e
regulariza jogos de azar, como o Jogo do Bicho.

18. Dos dispositivos legais transcritos, entende-se que € possivel o registro marcdrio para assinalar servicos
de apostas esportivas, nas modalidades virtual ou fisica, desde que conste exatamente o que estd previsto no art. 3°, da Lei
n.° 14.790, de 2023: servicos de apostas de quota fixa de eventos reais de temdtica esportiva ou apostas de quota fixa de
eventos virtuais de jogos on-line.

19. De outro extremo, qualquer outro servigo de apostas que ndo os autorizados no art. 3° da Lei n.° 14.790,
de 2023 sao ilegais e, portanto, ndo passiveis de protecdo marcdria.

20. No caso especifico dos ambientes de apostas ou cassinos, a Lei equipara, no § 4° do art. 50, do Decreto-
Lei n.° 3.688, de 1941, a lugar acessivel ao publico: a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles
habitualmente participam pessoas que ndo sejam da familia de quem a ocupa; hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujos
héspedes e moradores se proporciona jogo de azar; a sede ou dependéncia de sociedade ou associacio, em que se realiza
jogo de azar e o estabelecimento destinado a exploracio de jogo de azar, ainda que se dissimule esse destino.

21. Assim, entende-se que os jogos de azar on-line na modalidade virtual, género no qual se incluiria a
espécie cassino on-line na modalidade virtual sdo proibidos pela legislacdo, Decreto-Lei n.® 3.688, de 1941, e ndo foram
excepcionados pela Lei n.° 14.790, de 2023. Consequentemente, ndo sdo admitidos, nos termos do §1° do art. 128, da Lei
n.° 9279, de 1996, registros marcérios para assinalar servicos de "jogos de azar" e de "cassinos".

22. Por fim, em relacdo ao requerimento de registros marcarios para assinalar servicos de apostas esportivas,
nas modalidades virtual ou fisica, compreende-se ser possivel o ajuste na especificagdo para que essa conste exatamente o
que estd previsto no art. 3°, da Lei n.° 14.790, de 2023: servigos de apostas de quota fixa de eventos reais de temdtica
esportiva ou apostas de quota fixa de eventos virtuais de jogos on-line.

3. CONCLUSAO

23. Com suporte em todo 0 exposto, apresentam-se as seguintes respostas:

1. Quanto a indagacdo sobre a licitude dos servigos de jogos de azar on-line na modalidade virtual, gé€nero
no qual se incluiria a espécie cassino on-line na modalidade virtual, entende-se que os jogos de azar on-
line na modalidade virtual, género no qual se incluiria a espécie cassino on-line na modalidade virtual,
devem ser considerados ilicitos, uma vez que continuam proibidos pela legislacdo, Decreto-Lei
n.° 3.688, de 1941, ndo tendo sido expressamente legalizados pela Lei n.° 14.790, de 2023. Por esse
motivo, ndo sao admitidos, nos termos do §1° do art. 128, da L.ei n.° 9279, de 1996, registros marcrios
para assinalar servicos de "jogos de azar" e de "cassinos", por constituirem atividades ilicitas.

2. A respeito do questionamento acerca da legalidade dos servigos de apostas esportivas nas modalidades
virtual e fisica, entende-se ser possivel o ajuste na especificacio para que esta conste exatamente o que
estd previsto no art. 3° da Lei n.° 14.790, de 2023: servigos de apostas de quota fixa de eventos reais de
temadtica esportiva ou apostas de quota fixa de eventos virtuais de jogos on-line.

A consideracdo superior

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 52402008915202410 e da chave de acesso a8¢0f220
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