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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE

INDUSTRIAL

COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL
RUA MAYRINK VEIGA, 9 - CENTRO - RJ - CEP: 20090-910

NUP: 52402.004376/2024-40

PARECER n. 00016/2024/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Relatorio

1) Minuta de Portaria sobre o procedimento administrativo de averbacdo de licencas e cessdes de
direitos de propriedade industrial e de registro de contratos de transferéncia de tecnologia e de
franquia.

2) Minuta de Portaria sobre as diretrizes de exame para averbacdo de contratos de cessdo, de
licenga e de sublicenga de pedido(s)/direito(s) de propriedade industrial, para registro de contratos
de franquia, de master franquia e de subfranquia, de servico de assisténcia técnica e cientifica, de
topografia de circuito integrado e de transferéncia de tecnologia e para registro de fatura(s) de
servico de assisténcia técnica e cientifica.

3) Inexisténcia de 6bice juridico. Recomendacdes de ajustes formais.

4) PARECER n. 00009/2023/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

1. A Coordenacdo-Geral de Contratos de Tecnologia (CGTEC), por meio do Despacho (1043935), submete a

Procuradoria:

1) Minuta de Portaria de Republicacio da PORTARIA/INPI/PR N° 26 de 10 de julho de 2023
(1043852);
2) Minuta de Portaria de Republicacdo da PORTARIA/INPI/PR N° 27 de 10 de julho de 2023
(1043854)

2. Os atos administrativos normativos supracitados promovem alteracdes na PORTARIA/INPI/PR N° 26 de
10 de julho de 2023 (1043860) ¢ na PORTARIA/INPI/PR N° 27 de 10 de julho de 2023 (1043864).

3. As modifica¢des nas normativas foram identificadas pela Coordenacdo em dois documentos:

1. Documento De Para- Alteragdes na Portaria 26 (1043860)
2. Documento De Para- AlteragGes na Portaria 27 (1043864)

4. A CGTEC, na EM n° 6/2024-CGTEC /PR (1031069), relata que

"A proposta de alteracdo da PORTARIA/INPI/PR N° 26 e da PORTARIA/INPI/PR N° 27 que tém
por objetivo, respectivamente, disciplinar o procedimento administrativo e estabelecer as diretrizes
de exame dos contratos de tecnologia apresentados para registro e/ou averbacdo perante esta
Autarquia.

Foi instituido em 2022 grupo de trabalho por demanda do Ministério da Economia denominado
“Didlogos de Contratos 1” envolvendo diversos membros do Governo e da sociedade civil

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/40398829/visualizar/2498674309-1566207849 1/10



08/05/2025, 20:17 SAPIENS
interessados no processo de averbacdo/registro de contratos de tecnologia cujo encaminhamento
final foi “Acompanhar a implementacdo das melhorias publicadas pelo INPI e avaliar se hd
necessidade de trabalhar em outras melhorias™.
Em 2023, a Coordenacdo de Contratos de Tecnologia iniciou processo interno de revisdo da
PORTARIA/INPI/PR N° 26 e da PORTARIA/INPI/PR N° 27 por meio de grupo de trabalho
especifico com o intuito de identificar processos de melhorias no procedimento administrativo e
nas diretrizes de exame de contratos.
Ap6s diversas reunides técnicas e também com as partes interessadas, identificou-se a necessidade
de alteracdo de entendimentos técnicos, bem como foi identificada a necessidade de formalizagdo

de procedimentos formais e técnicos ja adotados pela CGTEC que ndo estavam normatizados na
PORTARIA/INPI/PR N° 26 e na PORTARIA/INPI/PR N° 27.

5. Esta Procuradoria analisou, mais recentemente, a matéria dos procedimentos administrativo de averbacio
de licengas e cessdes de direitos de propriedade industrial e de registro de contratos de transferéncia de tecnologia e de
franquia, por meio das seguintes manifestagoes:

1) PARECER n, 00004/2020/CGPI/PFEINPI/PGF/AGU, que tratou do certificado digital;

2) PARECER n. 00035/2020/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU e NOTA n. 00016/2020/CGPI/PFE-
INPI/PGF/AGU, que tratou da averbagdo de contratos de licenca de uso envolvendo pedidos de
registro de marca;

3) PARECER n. 00031/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU e NOTA n.
00002/2023/PROCGAB/PFE- INPI/PGF/AGU, que tratou do licenciamento de know how e da
adocdo dos demais procedimentos previstos na presente minuta;

4) NOTA n. 00001/2023/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, na qual se sugeriu a concessdo de efeitos
normativos ao PARECER n° 00031/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU.

6. A Minuta da PORTARIA/INPI/PR N° 26, de 2023 e a Minuta da PORTARIA/INPI/PR N° 27, de 2023,
foram analisadas por este 6rgdo consultivo mediante a seguinte manifestacao:

1) PARECER n. 00009/2023/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, aprovado por meio do DESPACHO DE
APROVACAO n. 00047/2023/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU;

7. E o relatdrio.
II. Anilise
8. Constitui premissa bdsica para a andlise das minutas apresentadas a verificacdo acerca da presenga dos

pressupostos de constitui¢do do ato administrativo, bem como sua compatibilidade com a legislacdo de regéncia e com o
ordenamento juridico patrio de maneira geral.

9. Os requisitos do ato administrativo, também chamados de elementos ou pressupostos, consistem nas
partes que o compdem. De maneira simpléria, podem ser definidos como sendo a sua infraestrutura badsica.
Doutrinariamente, os mesmos podem ser divididos em dois conjuntos: elementos essenciais e elementos acidentais (ou
acessorios).

10. No que toca aos elementos essenciais, sdo aqueles sem os quais o ato administrativo ndo € capaz de existir
no mundo juridico, ou seja, sdo elementos necessérios a validade do ato. A doutrina lanca mao do contetido previsto no
Art. 2° da Lei de Acdo Popular (Lei n°. 4.717, de 1965) como meio para elencar quais seriam os cinco elementos
essenciais dos atos administrativos, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

11. Cabe aqui realizar uma breve apresentag@o e definicdo de cada um deles:

a) A competéncia refere-se ao sujeito a quem compete a pratica do ato. Sujeito capaz para a prética
do ato € aquele a quem a lei atribuiu a respectiva competéncia;

b) Finalidade diz respeito ao resultado final da producdo do ato, que sempre deve ter como fim
geral o interesse publico. A finalidade € o resultado que a Administragdo quer alcangar com a
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prética do ato, a qual deve ser licita e coincidir com o interesse ptblico;
¢) Forma ¢ o rito seguido para a produgédo do ato, bem como o meio de exteriorizagdo do ato em si,
sendo a escrita a forma mais comum. Em sentido restrito, considera-se a forma como a
exteriorizac¢do do ato (em geral € escrito). Em sentido amplo, estd relacionada as formalidades que
devem ser observadas durante o processo de formacdo da vontade da Administra¢do, observando-
se que um ato normativo somente se aperfeicoa e vincula os administrados apds a sua publicagdo;
d) Motivo € o pressuposto de fato e de direito que fundamenta a pratica do ato. Pressuposto de
fato, como o préprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstincias, de acontecimentos,
de situacdes que levam a Administracdo a praticar o ato. Finalmente, pressuposto de direito € o
dispositivo legal em que se baseia o ato;
e) Objeto € o conteddo do ato, ou seja, o efeito juridico imediato que o ato produz. Como no
Direito Privado, no regime juridico administrativo o objeto deve ser licito (conforme a lei),
possivel (realizdvel no mundo dos fatos e do direito), e moral (em consonancia com os padrdes
comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos, éticos).

12. Ao lado dos elementos essenciais, os atos administrativos podem contar com elementos acidentais, isto €,
componentes que podem ou ndo estar presentes, ampliando ou restringindo os seus efeitos juridicos, ou seja, residem no
ambito da efic4cia e produgdo de efeitos concretos dos atos. So eles: o termo, a condi¢do e 0 modo ou encargo.

13. O quinteto de elementos essenciais do ato administrativo consiste em seus requisitos de validade, logo, a
presenca de vicios em qualquer deles poderd levar a anulag@o ou revogacio do ato, conforme o caso.

14. Tecidas estas breves consideracdes tedricas acerca do tema, passa-se ao exame do caso concreto, para que
se conclua acerca da presencga ou ndo dos requisitos nas minutas de ato normativo ora em anélise.

COMPETENCIA

15. O Decreto n° 11.207, de 26 de setembro de 2022, e o inciso XII do artigo 152 do Regimento Interno do
INPI, aprovado pela Portaria MDIC n° 11, de 27 de janeiro de 2017, atribuem competéncia ao Presidente da autarquia
para producgdo do ato normativo em tela.

16. Assim sendo, mostra-se adequada a referéncia feita no predmbulo das minutas ao Decreto n® 11.207, de
26 de setembro de 2022, e o inciso XII do artigo 152 do Regimento Interno do INPI, aprovado pela Portaria MDIC n° 11,
de 27 de janeiro de 2017.

OBJETO

17. Em conformidade ao exposto acima, infere-se que as proposicoes sdo dotadas de objeto licito, de
contetido previsto em normas superiores e necessario para dispor sobre o procedimento administrativo de averbacdo de
licengas e cessdes de direitos de propriedade industrial e de registro de contratos de transferéncia de tecnologia e de
franquia e revogar a PORTARIA/INPI/PR N° 26, de 07 de julho de 2023, bem como para estabelecer as diretrizes de
exame para averbacdo de contratos de cessdo, de licenca e de sublicenga de pedido(s)/direito(s) de propriedade industrial,
para registro de contratos de franquia, de master franquia e de subfranquia, de servi¢o de assisténcia técnica e cientifica,
de topografia de circuito integrado e de transferéncia de tecnologia e para registro de fatura(s) de servigco de assist€ncia
técnica e cientifica.

FINALIDADE E MOTIVO

18. A finalidade dos normativos resta clara nos autos. De igual modo, os motivos que justificam a publicagio
dos atos administrativos em questdo acabam por se confundir com sua prépria finalidade.

19. Os sobreditos requisitos dos ato administrativos encontram-se estampados na NOTA TECNICA/SEI N°
2/2024/ INPI /CGTEC /PR (1031045)
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"Apds reunides com diversos membros do governo e da sociedade civil interessados no processo
de averbagdo/registro de contratos de tecnologia entre os anos de 2022 e 2024 no ambito do grupo
de trabalho instituido por demanda do Ministério da Economia no ano de 2022 denominado
“Didlogos de Contratos 1” e processo interno de revisdo da PORTARIA/INPI/PR N° 26 e da
PORTARIA/INPI/PR N° 27 por meio de grupo de trabalho especifico ao longo dos anos de 2023 e
2024, a Coordenacdo-Geral de Contratos de Tecnologia (CGTEC) entendeu pela necessidade de
republicacdo da PORTARIA/INPI/PR N° 26 e da PORTARIA/INPI/PR N° 27, com o propésito de
implementar:

1- Novos entendimentos de aspectos técnicos dos seguintes itens dos Certificados de Registro e/ou
Averbagdo no processo de averbagao/registro:

“Prazo de Vigéncia Declarado do Contrato”: serd observado
estritamente o prazo de vigéncia declarado nos contratos, nos aditivos e nos instrumentos
representativos do ato e/ou nas faturas e - quando aplicdvel - o prazo previsto para a
realizac@o dos servicos de assisténcia técnica e cientifica; e

- “Prazo de Registro/Averbagdo do Contrato perante o INPI”: substituird
o item “Prazo de Vigéncia dos Direitos de Propriedade Industrial” e terd como regra geral
para a sua data inicial a data do protocolo do requerimento inicial ou da peti¢do de
alteracdo de certificado para todas as modalidades contratuais — com 6 (seis) excecdes e 1
(uma) observacao descritas no topico 4.1.2 deste documento.

2- Formalizacdo de procedimentos formais e técnicos ja adotados no
processo de averbacdo/registro pela CGTEC que ndo estavam normatizados na
PORTARIA/INPI/PR N° 26 e na PORTARIA/INPI/PR N° 27.

A republicagdo da PORTARIA/INPI/PR N° 26 e da PORTARIA/INPI/PR
N° 27 ird consolidar as alteracdes mencionadas, atualizando o quadro normativo da
CGTEC, com o intuito de oferecer aos requerentes um processo de averbagdo/registro
mais transparente e eficiente".

20. O Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, de observancia obrigatéria na redacdo de atos normativos,
estabelece, no art. 56, a necessidade da prévia elaboracdo da exposicdo de motivos e de parecer quanto ao mérito, para o
preenchimento dos requisitos de finalidade e motivo do ato que se pretende elaborar.

21. Vale ressaltar que o referido Decreto foi redigido tendo por objetivo direto a redagdo de proposta de atos
normativos do Presidente da Republica. Assim, para a redagdo de atos inferiores a Decreto devemos realizar as adaptacdes
internas correspondentes, adaptando a realidade da edi¢do de atos normativos inferiores a Decreto.

22. Dafi porque, em aten¢do ao aludido dispositivo, restou editada a Nota Técnica acostada aos autos, de cujo
conteddo se extrai:

a) andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

b) os objetivos que se pretende alcancar;

¢) identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;

d) a estratégia e o prazo para implementacdo;

23. Importante, ainda, observar o comando contido no artigo 15 da Portaria INPI/PR n. 24/2021, que
estabelece os procedimentos a serem adotados para a revisdo e a consolidacio dos atos normativos inferiores a decreto, no
ambito do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

24, O dispositivo apresenta um rol de boas priticas em técnica normativa que deve ser seguido pelos
componentes organizacionais da Autarquia:

"Art. 15 Os processos administrativos tramitardo integralmente no Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI), e deverdo ser instruidos com todos os documentos necessarios a deliberagdo e
decisdo por parte da autoridade ou 6rgdo competente para a edicdo dos atos normativos propostos,
sendo inaugurados, no minimo, com os seguintes documentos:
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a) oficio interno, como documento inaugural do processo, indicando objetivamente a justificativa
do ato processual;
b) cépia do (s) ato(s) normativo(s) objeto(s) da consolidacgio;
¢) manifestacdes das dreas técnicas envolvidas;
d) nota técnica das dreas responsaveis pela elaboracdo do ato, abordando, no que couber, as
orientacdes contidas no artigo ; e
e) minuta do ato normativo.
§ 1° A nota técnica prevista na alinea “d” do artigo 15 deverd conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

b) os objetivos que se pretende alcangar;

¢) identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;

d) a estratégia e o prazo para implementagdo;

e) previsdo or¢camentdria, se aplicdvel,

f) descricdo dos dispositivos legais e infralegais que fundamentam a regulamentac@o do assunto; e

g) relacdo dos normativos ja existentes que serdo afetados pelo normativo proposto."

25. Sao estas as exigéncias que devem orientar a elaboracdo de atos normativos no ambito do INPI.
FORMA
26. Iniciando-se a andlise pelos aspectos formais, cabe assinalar que a estrutura¢do das propostas devem

obedecer ao previsto no art. 3° da Lei Complementar n® 95/98 e no art. 4° do Decreto n® 12.002, de 2024, devendo conter
parte preliminar, parte normativa e parte final.

27. Na técnica de elaboracdo das normas, dentre outros aspectos formais, devem ser seguidas as seguintes
diretrizes a serem verificadas antes da publicacdo do ato: fonte Calibri 12; margem lateral esquerda de 2 cm; margem
lateral direita de 1 cm; espacamento de 6 pontos entre dispositivos, com uma linha em branco acrescida antes de cada
parte, livro, titulo ou capitulo; palavras em latim ou em lingua estrangeira grafadas de negrito, ndo utilizagcdo de itélico,
sublinhado, sobrescrito ou qualquer forma de carateres ou simbolos ndo imprimiveis.

28. O mesmo Decreto ainda prescreve como principios a serem observados na redacdo de atos submetidos a
técnica legislativa: a clareza dos enunciados, a precisdo textual e a ordem légica dos dispositivos.

29. A referéncia a ato normativo deve ser feita de forma completa na ementa, no predmbulo e na primeira vez
que o ato for citado no texto (nimero do ato e data completa por extenso). Nas demais citagdes, deve conter apenas o
nimero do ato e o ano de publicagao.

30. A parte preliminar do ato normativo deve subdividir-se em: a) epigrafe: deve ser grafada de forma
centralizada, sem ponto final, em letras maidsculas e sem negrito; b) ementa: nela deverd estar explicitado o objeto do ato
normativo de modo conciso. Quanto a sua formatacdo, deverd estar alinhada a direita da pagina e com nove centimetros
de largura; e c) preambulo.

31. Epigrafe € a identificagdo do ato, formada pelo nome (denominacdo do ato), sigla da unidade emitente,
nimero sequencial e data de emissdo, e é finalizada por ponto. O inciso XXVI do art. 14 do Decreto n° 12.002, de 2024,
diz que “a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de assinatura, é grafada em letras
maitsculas, sem negrito, de forma centralizada”, na mesma fonte do texto normativo.

32. Preambulo € a parte introdutéria do ato. Contém a autoria, nome do cargo da autoridade emitente, grafado
em letras maidsculas e em negrito; o fundamento de autoridade, competéncia legal ou regimental da autoridade para
emitir o ato; os fundamentos normativos, base legal do ato; a ordem de execugdo, quando couber, expressa pela autoridade
emitente, que se traduz, em regra, pela palavra “RESOLVE”, com letras maitisculas e em negrito; e o primeiro artigo do
ato, quando enunciar seu objeto e ambito de aplicagdo.
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33. Nao deve mais ser utilizado o recurso dos "considerandos". Todas as razdes que levaram a autoridade a
editar o ato normativo, bem como todo o conjunto de pecas de informacdo, deverdo ser parte integrante do processo
administrativo correspondente. A indicacdo do referido processo administrativo € obrigatéria no predmbulo do ato
normativo.

34. A epigrafe, a ementa e o predmbulo devem obedecer ao disposto nos artigos 4° a 6° da Lei Complementar
n° 95, de 1998, notadamente com concisdo do texto, indicando a autoridade competente para a pratica do ato e a base legal
para a proposig@o.

35. Desta forma, quanto a parte preliminar dos atos normativos, conclui-se que:

a) quanto as epigrafes: estdo em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n°.
12.002, de 2024;

b) quanto as ementas: estio em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n°
12.002, de 2024;

¢) quanto aos preAmbulos: estdo em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98, e com o Decreto n°.
12.002, de 2024.

36. Quanto a parte final dos atos normativo, devem delas constar:

a) as disposi¢cdes sobre as medidas necessdrias a implementacdo das normas constantes da parte
normativa;

b) as disposi¢des transitdrias;

¢) no pendltimo artigo deve estar a cldusula de revogacdo, quando for o caso. Nela deverdo estar
relacionadas todas as disposi¢des que serdo revogadas. E vedada a utilizagdo da expressdo "revogam-se as disposi¢des em
contrario"; e

d) no ultimo artigo do ato deve estar sua cldusula de vigéncia.

37. Entende-se adequada a edicdo de Portarias para a veiculacdo da matéria, em atencao ao disposto no artigo
9°, inciso I do Decreto n° 12.002, de 2024.

DAS MINUTAS DE PORTARIAS

38. As minutas de Portarias podem ser assim divididas:

1. Minuta de Portaria I: Dispde sobre o procedimento administrativo de averbacio de licengas e cessdes
de direitos de propriedade industrial e de registro de contratos de transferéncia de tecnologia e de
franquia;

2. Minuta de Portaria II: Dispde sobre as diretrizes de exame para averbac@o de contratos de cessdo, de
licenca e de sublicenca de pedido(s)/direito(s) de propriedade industrial, para registro de contratos de
franquia, de master franquia e de subfranquia, de servico de assisténcia técnica e cientifica, de
topografia de circuito integrado e de transferéncia de tecnologia e para registro de fatura(s) de servico
de assisténcia técnica e cientifica.

39. Na Minuta I, observam-se as mais significativas alteracdes:

1. a mudanca de redacdo na referéncia a Lei da Propriedade Industrial: de Lei n® 9.279, de 14 de maio de
1996 (texto da Portaria/INPI/PR N° 26, de 2023) para Lei n® 9279/1996;

2. a alteracdo de redacdo na referéncia a Lei que regula o contrato de franquia: de Lei n°13.966 de 26 de
dezembro de 2019 para Lei n° 13.966/2019;

3. inclusdo, no art. 1°, inciso IV, alinea g, de nova disciplina para entrega do termo aditivo do contrato.

4.0 ajuste no texto do § 1° do art. 4° para incluir a expressdo pedidos de direito de propriedade nos
seguintes termos: "§ 1°. Em caso de sublicenciamento de pedidos/direitos de propriedade industrial,
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0 requerente apresentard contrato ou outro documento contendo a autoriza¢do formal do titular dos
mesmos para sublicenciamento e as respectivas numeragdes";

5. ainclusdo no art. 11 da previsao dos contratos de sublicenca de direitos de propriedade industrial;

6.a modificacdo na redagdo do art. 12 de o "cancelamento da averbagdo ou do registro estd sujeito a
apresentacdo de distrato ou instrumento representativo do ato assinado pelas partes contratantes" para o
"cancelamento de Certificado(s) de Registro e/ou Averbagdo vigente(s) e arquivamento de processo
poderdo estar sujeitos a apresentacdo de distrato ou de instrumento representativo do ato por meio de
peticdo ao processo, observados os termos contratuais e os limites de competéncia do INPI";

Além disso, no art. 13, inciso XI, da Minuta I houve a inclusao do item “Prazo de Registro/Averbagao do

Contrato perante o INPI” (em substituicdo ao “Prazo de vigéncia dos direitos de propriedade industrial concedidos pelo
INPI, se houver direitos de propriedade industrial em seu objeto” constante no art.13, inciso VII, da PORTARIA/INPI/PR
N° 26, de 2023, que corresponde ao item “Prazo de Vigéncia dos Direitos de Propriedade Industrial” dos Certificados de
Registro e/ou Averbacio previsto na PORTARIA/INPI/PR N° 26 e na PORTARIA/INPI/PR N° 27).

41.

Na Minuta II, foram apresentadas as principais modificagdes:

1. na ementa, alterou-se o texto para dispde "sobre as diretrizes de exame para averbacdo de contratos de
cessdo, de licenca e de sublicenca depedido(s)/direito(s) de propriedade industrial, para registro de
contratos de franquia, de master franquia e de subfranquia, de servigo de assisténcia técnica e cientifica,
de topografia de circuito integrado e de transferéncia de tecnologia e para registro de fatura(s) de
servigco de assisténcia técnica e cientifica".

2. na alinea e, inciso II, art. 1°, a redacdo passou a ser "caso o contrato contenha mais de uma modalidade
contratual, deverd ser emitida e paga uma unica GRU correspondente a todas as modalidades objeto do
referido documento conforme Tabela de Retribui¢do pelos servigos do INPI, sob pena de exigéncia para
apresentacdo do comprovante depagamento da(s) outra(s) modalidade(s) contatual(contratuais";

3. a inclusdo na alinea g, inciso 1V, do art. 1°, da previsdo sobre o "prazo para apresentacdo de termo
aditivo para a prorrogacdo de averbagdo/registro de certificado ja expedido pelo INPI serd de 60
(sessenta) dias contados do termo final do contrato, nos termos do artigo 224 da Lei n°® 9.279/1996, sob
pena de arquivamento do processo - hipdtese na qual deverd ser observado o artigo 24 do Anexo I desta
Portaria".

4. alteragdo na redacdo na alinea a, inciso V, do art. 1° para "toda documentacdo em lingua estrangeira

apresentada no requerimento de averbagdo/registro ou em peticio deverd ser acompanhada de traducgio
(fidedigna da versdao em idioma estrangeiro) simples ou juramentada, sob pena de exigéncia para a
apresentacdo da referida traducao";

5. a previsdo no inciso III, do art. 3°, a respeito da "vigéncia do contrato de cessdo, licenga/sublicenca
do(s) pedido(s)/direito(s) de propriedade industrial e topografia de circuito integrado, fornecimento de
tecnologia e de servicos de assisténcia técnica e cientifica".

6. adequacdo quanto a referéncia legal, no inciso V, do art. 3°. Lei n° 13.966/2019, em substituicio a Lei n°
8.955, de 1994,

7. o ajuste na redacdo e inclusdo da referéncia aos "pedidos/registros de marca 'designado ao Brasil via

Protocolo de Madrid' ";

8. mudanga na redacdo do inciso II, art. 6° para o "contrato, o(s) aditivo(s) e o(s) instrumento(s)
representativo(s) do ato de licenciamento compulsério de topografia de circuito integrado
compreendem uma suspensdo tempordria do direito de exclusividade do(s) titular(es) de um
pedido/registro de topografia de circuito integrado, permitindo a produgao, uso, venda ou importagcao do
produto ou processo baseado no pedido/registro de topografia de circuito integrado
depositado/concedido no INPI objeto de licenca compulséria de topografia de circuito integrado. A
licenca compulsdria de topografia de circuito integrado deverd indicar o nimero do pedido/registro de
topografia de circuito integrado, devendo respeitar os dispostos nos artigos 47 a 54 da Lei n°
11.484/2007".

9. alteragc@o na redacdo no pardgrafo tnico do art. 7° e ajuste na consequéncia para o ndo cumprimento do
ato: "O(s) pedido(s)/patente(s), o(s) pedido(s)/registro(s) de topografia de circuito integrado, o(s)
pedido(s)/registro(s) de desenho industrial e o(s) pedido(s)/registro(s) de marca objeto de contrato, de
aditivo(s) e de instrumento(s) representativo(s) do ato deverao ter peti¢des de anotacdo de transferéncia
de titularidade decorrente de cessdo protocoladas e deferidas na Diretoria de Patentes, Programas de
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Computador e Topografia de Circuito Integrado e Diretoria de Marcas, Desenhos Industriais e
Indicacdes Geogrificas, respectivamente, deste Instituto, sob pena de exigéncia";

10. na alinea g, do inciso I, do art. 13, ajuste na redacdo para se "o pedido de direito de propriedade de
topografia de circuito integrado estiver na situacdo de pedido indeferido, mas com recurso na esfera
administrativa no INPI, o mesmo serd averbado na condicdo de pedido, até a publica¢io da decisdo do
recurso na Revista da Propriedade Industrial, nos termos do artigo 212, § 1°, da Lei n°® 9.279/1996";

11. o ajuste na redagdo do inciso VIII do art. 13;

12. a disciplina da moeda de pagamento no certificado em capitulo préprio (capitulo VII, art. 14);

13. ajuste na redacdo sobre o valor declarado do contrato no art. 15;

14. a mudanca de disciplina sobre o prazo de vigéncia declarado no contrato (art. 18);

15. a inclusdo de dispositivo sobre o prazo de registro e de averbagdo do contrato perante o INPI (art. 19,
§3°);

16. a inclusdo de dispositivo sobre a data de publicacdo do cancelamento do certificado e do arquivamento
de processo (art. 21);

17. nova consequéncia para inobservancia da apresentacio da Carta Justificativa (art. 26, II, a).

42, O artigo 18 do Anexo I da Minuta II dispde que serd observado estritamente o prazo de vigéncia
declarado nos contratos, nos aditivos e nos instrumentos representativos do ato e/ou nas faturas e - quando aplicdvel - o
prazo previsto para a realizacdo dos servicos de assisténcia técnica e cientifica no item ‘“Prazo de Vigéncia Declarado do
Contrato” dos Certificados de Registro e/ou Averbagao.

43. Além disso, incluiu-se capitulo/artigo sobre o novo item dos Certificados de Registro e/ou Averbagdo
intitulado “Prazo de Registro/Averbacao do Contrato perante o INPI” (capitulo XII, art. 19, do Anexo I da Minuta II, em
substituicdo ao capitulo IX, art.16, do Anexo I da PORTARIA/INPI/PR N° 27): a regra geral para a data inicial do item
“Prazo de Registro/Averbacdo do Contrato perante o INPI” serd a data do protocolo do requerimento inicial ou da peticio
de alteracdo de certificado (a depender da peticdo apresentada) para todas as modalidades contratuais, exceto:

44. A CGTEC relata também que foi feita a formalizag@o de procedimentos formais e técnicos ja adotados no
processo de averbacdo ou registro pela area.

45. Passa-se a andlise das principais alteracdes propostas.
46. Quanto as duas Minutas, verificam-se trés tipos de alteracdes:

1) relacionadas a referéncia de normas legais;
ii) referentes a redag@o do dispositivo, mas sem modificacdo quanto a disciplina da matéria;

iii) pertinentes a redagdo do dispositivo e a disciplina da matéria.

47. A respeito da forma de referéncia as Leis, destaca-se que, nos termos do art. 11, inciso I, alinea k,
do Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, a remissdo aos atos normativos serd grafada da seguinte forma:

"1.“Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil”, no caso de c6digos; e

2.“Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, nos demais casos;"

48. Por esse motivo, recomenda-se a grafia por extenso da Lei da Propriedade Industrial, L.ei n® 9.279, de 14
de maio de 1996, bem como da Lei que regula o contrato de franquia, Lei n°13.966, de 26 de dezembro de 2019 e
de todas as demais referéncias as normas juridicas.

49, Acrescente-se, ainda, que, nos termos do art. 11, § 4°, do Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, as
disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica e observarao o seguinte:

§ 4° A expressdo “e/ou” ndo serd usada em atos normativos.
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50. Por conseguinte, recomenda-se a eliminacdo da expressdo "e/ou", assim também de termos referenciais
semelhantes como "pedidos/direitos de propriedade", previstos, por exemplo, no art. 4° , § 1° da Minuta I.

51. Em relagdo a disposicdo de que serd observado estritamente o prazo de vigéncia declarado nos contratos,
nos aditivos e nos instrumentos representativos do ato e/ou nas faturas e - quando aplicdvel - o prazo previsto para a
realizacdo dos servicos de assisténcia técnica e cientifica no item “Prazo de Vigéncia Declarado do Contrato” dos
Certificados de Registro e/ou Averbagao (art. 18, do Anexo I da Minuta II ), a Coordenagdo salienta que

"O item “Prazo de Vigéncia Declarado do Contrato” dos Certificados de Registro e/ou Averbagao
tal como disposto na PORTARIA/INPI/PR N° 26/2023 ¢ na PORTARIA/INPI/PR N° 27/2023 (e
também na INSTRUCAO NORMATIVA INPI/PR N° 70/2017 e na RESOLUCAO INPI/PR N°
199/2017) ndo reflete o efetivamente declarado nos contratos, nos aditivos € nos instrumentos
representativos do ato.[...] Por consequéncia, as partes diretamente interessadas no processo de
averbagdo/registro e os leitores dos Certificados de Registro e/ou Averbacdo do mercado de
tecnologia podem ser induzidos a inferéncias equivocadas por acreditarem que consta o
efetivamente declarado pelas partes contratantes no item “Prazo de Vigéncia Declarado do
Contrato”. Nesse sentido, com a inten¢do de minimizar a probabilidade de ocorréncia de tais
entendimentos equivocados pelos requerentes e pelo mercado de tecnologia, a CGTEC entende
que a melhor soluc¢do seja preencher o item “Prazo de Vigéncia Declarado do Contrato” dos
Certificados de Registro e/ou Averbacido com o efetivamente declarado pelas partes negociantes".

52. Ressalte-se que esta Procuradoria manifestou-se a respeito do tema no PARECER n.
00009/2023/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU:

"A data a ser considerada como termo inicial para o item do certificado “Prazo de Vigéncia
Declarado no Contrato” € a declarada no préprio contrato submetido a averbagdo perante o INPI";

53. Por esse motivo, ndo se vislumbra 6bice juridico.

54. A respeito da inclus@o do item “Prazo de Registro/Averbacéo do Contrato perante o INPI” (capitulo XII,
art. 19, do Anexo I da Minuta II), a CGTEC aponta que:

"Além disso, a justificativa técnica para a regra geral de preenchimento da data inicial do item
“Prazo de Registro/Averbac¢do do Contrato perante o INPI” (exceto para as 6 exceg¢des apontadas
acima) ser a data do protocolo do requerimento inicial ou da peti¢do de alteracdo de certificado (a
depender da peticdo apresentada) para todas as modalidades contratuais é:

i) Para contratos, aditivos e instrumentos representativos do ato enquadrados nas modalidades
relativas a cessdo, licenca e sublicenca de pedidos/direitos de propriedade industrial e de
pedidos/registros de topografia de circuito integrado e a franquia: art.226, da Lei n° 9.279/1996.
[...]

i) Para contratos, aditivos e instrumentos representativos do ato enquadrados nas modalidades
relativas a fornecimento de tecnologia e a servico de assisténcia técnica e cientifica e para faturas
de servico de assisténcia técnica e cientifica: como o arcabougo normativo é silente para as
modalidades em questdo - em contraste com o item “i)” acima - a CGTEC entende que possui
competéncia normativa como o l6cus de registro de contratos, aditivos e instrumentos
representativos do ato de tais modalidades no Brasil".

55. De fatp, nos termos do art. 226, da Lei n® 9.279, de 1996, a producgdo de efeitos dos atos do INPI ocorre
com a publicagc@o no Orgdo Oficial, no caso, a Revista da Propriedade Industrial. Logo, mostra-se adequada a previsao da
data da publica¢do do requerimento ou da peticdo de alterag@o de certificado na RPI.

56. O INPI, em razdo da atribuic@o de executar normas de direito da propriedade industrial, conforme a sua
funcdo social, econdmica, juridica e técnica, conferida pelo art. 2° da Lei n° 5.648, de 1970, pode disciplinar o registro
de contratos, aditivos e instrumentos representativos do ato enquadrados nas modalidades relativas a fornecimento de
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tecnologia e a servigo de assisténcia técnica e cientifica e para faturas de servigco de assisténcia técnica e cientifica,
estabelecendo o prazo para a producdo de efeitos desses instrumentos.

57. As demais modificagdes previstas nos atos normativos constituem  publicizacio e
aperfeicoamento de procedimentos formais e técnicos ja adotados no processo de averbagao ou registro pela area.

58. As disposicdes gerais e transitorias das minutas mostram-se em conformidade com a Lei Complementar
n.95/98 e com o Decreto n° 12.002/24, conforme o exposto no item 38 desta manifestacdo.

59. Desse modo, como delimitado anteriormente, esta manifestacdo restringiu-se a analisar as alteragdes
substanciais as normas: PORTARIA/INPI/PR N° 26, de 2023 e a Minuta da PORTARIA/INPI/PR N° 27, de 2023, razao
pela qual, em adicdo ao que foi aqui analisado, reiteram-se todas as consideracdes emitidas no PARECER n.
00009/2023/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU.

III CONCLUSOES

60. Assim sendo, e diante de todo o exposto, em juizo estrito de legalidade, opina-se pela inexisténcia de
Obice juridico a edi¢do dos atos normativos pretendidos, sugerindo, contudo, serem observadas as recomendacoées de
natureza formal, em especial dos itens 48 e 50.

A consideracio superior.

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 52402004376202440 e da chave de acesso 721e3fc4

Documento assinado eletronicamente por ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1566207849 e chave de acesso 721e3fc4 no
endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): ADALBERTO
DO REGO MACIEL NETO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-08-2024
11:25. Nimero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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