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1. RELATORIO

1. Minuta de Portaria que disciplina o novo ordenamento da fila de exame de pedidos de patente a
partir do critério momento do requerimento de exame.

2. Legalidade da medida. A Lei n © 9.279/1996 estabeleceu normas gerais sobre os processos de
exame de pedido de patente, em seus artigos 30 a 37. Cabe ao INPI, nos termos do art. 2° da Lei n°
5640/1970, regular tais normas gerais

3. Razoabilidade da medida. Antes do requerimento de exame técnico, de acordo com o artigo 33
da LPI, o pedido nio pode ser analisado. Art. 2° da Lei n® 9784/1999

3. Duracdo razodvel do processo. Art. 5°, LXXVIII da Constituicdo Federal.

4. Inexisténcia de ébices juridicos a edi¢do do ato normativo,

1. Trata-se de consulta acerca da minuta de Portaria (0932349) que disciplina o novo ordenamento da fila de
exame de pedidos de patente com base no requerimento de exame e ndo mais na data de depdsito.

2. Na NOTA TECNICA/SEI N° 27/2023/ INPI /DIRPA /PR (0932350), a Diretoria de Patentes Programas de
Computador e Topografia de Circuitos Integrados (DIRPA) explica que

"A proposta defende a reestruturagdo da ordem de formagdo da fila de exame técnico, que
atualmente ¢ estabelecida pela data de dep6sito do pedido e passard a ser determinada pela data de
requerimento de exame.

2. A alteragdo proposta tem como finalidade primordial estimular o uso estratégico do
requerimento de exame por parte dos depositantes e dos terceiros interessados, permitindo assim
uma gestdo mais eficaz do fluxo de pedidos e a otimizacdo do tempo de resposta do INPI.
Adicionalmente, busca-se com essa mudanca possibilitar que o INPI atinja as metas institucionais
estabelecidas no Plano Estratégico para o triénio 2024 — 2026, promovendo um sistema de
patentes mais 4gil e alinhado as necessidades dos usudrios e as tendéncias globais de propriedade
industrial.

3. A presente proposta € fruto de um estudo técnico detalhado e de uma andlise comparativa com
préticas internacionais, visando a implementacio de um modelo que favoreca a previsibilidade e a
transparéncia no processo de exame de patentes. A modificagdo sugerida representa um avango
significativo na politica de propriedade industrial do Brasil e reflete o compromisso do INPI com a
melhoria continua dos seus servigos".
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3. A Diretoria justifica a necessidade dessa nova Portaria em virtude das dificuldades estruturais apontadas
na Nota Técnica:

"No contexto atual do sistema de patentes, a ordenaco da fila para o exame de pedidos de patente
é determinada pela data de depésito. E imperativo reconhecer certas sutilezas que permeiam este
processo, visto que elas exercem influéncia considerdvel na configuragdo da fila de exame técnico,
bem como nas estratégias adotadas tanto pelos depositantes quanto por terceiros interessados.
Inicialmente, é necessdrio avaliar a formacao da fila de exame. Apesar de, para pedidos nacionais,
a data do depdsito corresponder a data de protocolo da primeira peticdo junto ao INPI (inicio do
processo administrativo)1 , estd ndo € uma verdade para todos os pedidos.

6. A primeira situacdo envolve pedidos de patente submetidos sob o Tratado de Cooperacdo em
Matéria de Patentes (PCT), um acordo internacional que unifica o processo de depdsito de patentes
para os paises membros. Apds o deposito inicial, o requerente dispde de até 30 meses para
proceder com a entrada na fase nacional nos paises designados (contados do depdsito ou da
prioridade mais antiga, se houver). Esse intervalo permite que a data de entrada em fase nacional
seja significativamente posterior a data de depdsito inicial, refletindo a transi¢do do pedido da
esfera internacional para a nacional

[...]

Um desdobramento pratico da premissa estabelecida pela precedéncia cronoldgica do depésito € a
impossibilidade de se precisar a posi¢cdo exata de um pedido de patente no trAmite processual. Isso
decorre do fato de que, durante o periodo de 30 meses, novos pedidos podem ingressar na fase
nacional e, adicionalmente, pedidos existentes t€ém a possibilidade de serem divididos a qualquer
momento, o que pode resultar no reordenamento subsequente da fila.

[...]

Ou seja, pode-se dizer que o depositante nio € estimulado a efetuar o requerimento de exame antes
do prazo limite de 36 meses, a0 mesmo tempo em que € beneficiado por postergar a0 maximo esse
prazo.

[...]

Portanto, pode-se inferir que o terceiro interessado nao possui incentivos para requerer o exame,
enquanto potencialmente se beneficia ao omitir tal acdo".

4, As normativas atualmente vigentes que tratam das filas do exame técnico sdo a Resoluc¢do n° 14, de 18 de
marco de 2013 e a Resolug@o n°® 243, de 19 de julho de 2019.

5. De acordo com a DIRPA, a Resolucdo n°® 14, de 2013, estabelece 5 (cinco) filas de pedidos contadas pela
ordem do depdsito (demonstradas abaixo).

"a distribuicdo de pedidos para os examinadores de patentes ocorria por rodizio, sendo selecionado
o pedido mais antigo de cada fila para primeiro exame técnico e continuando-se este ciclo, se
necessdrio, para complementar a carga de pedidos para exame do examinador de patentes.

Art. 2° Os pedidos de patente disponiveis para primeiro exame técnico serdo organizados em 5
(cinco) filas, nesta ordem:

1 - Fila de Pedidos de Patentes de Modelo de Utilidade;

2 - Fila de Pedidos de Patentes de Invencdo depositados no Brasil e que ndo tenham sido
depositados através do Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes — PCT;

3 - Fila de Pedidos de Patente de Invencdo depositados através do Tratado de Cooperagdo em
Matéria de Patentes — PCT, tendo entrado em fase nacional no Brasil e tendo sido o Brasil
escolhido como Autoridade Internacional;

4 - Fila de Pedidos de Patente de Inven¢do depositados através do Tratado de Cooperacdo em
Matéria de Patentes — PCT, tendo entrado em fase nacional no Brasil e ndo tendo sido o Brasil
escolhido como Autoridade Internacional;

5 - Fila de Pedidos de Patente enquadrados no Programa de Exame Colaborativo de Pedidos de
Patentes, definidos em Resoluc¢do especifica".

6. A drea técnica relata, contudo, que:

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/37580770/visualizar/2199321784-1366736761 2/9



10/01/2025, 16:58 SAPIENS

"A Resolucdo n° 14, de 2013, foi suspensa pela Resolugdo n°® 243, de 2019, no advento do Plano
de Combate ao backlog. Na prética, a Resolugdo n° 243, de 2019, permitiu que a nova fila fosse
constituida por pedidos considerados dentro do backlog (abaixo), para os quais seria emita a
exigéncia preliminar. Apesar de ndo explicitado, a exigéncia preliminar era emitia por ordem de
depésito, mas somente para os pedidos com parecer de busca e exame emitido para outro pedido
de patente da mesma familia de patentes.

Art. 2° A exigéncia preliminar disciplinada nesta Resolugao aplica-se ao pedido de patente:

I - ndo submetido ao primeiro exame técnico realizado pelo INPI; II - ndo objeto de solicitagdo de
qualquer modalidade de exame prioritdrio no INPI; III - ndo contendo peticdo de subsidios de
terceiros ao exame ou parecer de subsidios da ANVISA;

IV - possuindo pedido correspondente com buscas de anterioridade realizadas por Escritdrios de
Patentes de outros paises, de Organiza¢des Internacionais ou Regionais;

V - com data de depésito até 31/12/2016.

Parigrafo tnico. Uma vez excluido o pedido de patente da aplicacdo da exigéncia preliminar
disciplinada na presente Resolu¢do, tal exclusdo também recaird sobre seus pedidos divididos".

7. E o relatério.
2. DOS REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO
8. Constitui premissa bdsica para a andlise da minuta apresentada a verificagdo acerca da presenca dos

pressupostos de constitui¢do do ato administrativo, bem como sua compatibilidade com a legislacdo de regéncia e com o
ordenamento juridico pétrio de maneira geral.

9. Os requisitos do ato administrativo, também chamados de elementos ou pressupostos, consistem nas
partes que o compdem. De maneira simpléria, podem ser definidos como sendo a sua infraestrutura bdsica.
Doutrinariamente, os mesmos podem ser divididos em dois conjuntos: elementos essenciais e elementos acidentais (ou
acessorios)

10. No que toca aos elementos essenciais, sdo aqueles sem os quais o ato administrativo ndo é capaz de existir
no mundo juridico, ou seja, sdo elementos necessarios a validade do ato. A doutrina lanca méo do contetido previsto no
Art. 2° da Lei de A¢@o Popular (Lei n. 4.717/65) como meio para elencar quais seriam os cinco elementos essenciais dos
atos administrativos, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

11. Cabe aqui realizar uma breve apresentacéo e defini¢do de cada um deles:

a) A competéncia refere-se ao sujeito a quem compete a pratica do ato. Sujeito capaz para a prética do ato
¢é aquele a quem a lei atribuiu a respectiva competéncia;

b) Finalidade diz respeito ao resultado final da producdo do ato, que sempre deve ter como fim geral o
interesse publico. A finalidade € o resultado que a Administragdo quer alcancar com a prética do ato, a qual deve ser licita
e coincidir com o interesse ptiblico;

¢) Forma € o rito seguido para a produ¢do do ato, bem como o meio de exteriorizacio do ato em si, sendo
a escrita a forma mais comum. Em sentido restrito, considera-se a forma como a exteriorizacio do ato (em geral & escrito).
Em sentido amplo, estd relacionada as formalidades que devem ser observadas durante o processo de formacgao da vontade
da Administracdo, observando-se que um ato normativo somente se aperfeicoa e vincula os administrados apds a sua
publicacio;

d) Motivo € o pressuposto de fato e de direito que fundamenta a pratica do ato. Pressuposto de fato, como
o préprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstincias, de acontecimentos, de situacdes que levam a
Administragdo a praticar o ato. Finalmente, pressuposto de direito € o dispositivo legal em que se baseia o ato;

e) Objeto € o contetido do ato, ou seja, o efeito juridico imediato que o ato produz. Como no Direito
Privado, no regime juridico administrativo o objeto deve ser licito (conforme a lei), possivel (realizdvel no mundo dos
fatos e do direito), e moral (em consonancia com os padrées comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos,
éticos).
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12. Ao lado dos elementos essenciais, os atos administrativos podem contar com elementos acidentais, isto &,
componentes que podem ou ndo estar presentes, ampliando ou restringindo os seus efeitos juridicos, ou seja, residem no
ambito da eficdcia e produgdo de efeitos concretos dos atos. S@o eles: o termo, a condi¢do e 0 modo ou encargo.

. ui iai ini v i u uisi vali , ,
13 O quinteto de elementos essenciais do ato administrativo consiste em seus requisitos de validade, logo, a
presenca de vicios em qualquer deles poderd levar a anulag@o ou revogacio do ato, conforme o caso.

14. Tecidas estas breves consideracdes tedricas acerca do tema, passa-se ao exame do caso concreto, para que
se conclua acerca da presenga ou ndo dos requisitos na minuta de ato normativo ora em andlise.

COMPETENCIA

15. Os artigos 1° e 8° do Decreto n° 11.207, de 26 de setembro de 2022, tratam da definicdo da competéncia
para producdo do ato normativo em tela.

16. Assim sendo, tendo em vista a autorizagdo prévia efetivada por intermédio das disposicdes acima
referenciadas, entende-se que o ato normativo a ser editado pelo Presidente do INPI e pelo Diretor de Patentes, Programas
de Computador e Topografias de Circuitos Integrados, ora em anélise, preenche o requisito da competéncia.

OBJETO

17. Em conformidade ao exposto acima, infere-se que a proposicdo é dotada de objeto licito, de contetddo
previsto em normas superiores € necessdrio para instituir.

FINALIDADE E MOTIVO

18. A finalidade do normativo resta clara nos autos. De igual modo, os motivos que justificam a publicag@o do
ato administrativo em questdo acabam por se confundir com sua prépria finalidade.

19. Os sobreditos requisitos do ato administrativo encontram-se contemplados na NOTA TECNICA/SEI N°
27/2023/ INPI /DIRPA /PR , bem como ao longo de todo processo administrativo.

20. O Decreto n° 9.191/2017, de observancia obrigatéria na proposi¢cdo de atos normativos, conforme se
extrai do contido no art. 3°-A do Decreto n° 10.139/2019, estabelece nos respectivos artigos 27 e 32 a necessidade da
prévia elaboracdo da exposi¢cdo de motivos e de parecer quanto ao mérito, para o preenchimento dos requisitos de
finalidade e motivo do ato que se pretende elaborar.

21. Vale ressaltar que o referido Decreto foi redigido tendo por objetivo direto a redacdo de proposta de atos
normativos do Presidente da Reptiblica. Assim, para a redacdo de atos inferiores a Decreto devemos realizar as adaptacoes
internas correspondentes, adaptando a realidade da edi¢do de atos normativos inferiores a Decreto.

22. Dai porque, em atengdo ao aludido dispositivo, restou editada a Nota Técnica acostada aos autos, de cujo
contetido se extrai: a) andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar; b) os objetivos que se pretende alcancar;
¢) identificagd@o dos atingidos pelo ato normativo; e d) a estratégia e o prazo para implementacao.

23. Importante, ainda, observar o comando contido no artigo 15 da Portaria INPI/PR n. 24/2021, que
estabelece os procedimentos a serem adotados para a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto, no
ambito do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

24. Em que pese aludida norma esteja jungida ao processo de revisdo e consolidagdo estabelecido no Decreto
n. 10.139/2019, termina por apresentar um rol de boas préticas em técnica normativa que deve ser seguido pelos
componentes organizacionais da Autarquia:
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"Art. 15 Os processos administrativos tramitardo integralmente no Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEI), e deverdo ser instruidos com todos os documentos necessarios a deliberagdo e
decisdo por parte da autoridade ou érgdo competente para a edicdo dos atos normativos propostos,
sendo inaugurados, no minimo, com os seguintes documentos:
a) oficio interno, como documento inaugural do processo, indicando objetivamente a justificativa
do ato processual;
b) cdpia do (s) ato(s) normativo(s) objeto(s) da consolidagio;
¢) manifestacdes das dreas técnicas envolvidas;
d) nota técnica das dreas responsdveis pela elaboracdo do ato, abordando, no que couber, as
orientacdes contidas no artigo 32 do Decreto 9.191, de 1° de novembro de 2017; e

e) minuta do ato normativo.

§ 1° A nota técnica prevista na alinea “d” do artigo 15 deverd conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

b) os objetivos que se pretende alcangar;

¢) identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;

d) a estratégia e o prazo para implementagio;

e) previsdo orcamentdria, se aplicdvel,

f) descrigdo dos dispositivos legais e infralegais que fundamentam a regulamentacéo do assunto; e

g) relacdo dos normativos j4 existentes que serdo afetados pelo normativo proposto."
FORMA

25. Iniciando-se a andlise pelos aspectos formais, cabe assinalar que a estruturacdo da proposta deve obedecer
ao previsto no art. 3° da Lei Complementar n° 95/98 e no art. 5° do Decreto n° 9.191/2017, devendo conter parte
preliminar, parte normativa e parte final.

26. Na técnica de elaboracdo das normas, dentre outros aspectos formais, devem ser seguidas as seguintes
diretrizes a serem verificadas antes da publicacdo do ato: fonte Calibri 12; margem lateral esquerda de 2 cm; margem
lateral direita de 1 cm;_espacamento de 6 pontos entre dispositivos, com uma linha em branco acrescida antes de cada
parte, livro, titulo ou capitulo; palavras em latim ou em lingua estrangeira grafadas de negrito, nao utilizacio de itdlico,
sublinhado, sobrescrito ou qualquer forma de carateres ou simbolos ndo imprimiveis

27. O mesmo Decreto ainda prescreve como principios a serem observados na redac¢do de atos submetidos a
técnica legislativa: a clareza dos enunciados, a precisdo textual e a ordem l6gica dos dispositivos.

28. A referéncia a ato normativo deve ser feita de forma completa na ementa, no predmbulo e na primeira vez
que o ato for citado no texto (nimero do ato e data completa por extenso). Nas demais citagdes, deve conter apenas o
nidmero do ato e o ano de publicagao.

29. A parte preliminar do ato normativo deve subdividir-se em: a) epigrafe: deve ser grafada de forma
centralizada, sem ponto final, em letras maidsculas e sem negrito; b) ementa: nela deverd estar explicitado o objeto do ato
normativo de modo conciso. Quanto a sua formatacdo, deverd estar alinhada a direita da pagina e com nove centimetros
de largura; e c) preambulo.

30. Epigrafe € a identificagdo do ato, formada pelo nome (denominacdo do ato), sigla da unidade emitente,
nimero sequencial e data de emissdo, e € finalizada por ponto. O inciso XXVI do art. 15 do Decreto n® 9.191/2017, diz
que “a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de promulgagdo, é grafada em letras
maitsculas, sem negrito, de forma centralizada”, na mesma fonte do texto normativo.

31. Preambulo € a parte introdutéria do ato. Contém a autoria, nome do cargo da autoridade emitente, grafado
em letras maidsculas e em negrito; o fundamento de autoridade, competéncia legal ou regimental da autoridade para
emitir o ato; os fundamentos normativos, base legal do ato; a ordem de execugdo, quando couber, expressa pela autoridade
emitente, que se traduz, em regra, pela palavra “RESOLVE”, com letras maitisculas e em negrito; e o primeiro artigo do
ato, quando enunciar seu objeto e ambito de aplicagdo.
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32. Nao deve mais ser utilizado o recurso dos "considerandos". Todas as razdes que levaram a autoridade a
editar o ato normativo, bem como todo o conjunto de pecas de informacdo, deverdo ser parte integrante do processo
administrativo correspondente. A indicacdo do referido processo administrativo é obrigatéria no predmbulo do ato
normativo.

33. A epigrafe, a ementa e o predmbulo devem obedecer ao disposto nos artigos 4° a 6° da Lei Complementar
n° 95/98, notadamente com concisdo do texto, indicando a autoridade competente para a pratica do ato e a base legal para
a proposi¢ao.

34. Desta forma, quanto a parte preliminar do ato normativo, conclui-se que:
a) quanto a epigrafe: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98, com o Decreto n.
9.191/2017 e com o Decreto n. 10.139/2019;
b) quanto a ementa: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98, com o Decreto n°
9.191/2017 e com o Decreto n. 10.139/2019;

¢) quanto ao predmbulo: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98, com o Decreto
n.9.191/2017 e com o Decreto n. 10.139/2019.

35. Quanto a parte final do ato normativo, devem dela constar:

a) as disposi¢des sobre as medidas necessdrias a implementagdo das normas constantes da parte
normativa;

b) as disposicdes transitorias;

¢) no penultimo artigo deve estar a cldusula de revogacdo, quando for o caso. Nela deverdo estar
relacionadas todas as disposicdes que serdo revogadas. E vedada a utilizacio da expressido
"revogam-se as disposi¢cdes em contrdrio"; e

d) no dltimo artigo do ato deve estar sua cldusula de vigéncia.
36. A parte final da minuta encontra-se conforme com as regras acima citadas.

37. Entende-se adequada a edi¢ao de Portaria para a veiculacdo da matéria, em ateng@o ao disposto no artigo
2°, inciso I do Decreto n. 10.139/2019.

DA MINUTA DE PORTARIA

38. A minuta de Portaria encaminhada contempla as seguintes alteragdes:

Minuta de Portaria

Art. 1° Esta Portaria estabelece critérios para a distribui¢ao dos pedidos de patente e de certificado
de adicdo para os examinadores e a ordem de realizacdo do primeiro exame técnico dos pedidos de
patente e de certificado de adicdo.

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Portaria, adotar-se-ao as seguintes defini¢des:

I - Pedido de patente internacional: pedido de patente depositado conforme o Tratado de
Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT);

II - Processo (pedido) de patente: processo administrativo, na esfera do INPI, destinado a protecdo
de direitos de propriedade industrial, mediante concessdo de patentes de invengdo ou de modelo de
utilidade;

Pardgrafo tnico. Os certificados de adi¢do sdo considerados processos de patente, ficando
condicionados a concessdo do pedido principal.
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Art. 3° Sdo considerados aptos para distribuicdo entre as Divisdes de Patentes os pedidos com
tramitacdo regular, publicados hd mais de 60 (sessenta dias) e com retribui¢do relativa ao exame
técnico paga, conforme art. 33 da LPI.
§ 1° Para a determinagdo da tramitagdo regular devem ser observados o adimplemento do pedido
com suas obrigacdes, a inexisténcia de peti¢cdes pendentes de decisdo que possam prejudicar o
exame técnico, o efeito suspensivo na interposi¢do de recurso e o sobrestamento por decisdo
judicial.
§ 2° O recolhimento da retribui¢do relativa ao exame técnico serd considerado como pedido
expresso do requerente para processar ou examinar o pedido internacional antes do prazo de 30
(trinta) meses, nos moldes do art. 23.2 do Tratado de Cooperagdo em matéria de Patentes (PCT).
§ 1° A DIRPA utilizard a Classificacdo Internacional de Patentes (IPC) do pedido de patente de

invengdo para distribuir os pedidos para as divisdes técnicas e para propor transferéncias entre
divisdes.

Art. 4° A distribuicdo para primeiro exame técnico dos pedidos de patente de invencdo ou de
modelo de utilidade ficard sob responsabilidade da chefia da Divisdo de Patentes e devera seguir a
seguinte ordem de prioridade:

I - Pedidos prioritarios, por ordem da data de publicacdo da admissao;

II - Pedidos processados no ambito do programa de “Opinido Preliminar sobre a
Patenteabilidade”, por ordem de requerimento do servigo; e

III - Pedidos de patente de invencdo e de modelos de utilidade, por ordem de requerimento de
exame técnico.

§ 1° O encaminhamento de novos pedidos para primeiro exame técnico ao examinador estd
condicionado a inexisténcia de pedidos distribuidos a mais de 90 (noventa) dias aguardando
primeiro exame, salvo motivos fundamentados a chefia.

§ 2° Pedidos divididos e certificados de adicdo poderdo ser distribuidos para primeiro exame

técnico juntamente com o pedido original ou principal.

Art. 5° A distribui¢do dos pedidos de patente de invengdo ou de modelo de utilidade para os
exames subsequentes ficard sob responsabilidade da chefia da Divisdo de Patentes.

Art. 6° Devem ser distribuidos aos examinadores de patentes e processados de modo preferencial
em relacdo ao primeiro exame: a classificacdo do pedido para publicacdo; os recursos contra a
decisdo de indeferimento; os processos administrativos de nulidade; os processos objeto de acdes
judiciais; aqueles que, na fase internacional, escolheram o Brasil como Autoridade Internacional
(PCT) de busca ou exame preliminar.

Art. 7° A realizagdo do exame técnico dos pedidos de patente seguird a mesma ordem de
prioridade empregada na distribuicdo dos pedidos, conforme definida nos arts. 4° e 5° desta
Portaria.

§ 1° Caber4 ao servidor informar qualquer inconsisténcia no pedido distribuido a chefia da divisdo.
§ 2° Caberd ao servidor informar a chefia da divisdo férias, licencas, afastamentos e realizagcdo de
outras atividades, que o impecam de efetuar o exame no prazo de 90 (noventa) dias contados da

distribui¢@o do pedido.
39. Passa-se a andlise da proposi¢do de novo ato normativo.
40. O principal destaque encontra-se no art. 3° da Minuta que dispde serem considerados aptos para a

distribuicdo entre as Divisdes de Patentes os pedidos com tramitacdo regular, publicados hd mais de 60 (sessenta dias) e
com retribui¢fo relativa ao exame técnico paga, conforme art. 33 da LPI. Logo, o requerimento do exame técnico passa
a ser o critério para a formacio das filas de exame de pedidos de patentes.

41. O art. 2° da Resolugdo n° 14, de 2013, conforme ressaltado, estabelece as filas de pedidos para primeiro
exame técnico, de acordo com a data do deposito:
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Resolugdo n° 14, de 2013
Art. 2° Os pedidos de patente disponiveis para primeiro exame técnico serdo organizados em 5
(cinco) filas, nesta ordem:
1 - Fila de Pedidos de Patentes de Modelo de Utilidade;
2 - Fila de Pedidos de Patentes de Invencdo depositados no Brasil e que ndo tenham sido
depositados através do Tratado de Cooperagao em Matéria de Patentes — PCT;
3 - Fila de Pedidos de Patente de Invencdo depositados através do Tratado de Cooperagdo em
Matéria de Patentes — PCT, tendo entrado em fase nacional no Brasil e tendo sido o Brasil
escolhido como Autoridade Internacional;
4 - Fila de Pedidos de Patente de Inveng@o depositados através do Tratado de Cooperacdo em
Matéria de Patentes — PCT, tendo entrado em fase nacional no Brasil e nido tendo sido o Brasil
escolhido como Autoridade Internacional;
5 - Fila de Pedidos de Patente enquadrados no Programa de Exame Colaborativo de Pedidos de
Patentes, definidos em Resolucdo especifica.

42. Nao se vislumbra qualquer ilegalidade na proposta do ato normativo administrativo ao dispor que as filas
de exame serdo determinadas a partir do requerimento de exame e ndo mais do depdsito. Ao revés, a alteracdo vai ao
encontro da racionalizacio operacional, da eficiéncia e da busca para entregar andlises de pedidos de patentes dentro de
uma prazo razoavel.

43, Demais disso, frise-se que, antes do requerimento de exame técnico, o pedido ndo pode ser analisado,
logo, compreende-se que esteja fora da fila, nos termos do art. 33 da LPI, ndo impedindo o fluxo daqueles pedidos que ja
estejam prontos para o exame.

44, Nesse sentido, estimula-se a solicitacdo do exame por um lado, e, por outro, ajusta-se a fila, pois, como
explicitado, um depdsito de patente que ainda nao teve o pedido de exame requerido ndo deve constar na fila justamente
porque ndo pode ser analisado pelo INPI.

45. Além disso, a Lei n © 9.279/1996 estabeleceu normas gerais sobre os processos de exame de pedido de
patente, em seus artigos 30 a 37. Cabe ao INPI, nos termos do art. 2° da Lei n® 5640/1970, regular tais normas gerais.

46. Acrescente-se que a proposta deve contribuir para trazer maior celeridade ao processo de exame de
pedido de patente, reduzindo o backlog enfrentado pela autarquia. Nesse ponto, cumpre-se a norma constitucional que
impde a duracio razodvel aos processos judiciais e administrativos (art. 5°, LXXVIII da Constitui¢do Federal).

47. Essa medida da Administracdo atende, portanto, aos principios da razoabilidade e eficiéncia do servico
publico, dispostos no art. 2° da Lei n® 9784/1999.

48. Os demais dispositivos mostram-se adequados com o objetivo principal da Portaria, que € estabelecer o
critério do requerimento técnico como o principal para a formacgdo das filas. Mas o art. 4° ressalva, corretamente, os
pedidos prioritarios, por ordem da data de publicagdo da admissdo, e os pedidos processados no ambito do programa de
“Opinido Preliminar sobre a Patenteabilidade”, por ordem de requerimento do servico.

49, Os artigos 5°, 6° e 7° tratam de aspectos técnicos referentes a distribui¢do dos pedidos de patente.
50. O artigo 8° dispde que os casos omissos serdo resolvidos pelo Diretor de Patentes.
51. O artigo 9° estabelece a preferéncia de exame técnico que os pedidos distribuidos entre a vigéncia da

Resolucdo n° 14, de 18 de marco de 2013 e a Resolucdo n°® 243, de 19 de julho de 2019, sobre a distribuicdo de pedidos
para o primeiro exame conforme estabelecido no Art. 4° e 5° da portaria.

52. O artigo 10 prevé a cldusula de revogacdo da Resolugdo n°® 14, de 18 de marco de 2013 e a Resolugdo n°
243, de 19 de julho de 2019 e o artigo 11, a da vigéncia da norma.
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53. Por fim, em relagdo a vigéncia da norma, verifica-se que seus efeitos somente afetardo pedidos ainda ndo
distribuidos, em respeito a seguranca juridica e a vedacdo de aplicagao retroativa de ato normativo.

3. CONCLUSOES

54. Assim sendo, diante de todo o exposto, a Procuradoria, em juizo estrito de legalidade, opina pela
inexisténcia de ébice juridico a edi¢cdo do ato normativo pretendido.

A consideracio superior.

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Procurador Federal

Atencido, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 52402014031202313 e da chave de acesso fa632959

Documento assinado eletronicamente por ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1366736761 e chave de acesso fa632959 no
endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): ADALBERTO
DO REGO MACIEL NETO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-12-2023
18:57. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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