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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL
RUA MAYRINK VEIGA, 9 - CENTRO - RJ - CEP: 20090-910

PARECER n. 00024/2023/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.013572/2023-24
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI

ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA-Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa -
CONFAP

1. Exame de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica a ser celebrado entre o INPI e
o Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa - CONFAP

2. Inexisténcia de O&bice juridico para a celebracdo, desde que observadas as
recomendagdes constantes da presente manifestagao.

1. RELATORIO
1. A Coordenacdo-Geral de Disseminagdo para Inovagdo (CGDI) submete a Procuradoria, por meio de Despacho

(091335), minuta de Acordo de Cooperagido Técnica (ACT) a ser celebrado entre o Instituto Nacional da Propriedade Industrial e o
Conselho Nacional das Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP).

2. O Acordo possui como por objetivo fortalecer projetos e programas de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagdo
(CTI) e a fomentar a consolidacdo, expansdo do uso do sistema de propriedade intelectual (PI) por residentes.

3. .Constam dos autos os seguintes documentos:
1. Acordo de Cooperagdo Técnica e Plano de Trabalho (0931181// 0931183);
2. Termo de Adesdo (0931184)
3. Certiddao CNPJ CONFAP (0931190);
4. Estatuto CONFAP (0931194);
5. Documento Signatdrio CONFAP (0931191);
6. Ata de Eleicdo CONFAP (0931193)
7. Certiddes Receita Federal CONFAP (0931195)

4. Na NOTA TECNICA/SEI N° 6/2023/ INPI /DICOP /COART /CGDI/PR 0928192, a Divisdo de Cooperacdo Nacional
explica que ao cooperar com a confederagdo que agrega todas as funda¢des de amparo a pesquisa, o INPI tem a oportunidade tinica de
promover a cultura de PI, aproveitando a capilaridade do CONFAP, além de elevar o conhecimento e o reconhecimento do valor do
INPI para a sociedade.

5. A CGDI acrescentou ainda que o "Plano de Trabalho foi devidamente aceito pelas dreas responsdveis por sua
execugdo, sendo que, por oportuno, manifestamo-nos de acordo com as metas 1.3 e 3.1 de competéncia da CGDI, que constam no
Plano de Trabalho INPI-CONFAP."

6. A Divisdo de Or¢amento e Custos, afirma, na Declaragio de Disponibilidade (0928422) que, de acordo com a cldusula
quarta do presente Acordo, ndo hd previsdo de transferéncia de recursos financeiros entre as partes. Assim, informa nao haver objecdo
para a assinatura do instrumento em rela¢do as questdes orcamentdrias, desde que quaisquer despesas de custeio sejam objeto de nova
consulta or¢amentdria antecipada.

7. A Presidéncia do INPI manifestou-se favoravelmente a celebracdo do Acordo entre o INPI e 0 CONFAP (0930668).
2. MERITO
8 Conforme relatado, esta Procuradoria € instada a se manifestar a respeito da minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica

a ser celebrado entre o INPI e 0o CONFAP.

9. De acordo com o artigo 1°, §1°, do Estatuto do CONFAP (0931194), a natureza do CONFAP ¢ de associagao civil de
direito privado sem fins lucrativos.

CONSELHO NACIONAL DAS FUNDACOES ESTADUAIS DE AMPARO A PESQUISA - CONFAP
ESTATUTO

Art. 1° O Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa — CONFAP, criado no Férum
Nacional das Fundagoes de Amparo a Pesquisa Professor Francisco Romeu Landi, em 28 de abril de 2006,
reger-se-d por este Estatuto.

§1° O CONFAP ¢ uma associagao civil de direito privado, com personalidade juridica prépria, sem fins
lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da Lei e deste Estatuto

10. Como se sabe, 0 acordo de cooperacdo foi objeto de tratamento normativo no artigo 2°, VII da Lei n® 13.019/2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragio ptblica e as organizac¢des da sociedade civil, e no artigo 5° do Decreto
n° 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei.

Lein® 13.019, de 2014.
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"Art. 2°VIII-A - acordo de cooperagio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros."

Decreto n° 8.726, de 2016.

"Art. 5° O acordo de cooperagdo ¢ instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a
administragio publica federal e as organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que nido envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

§1° O acordo de cooperagdo poderd ser proposto pela administracdo publica federal ou pela organizacdo da
sociedade civil.

§2° O acordo de cooperagdo serd firmado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da
administracdo publica federal, permitida a delegacdo.§3° O acordo de cooperacdo poderd ser prorrogado de
acordo com o interesse ptiblico, hipétese que prescinde de prévia andlise juridica."

11. O Parecer n° 15/2013/ CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, atualmente revisado pela
edicdo do PARECER N. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, aprovado pelo Sr. Procurador-Geral Federal, cuja ementa e
alguns excertos seguem abaixo transcritos, trata dos Acordos de Cooperagdo Técnica:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. MARCO REGULATORIODAS
ORGANIZACOES DA  SOCIEDADE CIVIL. REVISAO DO PARECER  N°15/2013/
CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. CONCLUSAO DEPCONSU/PGF  N°
54/2013.NOVA REDACAO.1 - O acordo de cooperagio é o instrumento juridico hdbil para a formalizagio,
entre 6rgdos e/ou entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mitua cooperagdo técnica, visando a execucdo de programas de trabalho,
projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nao decorra obrigacdo de repasse de recursos entre 0s
participes."(...)

12. O art. 20 do Decreto n° 8.726/2016, dispde sobre o instrumento juridico hdbil a formalizar a cooperagéo.

Decreto n° 8.726, de 2016.

"Art. 20. O termo de fomento ou de colaboracdo ou o acordo de cooperagdo deverd conter as cldusulas
essenciais previstas no art. 42 da Lei n® 13.019, de 2014."

13. O inciso I do artigo 42 da Lei n° 13.019/2014 prevé como cldusula essencial a descrigdo do objeto pactuado. A cldusula
primeira da minuta indica o objeto do instrumento a cooperacdo entre os participes, visando fortalecer projetos e programas de
incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagdo (CTI) e a fomentar a consolidagdo, expansdo do uso do sistema de propriedade intelectual
(PI) por residentes.

14. O pardgrafo tnico da cldusula primeira da minuta do Acordo exclui, corretamente, as atividades que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, a delegacéo das atividades exclusivas do INPI.

15. A cldusula segunda trata das formas pelas quais a cooperacdo técnicas se dard.

16. A cldusula terceira dispde sobre a execucdo do instrumento com o estabelecimento de plano de trabalho, previsto no
pardgrafo tnico do artigo 42 da Lei. Os participes ficam, assim, vinculados ao plano de trabalho, com as metas, cronogramas e
responsabilidades nele previstas.

17. A cldusula quarta do Acordo dispde sobre os recursos, enfatizando-se o que jia mencionado, que ndo hd, no presente
instrumento, qualquer obrigacdo de transferéncia financeira entre as partes. A minuta mostra-se adequada ao texto do artigo 2° do
Decreto n°® 8.726/2016, que diferencia os termos de fomento ou de colaboracdo e os acordos de cooperagdo, com base na transferéncia
de recursos.
Decreto n° 8.726, de 2016

"Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizacdes da sociedade civil terdo por objeto a

execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaborac@o, quando envolver transferéncia de recurso financeiro; ou

II - acordo de cooperagdo, quando nédo envolver transferéncia de recurso financeiro."

18. A cldusula quinta prevé, corretamente, que os servidores e empregados de qualquer das partes, em decorréncia da
execugdo das atividades inerentes ao presente acordo, néo sofrerdo qualquer alteragéio nas suas vinculagdes com a entidade de origem.

19. A cldusula sexta regula a fiscaliza¢@o e o acompanhamento do acordo.

20. A divulgagdo dos resultados obtidos com a execugdo do acordo estd prevista na sétima da minuta, a qual somente
ocorrerd com a anuéncia das partes.

21. O art. 42, VI, da Lei n° 13.019/2014 dispde como cldusula obrigatdria a previsdo da vigéncia do Acordo e as hipéteses
de prorrogagio.

22. O artigo 21 do Decreto n° 8.726/2016 também trata do prazo de vigéncia do Acordo.

Decreto n° 8.726, de 2016

"Art. 21. A cldusula de vigéncia de que trata o inciso VI do caput do art. 42 da Lei n° 13.019,de 2014, deverd
estabelecer prazo correspondente ao tempo necessdrio para a execucdo integral do objeto da parceria, passivel de
prorrogacio, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda cinco anos."

23. No Acordo, a cldusula oitava trata da vigéncia - 36 (tinta e seis) meses - a partir de sua publicacdo, podendo ser
renovado por meio de Termo Aditivo.

24. A clausula nona da minuta dispde sobre o distrato, resilicdo e rescisdo do Acordo. O distrato ¢ facultado promover o
distrato a qualquer tempo, por miituo consentimento.
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25. A resilicdo pode ocorrer a qualquer tempo, por qualquer um dos participes, mediante notificagdo por escrito, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, ficando assegurada a realizacdo dos compromissos da etapa em andamento.

26. No caso de transgressdo a qualquer uma de suas cldusulas ou condi¢des, havera rescisdo do acordo, a qual poderd ser
promovida a qualquer tempo.

27. Deve-se ressaltar, contudo, que o artigo 42, em seu inciso XVI, da Lei n° 13.019/2014 dispde que a notificagdo prévia
da rescisdo e da rentincia deve ocorrer no prazo minimo de 60(sessenta) dias.

Lein® 13.019, de 2014"

Art. 42.XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condicdes, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intenc¢do, que ndo poderd ser inferior a 60(sessenta) dias;"

28. Logo, recomenda-se a alteracdo na cldusula décima-quarta de modo que a notificagdo, também no caso de rescisdo,

ocorra com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

29. A publicagédo do extrato do presente Acordo no Didrio Oficial da Unido estd prevista na clausula décima. Atende-se,
assim, ao disposto no artigo 38 da Lei n.° 13.019/2014.

Lein.° 13.019, de 2014.
"Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo somente produzirdo efeitos
juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administragdo puiblica."

30. A clausula décima-primeira cuida do Foro, observando-se, assim, o disposto no artigo 42, inciso XVII, da Lei
n° 13.019/2014. Além disso, atende-se também a regra, prevista no mesmo dispositivo legal, de obrigatoriedade quanto a prévia
tentativa de solugdo administrativa.

31. A propriedade dos resultados obtidos com a execucdo do acordo estd prevista na cldusula décima-segunda da minuta.
Assim, todos os resultados, conhecimentos, informagdes, produtos e bens, inclusive os passiveis de protecdo intelectual, gerados ou
adquiridos na vigéncia do acordo, serdo de propriedade do detentor da informagdo. A cldusula atende ao disposto no artigo 22 do
Decreto n° 8.726/2016:

Decreto n° 8.726, de 2016.
"Art. 22. Quando a execug@o da parceria resultar na producdo de bem submetido ao regime juridico relativo a
propriedade intelectual, o termo ou acordo dispord, em cldusula especifica, sobre sua titularidade e seu direito de

uso, observado o interesse puiblico e o disposto na Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 e na Lei n° 9.279, de
14 de maio de 1996."

32. A cldusula décima-terceira da minuta dispde sobre o sigilo das informagdes disponibilizadas aos participes do Acordo.

sua excluséo da cldusula.

33. Por esse motivo, sugere-se a inclusdo do Decreto n°7.845/2012, que trata dos procedimentos para credenciamento de
seguranca e tratamento de informacdo classificada em qualquer grau de sigilo e dispde sobre o Niicleo de Seguranca e
Credenciamento, e da Lei 12.527/2011, que dispde sobre o acesso as informagdes publicas por parte dos cidaddos.

34. A cldusula décima-quarta prevé a prote¢iio de dados, no Acordo, nos termos da Lei 13.079, de 2018. Estd adequada ao
disposto na Lei.

35. A cldusula décima-quinta dispde sobre a possibilidade de licenga de todos os resultados, metodologias e inovagdes
técnicas, privilegidveis ou néo, obtidos em virtude da execuc¢ao do Acordo, o que também se mostra adequado ao art. 22 do Decreto n°
8.726, de 2016.

36. A cldusula décima-sexta prevé que o Acordo admite a adesdo, quando couber, por 6rgao ou entidade interessada,
vinculada ao CONFAP, desde que se comprometam a seguir integralmente os termos do instrumento. No se verifica impedimento
legal na cldusula.

37. Por fim, como recomendacdo, sugere-se atestar a utilizacdo da minuta de acordo fornecida pela AGU na seguinte

pégina: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/Modelos%20de %20Minutas %20de %20 Acordo%20de %20Cooperacao%20Tecnica%2C %20Plano %20
%20Decreto%20n%2011.531%2C%20de%202023.

3. CONCLUSOES

38. Diante de todo exposto, ndo se vislumbra ébice juridico para a assinatura do presente Acordo de Cooperagio pelo Sr.
Presidente do INPI, desde que, entretanto, sejam observadas as recomendacdes constantes da presente manifestacao nos itens 28, 33 e
37.

39. A consideragdo superior.

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 52402013572202324 e da chave de acesso b55¢5567
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Documento assinado eletronicamente por ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cddigo 1364271356 e chave de acesso b55c¢5567 no endereco eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 11-12-2023 15:12. Nidmero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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