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PARECER n. 00006/2023/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.011764/2021-34
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: REGISTRO DE MARCAS, PATENTES OU INVENCOES

EMENTA: Consulta sobre aplicacdo temporal de orientagdes técnicas inaugurais formalizadas em Nota
Técnica.

1. A vedagdo de ndo aplicagio de novo entendimento pressupde a alteragdo de entendimento
anterior consolidado, nos termos dos arts. 2°, pardgrafo tinico, XIII da Lei 9.784/1999 e 23 e 24 do Decreto Lei
4.657/1942 c/c arts. 5° e 6° do Decreto n® 9.830/2019.

2. Orientagoes técnicas inaugurais que néo alteram entendimento anterior consolidado devem ser aplicadas em
todos os processos em andamento.

1. Relatorio

1. 4€«A Diretoria de Patentes, Programas de Computador e Topografias de Circuitos Integrados (DIRPA), por meio de
Despacho (0810725), submete a Procuradoria consulta sobre o marco temporal de aplicabilidade da Nota Técnica (0810380), a qual
estabelece orientacdes técnicas ao exame de patenteabilidade de invengdes associadas a plantas transgénicas, em especial, aos eventos
elite.

2. Consulta-se mais especificamente o marco temporal da aplicabilidade do entendimento firmado na referida Nota
Técnica, basicamente se os efeitos da Nota Técnica seriam aplicdveis imediatamente ou ndo, em face dos questionamentos
apresentados em consulta publica (0810591).

3. E o relatério.
2. Mérito
4. Como relatado, a NOTA TECNICA/SEI N° 2/2023/ INPI /CPAPD - PATENTES/PR (0810380) vem

introduzir orientagdes técnicas ao exame de patenteabilidade de invenc¢des associadas a plantas transgénicas, em especial, aos eventos
elite.

5. E relevante transcrever aqui a justificativa da citada manifestagdo técnica:

3. DA JUSTIFICATIVA

3.1. As diretrizes sdo lastreadas em um conjunto de normas juridicas, dispostas na lei e em atos normativos
administrativos. Com vistas a uma maior previsibilidade dos atos emitidos por este Instituto, fez-se necessdrio
aprofundar e harmonizar o entendimento técnico em relagdo as invencdes relacionadas as plantas transgénicas,
em especial, aos eventos elite. Assim, o CPAPD-Patentes elaborou esta Nota Técnica de forma a adequar suas
posi¢des técnicas ao principio da estabilidade das relagdes juridicas, permitindo melhor compreensido das
posicdes técnicas do INPI relacionadas a Lei n® 9.279/96 (Lei da Propriedade Industrial — LPI). Observa-se que
esta Nota ndo traz qualquer inovagdo juridica, apenas aborda temas ndo integralmente contemplados nas
Diretrizes de Exame de Pedidos de Patente na Area de Biotecnologia, instituidas pela Instrugio Normativa
INPI/PR/n°® 118/2020 — doravante Diretrizes de Biotecnologia.

6. Da justificativa transcrita, dois pontos se destacam. O primeiro é que as diretrizes trazidas pela citada nota técnica nio
implicam inovacao juridica, mas sim e tdo somente a harmonizag¢io do entendimento técnico em rela¢o as invengdes relacionadas as
plantas transgénicas, em especial, aos eventos elite. Outro ponto fundamental é que as presentes diretrizes vém complementar
as Diretrizes de Exame de Pedidos de Patente na Area de Biotecnologia, instituidas pela Instrugdo Normativa INPI/PR/n® 118/2020,
abordando temas ndo anteriormente contemplados como, por exemplo, os eventos elite.

7. Constata-se, assim, que, conforme atesta a posi¢ao técnica do INPI, ndo havia um entendimento anterior sobre os
temas abordados pelas diretrizes de exame de patenteabilidade de invengdes associadas a plantas transgénicas. Por conseguinte,
conclui-se que, com a edi¢do das citadas diretrizes, ndo se incorrerd em mudanca de entendimento ou aplicacdo de nova interpretacdo
pela simples razdo de que ndo havia um entendimento anterior consolidado ou interpretacio vigente do INPI sobre os temas
abordados nas citadas diretrizes.

8. Enfim, depreende-se da iniciativa de regulamentacdo a clara e manifesta inten¢do de aprofundar e harmonizar do
entendimento técnico com vistas a conferir maior previsibilidade aos atos emitidos pelo INPI.

9. Nada obstante isso, por ocasido da realizagdo de consulta piblica, recebeu-se alguns questionamentos sobre as
limitacdes da aplicagdo das novas diretrizes de exame de pedidos de patente na drea da biotecnologia. E vilida a transcri¢do do quadro
a que se refere a Dirpa (0810591):
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Destaque de comentarios recebidos na Consulta Publica da Nota Técnica CPAPD - evento elite, ref.marco

temporal

autor trecho

Jjustificativa

ASPI 107

Entendemos ser necessario ressaltar que a nota técnica ndo tem efeito retroativo, para
evitar PAN E AC@ES JUDICIAIS.

ABPI 107

A mudanga de interpretagdo dos arts. 10 (IX) e 18 (Ill) da LPI ndo pode ter efeito retroativo,
sob pena de violagdo ao principio da seguranga juridica. O Art. 22, paragrafo unico (XIll), da
Lei do Processo Administrativo (Lei n2 9.784/99), proibe expressamente a “aplicagio
retroativa de nova interpretacdo” adotada pela Administracdo Publica, razdo pela qual as
orientagdes estabelecidas na Nota Técnica ndo podem ser aplicadas aos pedidos cujo exame
técnico tenha sido concluido.

ABPI geral

Como apontado na justificativa acima, nova interpretagdo ndo pode ser aplicada
retroativamente, sob pena de violagdo ao principio da seguranca juridica. De acordo com os
artigos 23 do Decreto Lei 4.657/1942 e 22, Xl da Lei 9.784/1999, deve-se permitir um
periodo razoével de vacatio aos os usuérios do sistema de patentes.

CTC 107

A mudanga de interpretagdo dos arts. 10 (IX) e 18 (Ill) da LPI ndo pode ter efeito retroativo,
sob pena de violagdo ao principio da seguranga juridica.

O Art. 22, parégrafo unico (XIlI), da Lei do Processo Administrativo (Lei n2 9.784/99), proibe
expressamente a “aplicacdo retroativa de nova interpretacdo” adotada pela Administracdo
Publica, razdo pela qual as orientacdes estabelecidas na Nota Técnica ndo podem ser
aplicadas retroativamente.

De acordo com os artigos 23 do Decreto Lei 4.657/1942 e 22, XlIl da Lei 9.784/1999, deve-se
permitir um periodo razoavel de vacatio aos os usudrios do sistema de patentes.

Guimarges.IP | geral

31. Por fim, uma vez que tais imposi¢des sobre se tratam de nova interpretacdo e nova
orientagdo de norma, devem sempre prever um regime de transicdo para que o usuarios do
sistema de patentes possam se adequar ao requerido pelo Instituto, em conformidade com

o que estabelece o Art. 23 da Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro — LINDB,

Decreto Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942:

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretago ou
orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”

10. Das manifestagdes colacionadas acimas, depreende-se que hd um questionamento geral sobre a aplicacdo das
diretrizes de exame de pedidos de patente na drea da biotecnologia para casos em andamento, com a alegacdo de possivel violagdo ao

Lei 4.657/1942.

11.

Sobre a aplicagdo do principio da seguranga juridica no ambito dos processos do INPI, com foco no artigo 2°,

pardgrafo unico, XIII da Lei 9.784/1999, ji hia manifestacdo dessa procuradoria, no PARECER n. 00054/2018/PROCGAB/PFE-
INPI/PGF/AGU, langado no NUP: 52402.007465/2018-08. Pede-se licenga para transcrever aqui um trecho:

41. O principio da seguranga juridica estd diretamente ligado aos direitos e garantias fundamentais do Estado
Democritico de Direito.

42. E importante destacar que a seguranga juridica tem como objetivo proteger e preservar, como medida de
justica, as justas expectativas das pessoas, funcionando como um instrumento capaz de assegurar e garantir do
Estado ndo s6 a legalidade de suas acdes, mas também a protecio da confianga juridica, a boa-fé nas acdes do
Estado e o preenchimento das expectativas geradas ndo s6 pelas leis, mas também pelas decisdes dos operadores
do Direito. Assim, sdo impedidas mudangas abruptas na aplicagio das normas.

43. Nesse sentido, o principio da seguranga juridica se alicerga, basicamente, sobre dois pilares essenciais, quais
sejam: a estabilidade e a previsibilidade.

44. A estabilidade consiste na manutengido das decisdes dos poderes piiblicos uma vez adotadas, na forma e
procedimento legalmente exigidos, de modo que ndo podem ser arbitrariamente modificadas, sendo apenas
razodvel a alteragdo quando ocorram pressupostos materiais relevantes.

45. Ja a previsibilidade se fundamenta na exigéncia de certeza e calculabilidade, por parte dos cidaddos, em
relacdo aos efeitos juridicos dos atos normativos.

46. Assim é que Canotilho ensina (2012, p. 257):

Estes dois principios — seguranca juridica e prote¢do da confianga — andam estreitamente associados, a ponto de
alguns autores considerarem o principio da prote¢éo da confianca como um subprincipio ou como uma dimensao
especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica estd conexionada com
elementos objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientacdo e realizagdo
do direito — enquanto a protecdo da confianga se prende mais com as componentes subjetivas da seguranga,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos atos dos
poderes piblicos.

47. No Direito Administrativo, encontra-se o principio da seguranca juridica expresso na Lei n.° 9.784, de 1999,
em seu artigo 2°

Artigo 2° - A Administracdo Pidblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia

48. E possivel apontar, entre vérios, uma importante consequéncia da segurana juridica no dmbito da
Administracao Publica: a vedagdo da aplicagdo retroativa de novas interpretagdes de dispositivos legais.

49. Deste modo, a seguranca juridica se justifica pelo fato de serem comuns, na esfera administrativa, reiteradas
mudangas de interpretacdo de determinadas normas legais, afetando situagdes ja reconhecidas e consolidadas na
vigéncia de orienta¢do anterior, como ¢ o caso em tela.
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50. Tais mudangas de interpretacdo de normas, no ambito administrativo, geram inseguranca juridica, pois os
administrados ndo sabem se seus direitos estdo protegidos. A aplicacdo do principio da seguranca juridica se
reveste na vedagdo da aplicagdo retroativa de nova interpretagdo que poderia, potencialmente, causar prejuizo
aos administrados.

51. O sobredito principio da seguranga juridica origina, também, a chamada teoria dos atos préprios, também
conhecida como “Autovinculagdo da Administracdo”. Tal teoria determina que a Administracdo Piblica ndo
pode promover alteragdes repentinas no seu padrdo decisério, uma vez que uma forma reiterada de agir, decidir
ou interpretar cria a confianga nos cidadios de que esta forma se manterd no tempo, de modo que, diante de um
caso andlogo. A Administracdo ndo pode simplesmente abandonar, imotivadamente, a maneira como vinha
decidindo, agindo ou interpretando. Desta forma, a Administracdo Piblica encontra-se vinculada aos seus
precedentes.

52. Por esta razdo, pode-se dizer que tal teoria se apoia no principio venire contra factum proprium, segundo o
qual ¢ ilicito ir contra seus préprios atos, proibindo-se que o Poder Piiblico adote comportamento contraditério
com postura anteriormente por ele assumida, vez que seria desleal com o administrado criar uma aparéncia e
depois quebrar a confianga com atos contraditdrios.

53. Almiro do Couto e Silva apresenta de maneira bem didética a forma como nosso ordenamento juridico deve
conformar o dever de legalidade da Administragdo Piblica com a tutela da confianca dos administrados:

A esses dois tltimos elementos ou principios — legalidade da Administragdo Publica e prote¢ao da confianca ou
da boa-fé dos administrados — ligam-se, respectivamente, a presungio ou aparéncia de legalidade que t€ém os
atos administrativos e a necessidade de que sejam os particulares defendidos, em determinadas circunstancias,
contra a fria e mecanica aplicagdo da lei, com o consequente anulamento de providéncias do Poder Publico que
geraram beneficios e vantagens, hd muito incorporadas ao patriménio dos administrados.

J4 se entrever que o Estado de Direito contém, que no seu aspecto material, quer no formal, elementos
aparentemente antindmicos. Se ¢ antiga a observacdo de que justica e seguranca juridica frequentemente se
completam, de maneira que pela Justica chega-se a seguranga juridica e vice-versa, é certo que também
frequentemente colocam-se em oposicao.

Lembre-se, a propésito, o exemplo famoso da prescricdo, que ilustra o sacrificio da justica em favor da
seguranca juridica, ou da interrupgdo da prescricdo, com o triunfo da justica sobre a seguranga juridica.
Institutos como o da coisa julgada ou da preclusio processual, impossibilitando definitivamente o reexame dos
atos do Estado, ainda que injustos, contrdrios ao Direito ou ilegais, revelam igualmente esse conflito.

Colisdes andlogas a esses verificam-se entre o principio da legalidade da administracdo piiblica e o da prote¢do
da boa-fé ou da confianca dos administrados que os favorecem com vantagens consideradas posteriormente
indevidas por ilegais. E que o ordenamento juridico, conforme as situagdes, ora d4 mais peso e importancia 2
seguranca juridica em detrimento da justica, ora prescreve de maneira inversa, sobrepondo a justi¢a a seguranga
juridica; ora afirma a preeminéncia do principio da legalidade da Administracdo Piiblica sobre o da protecio da
confian¢a dos administrados, ora proclama que aquele deve ceder passo a este. [...]

S6 ha relativamente pouco tempo é que passou a considerar-se que o principio da legalidade da Administracdo
Piblica, até entdo tido como incontrastdvel, encontrava limites na sua aplicacdo, precisamente porque se
mostrava indispensdvel resguardar, em certas hipdteses, como interesse publico prevalecente, a confianga dos
individuos em que os atos do Poder Piblico, que lhes dizem respeito e outorgam vantagens, sao atos regulares,
praticados com observancia da lei.

[...]. Os atos invalidos praticados pela Administragio Piblica, quando permanecem por largo lapso de tempo,
com a tolerdncia do Poder Publico, dando causa a situagdes perfeitamente consolidadas, beneficiando
particulares que estdo em boa fé, convalidam, convalescem ou sanam. Diante do ato invalido no nosso sistema
juridico, ndo me parece que tenha a Administragdo Piblica, de regra, como € afirmado na doutrina, o poder e néo
o dever de anular o ato.

O anulamento nao ¢ uma faculdade, mas algo que resulta imperativamente do ordenamento juridico. Tanto isso é
certo que, se do ato invdlido resultou prejuizo para o patriménio ou para os cofres piblicos, como
ordinariamente sucede, pode a autoridade que o praticou vir a ser responsabilizada pela via da agéo popular. Se o
ato de anulamento fosse facultativo ou discriciondrio, essa consequéncia jamais poderia produzir. E importante
que se deixe bem claro, entretanto, que o dever (e nao o poder) de anular os atos administrativos invélidos s6
existe, quando no confronto entre o principio da legalidade e o da seguranca juridica o interesse piblico
recomende que aquele seja aplicado e este ndo.

Todavia, se a hipétese inversa verificar-se, isto &, se o interesse piblico maior for de que o principio aplicdvel € o
da seguranga juridica e nao o da legalidade da Administragdo Publica, entdo a autoridade competente terd o
dever (e ndo o poder) de ndo anular, porque se deu a sanatdria do invélido, pela conjun¢do da boa-fé dos
interessados com a tolerancia da Administragdo e com o razodvel lapso de tempo transcorrido.

Deixando o ato de ser invélido, e dele havendo resultado beneficios e vantagens para os destinatdrios, ndo
poderd mais ser anulado, porque, para isso, falta precisamente o pressuposto da invalidade. E nem podera,
igualmente, ser revogado, porque gerou direitos subjetivos.

54. Voltando-se as relacdes entre cidaddos e Estado, Mauer afirma que:

A expansio da ideia de protegdo a confianca foi, sem divida, também fomentada pela lei fundamental, que pds a
relagdo cidaddo-estado em uma nova base. O cidaddo ndo é mais mero objeto de atuacd@o estatal, mas deve,
como sujeito com direitos préprios, ser levado a sério. Os 6rgdos estatais sdo vinculados ndo s6 pelos principios
objetivos do estado de direito social, mas tém de observar e fomentar os interesses, assegurados juridico-
fundamentalmente, do cidadao.

55. Como aplicagdo de tais principios pela jurisprudéncia patria, cita-se o Mandado de Seguranca n°® 28.953/DF,
relatado pela Min. Carmem Licia, com julgamento em 28 de fevereiro de 2012, cujo voto proferido pelo Min.
Luiz Fux, acompanhando a relatora, merece destaque no seguinte trecho:
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Eu registro também que € da doutrina do Supremo Tribunal Federal o postulado da seguranca juridica e da
proteciio da confianca, que siio expressdes do Estado Democritico de Direito, revelando-se impregnados de
elevado conteudo ético, social e juridico, projetando sobre as relagdes juridicas, inclusive, as de Direito Publico.
De sorte que ¢ absolutamente insustentdvel o fato de que o Poder Piblico nido se submeter também a essa
consolidacdo das situacdes eventualmente antijuridicas, pelo decurso do tempo. (grifos nossos)

56. Tais teorias ndo tem o conddo de engessar a Administragdo Piblica, proibindo evolucdes juridicas. Em
verdade evoluir na aplicacdo do Direito é¢ o caminho natural para uma Administragio Piblica responsiva aos
anseios da sociedade. O que se tutela é a ndo surpresa, de forma que as novas interpretagdes e aplicacoes
normativas no prejudiquem a legitima expectativa da sociedade.

57. Assim preceitua o artigo 2°, pardgrafo tnico, inciso XIII da Lei 9.784, de 1999:

Art.2°1..]
Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

(..)
XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicaciio retroativa de nova interpretacio.

58. Assim, ao evoluir na aplicagdo de novas interpretagdes deve a Administragéo Piblica ponderar o principio da
legalidade e a prote¢do da confianga, compatibilizando tais figuras juridicas.

3. CONCLUSAO

59. Pelo exposto, a Procuradoria compreende que o arquivamento dos pedidos de
patente, independentemente da publica¢do do despacho 3.1 ou 2.1, decorre de uma interpretagdo nova,
nao passivel de aplicago retroativa. Aqui ndo se estd a dizer que a interpretacdo anterior, isto é, que a
obrigagdo do recolhimento da retribuicdo exsurge apds a publicacdo do despacho 3.1 ¢ a melhor ou a
mais adequada. Ao contrdrio, faz sentido entender o despacho 2.1 como o momento que faz surgir a
obrigacédo de recolhimento da retribuicéo.

12. Como se percebe da leitura do trecho acima colacionado, essa Procuradoria concluiu naquele caso que o arquivamento
dos pedidos de patente em face de uma mudanga de interpretacao no ambito do INPI, independentemente da publicagdo do despacho

aplicacdo retroativa.

13. De outro extremo, temos o caso em questdo, conforme jd se apontou, no qual ndo se verifica alteracido de
entendimento anterior consolidado. A Nota Técnica busca justamente estabelecer uma harmonizagao do entendimento técnico dentro
do INPI em relacdo as invengdes relacionadas as plantas transgénicas, em especial, aos eventos elite. E de se ressaltar que tais questdes
ndo sio contempladas pelas Diretrizes de Exame de Pedidos de Patente na Area de Biotecnologia, instituidas pela Instrugio Normativa
INPI/PR/n° 118/2020.

14. Desse modo, mostra-se incontroverso que as circunstincias de fato sdo efetivamente distintas, ndo cabendo se falar em
aplicagdo da orientacio estabelecida pela NOTA TECNICA/SEI N° 2/2023/ INPL /CPAPD - PATENTES/PR (0810380) aos casos em
andamento, sobretudo porque assegura a uniformidade, impessoalidade e transparéncia no tratamento das solicitagdes submetidas
ao crivo do INPI.

15. Em relacdo ao questionamento sobre a observancia do principio da seguranga juridica com respaldo no art. 23
do Decreto Lei 4.657/1942 ( a Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro - LINB), cumpre profundar aqui a andlise, uma vez
que o tema ¢ relativamente recente, tendo sido introduzido em nosso ordenamento juridico por meio da Lei n° 13.655/2018, e ndo se
identificou manifestagdo dessa Procuradoria.

16. As alteragoes trazidas pela Lei n° 13.655/2018 ao Decreto Lei 4.657/1942 foram influenciadas sobretudo pela intenc@o
de conferir maior seguranca juridica na aplicagdo do direito pdtrio, segundo a prépria Justificativa do Projeto de Lei - PLS

349/2015LL:
JUSTIFICATIVA

Como fruto da consolidagdo da democracia e da crescente institucionalizacdo do Poder Piblico, o Brasil
desenvolveu, com o passar dos anos, ampla legislacdo administrativa que regula o funcionamento, a atuagio dos
mais diversos 6rgdos do Estado, bem como viabiliza o controle externo e interno do seu desempenho.

Ocorre que, quanto mais se avanga na producio dessa legislagdo, mais se retrocede em termos de seguranca
juridica. O aumento de regras sobre processos e controle da administracio tém provocado aumento da incerteza
e da imprevisibilidade e esse efeito deletério pode colocar em risco os ganhos de estabilidade institucional.

Em razdo disso, os professores Carlos Ari Sundfeld e Floriano de Azevedo Marques Neto elaboraram projeto de
lei, que ora ¢ acolhido, fruto de projetos de pesquisa mais amplos desenvolvidos por pesquisadores da Sociedade
Brasileira de Direito Publico em parceria com a Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getilio Vargas. O
resultado desse trabalho foi publicado na obra “Contratacdes Publicas e Seu Controle”, pela Editora Malheiros,
ano 2013.

O que inspira a proposta ¢ justamente a percep¢do de que os desafios da agdo do Poder Piblico demandam que a
atividade de regulamentagiio e aplicagdo das leis seja submetida a novas balizas interpretativas, processuais e de
controle, a serem seguidas pela administragcdo publica federal, estadual e municipal.

A ideia € incluir na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei 4.657/1942) disposicdes para
elevar os niveis de seguranca juridica e de eficiéncia na criacfio e aplicacfo do direito piblico.

(grifos acrescidos)
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17. Refor¢ando a argumentagdo da justificativa do projeto acima, apontam Welder Queiroz e Grhegory Maia que:
Recentemente a Lei n® 13.655/2018 acrescentou 10 artigos a LINDB, dispondo acerca de regras sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criaciio e na aplicaciio do direito piblico.

O ordenamento juridico patrio contém uma ampla legislagio no dmbito do direito administrativo, que serve
como base e orientagdo ao funcionamento dos 6rgdos pertencentes a administragéo publica, além de propiciar o
controle interno e externo dos entes estatais.

Todavia, com o passar do tempo, estudiosos vislumbraram a seguinte situacdo: o avango na elaboracdo de leis
gerava um retrocesso na seguranga das relagdes juridicas. Dessa forma, concluiu-se que o aumento da produgio
de regras disciplinando processo e controle da administragdo provocou um crescimento de sensacdo de incerteza

juridica e de imprevisibilidade, ameagando a estabilidade das instituicoes pﬁblicas[zl. (grifos acrescidos)

18. Com suporte nos apontamentos acima, reconhece-se que uma das finalidades da alteragdes trazidas pela Lei n°
13.655/2018 ao Decreto-Lei 4.657/1942 ¢ conferir mais previsibilidade e seguranga juridica na aplicagéo do direito.

19. No que interessa nossa andlise, cumpre focar no art. 23 do Decreto-Lei 4.657/1942. Eis o dispositivo:
Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagéo ou orientagdo nova
sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd
prever regime de transi¢do quando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

20. O Decreto n° 9.830/2019, por sua vez, regulamentou o citado dispositivo legal nos seguintes termos:
Motivacio e decis@o na nova interpretacdo de norma de conteiido indeterminado

Art. 6° A decisdo administrativa que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova
sobre norma de contetido indeterminado e impuser novo dever ou novo condicionamento de direito,
prevera regime de transi¢do, quando indispensdvel para que o novo dever ou o novo condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.

§ 1° A instituicdo do regime de transicdo serd motivada na forma do disposto nos art.
2°, art. 3° ou art. 4°.

§ 2° A motivacdo considerard as condi¢des e o tempo necessdrio para 0 cumprimento
proporcional, equanime e eficiente do novo dever ou do novo condicionamento de direito e os
eventuais prejuizos aos interesses gerais.

entendimento anterior consolidado.
(grifos acrescidos)

21. Depreende-se do dispositivo legal acima transcrito que foram estabelecidas trés condi¢ées cumulativas para implicar
a obrigatoriedade de se avaliar a necessidade de aplicagéio de um regime de transi¢@o: (i) decisdo que estabelece interpretacdo ou
orientagdo nova; (ii) interpretagdo ou orienta¢do seja sobre norma de contetido indeterminado; e (iii) decisdo que imponha novo dever
ou novo condicionamento de direito.

22. Do decreto regulamentador, extrai-se que uma nova interpretacdo ou nova orientacdo pressupde a alteracio de
entendimento anterior consolidado.

23. Consolidando as condi¢des legais cumulativas implicadoras da obrigac¢@o de avaliar a necessidade de aplicacdo de um
regime de transi¢do, tem-se que: (i) decisdo que estabelece interpretacdo ou orientagdo nova, alterando entendimento anterior

consolidado; (ii) interpretacio ou orientagdo seja sobre norma de contetido indeterminado; e (iii) decisdo que imponha novo dever ou
novo condicionamento de direito.

24. Na hipotese de preenchimentos das condicdes legais acima delineadas, incide a obrigacio de a Administracio
necessdrio para o cumprimento proporcional, equanime e eficiente do novo dever ou do novo condicionamento de direito e os
eventuais prejuizos aos interesses gerais.

25. Tal conjunto das condi¢des legais que vdo exigir a avaliacdo de aplicagdo de um regime de transitoriedade tem em
nosso sentir uma finalidade manifesta de se voltar contra mudancas abruptas nas relagdes juridicas estabilizadas. Isso porque vai exigir
cuidado e avaliaciio de utilizagdo de regras de transi¢do sempre que houver quebra de continuidade para alterar uma entendimento
anteriormente consolidado, sob o qual os agentes privados jd estavam habituados.

26. Nesse sentido, ja se posicionou o Advogado-Geral da Unido em Manifestagdo na Adin n° 6.146, Rel. Min. Celso de
Mello:

"Como se observa, o objetivo da disposi¢ao legal em referéncia é propiciar uma adaptacdo paulatina da realidade
a nova interpretacdo adotada pelas instancias decisérias acerca de normas de contetido indeterminado, que
impdem novo dever ou condicionamento de direito. O dispositivo, ao determinar a avaliacio da necessidade de
adociio de um regime juridico de transicio em favor dos administrados, alinha-se ao principio da seguranga
juridica"

217. Nio ¢é ocioso reiterar que a obrigacdo legal, como muito bem pontua o Advogado-Geral da Unido, ¢ de avaliacdo da
necessidade de um regime de transi¢do em favor dos administrados, considerando o cumprimento proporcional, equinime e eficiente
do novo dever ou do novo condicionamento de direito e os eventuais prejuizos aos interesses gerais.

28. No caso sob anilise, é possivel descartar diretamente a incidéncia da obrigacao de avaliagdo da necessidade de um
regime de transicdo imposta pelo art. 23 do Decreto-Lei 4.657/1942, uma vez que ndo foram preenchidos os requisitos legais, mais
especificamente nao estd presente a ocorréncia de decisdo que estabelece interpretacdo ou orientagdo nova, alterando entendimento
anterior consolidado.
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29. Ora, conforme se reiteradamente se expds, a Nota Técnica busca justamente estabelecer uma harmonizacdo do
entendimento técnico em relagéo as invengdes relacionadas as plantas transgénicas, em especial, aos eventos elite. E de se ressaltar que
tais questdes ndio sdo contempladas pelas Diretrizes de Exame de Pedidos de Patente na Area de Biotecnologia, instituidas pela
Instrugio Normativa INPI/PR/n° 118/2020.

30. Assim, ndo ha que se falar em alteraciio de entendimento anterior consolidado, pelo simples fato que ndo havia
entendimento anterior consolidado no dmbito INPI, sendo essa em verdade o inicio do estabelecimento de um entendimento.

31. De mais a mais, como exercicio de simples debate, e ndo se esquecendo que esse juizo € tinico e exclusivo das dreas
técnicas finalisticas do INPI, considera-se que o estabelecimento de critérios técnicos de avaliagdo de matérias abstratas e conceituais
ndo atrairiam a necessidade de previsdo de regime de transi¢@o. Isso por forga das seguintes razdes. A uma, o estabelecimento de
critérios assegura o tratamento uniforme e impessoal a todos solicitantes. A duas, o estabelecimento de critérios assegura tanto uma
solidez do julgamento quanto da avalia¢@o recursal.

32. E por ultimo, mas ndo menos importante, o estabelecimento de critérios de julgamento de "eventos elites" em nada
alteram ou alterariam os deveres estabelecidos na LPI, em especial o dever do depositante de apresentar descrigéo clara e suficiente do
objeto, de modo a possibilitar sua realizagdo por técnico no assunto e indicar, quando for o caso, a melhor forma de execugdo, nos
termos do art. 24 da prépria LPI. E, por isso, ndo faria sentido ou propésito o estabelecimento de um prazo de transi¢do, pois nio se
poderia alterar em nada a obrigac@o do depositante de descrever na integralidade o objeto e todas as informagdes necessdrias para a
obtengdo da patente, de acordo com exigéncia legal expressa.

33. Por fim, pelos mesmos fundamentos jd apresentados em relac@o ao art. 23, afasta-se também a incidéncia do art. 24
do Decreto-Lei 4.657/1942 ao caso concreto, conforme passamos a expor.

34, Preconiza o citado art. 24:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver
completado levard em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientagdo geral, se declarem invdlidas situacdes plenamente constituidas.

Pardgrafo tnico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificacdes
contidas em atos publicos de caréter geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria,
e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

3s5. E o Decreto n° 9.830/2019 assim o regulamenta:

Revisdo quanto a validade por mudancga de orientacgiio geral

Art. 5° A decisdo que determinar a revisdo quanto a validade de atos, contratos,
ajustes, processos ou normas administrativos cuja producdo de efeitos esteja em curso ou que tenha
sido concluida levard em consideracdo as orientagdes gerais da época.

§ 1° E vedado declarar invélida situagio plenamente constituida devido 2 mudanca
posterior de orientac@o geral.

§ 2° O disposto no § 1° ndo exclui a possibilidade de suspensdo de efeitos futuros de
relagdo em curso.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se orientacdes gerais as
interpretagdes e as especificagdes contidas em atos publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritdria e as adotadas por pritica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.

§ 4° A decisdo a que se refere o caput serd motivada na forma do disposto nos art. 2°,
art. 3° ou art. 4°.

36. Como se percebe dos dispositivos transcritos, a vedagdo de aplicagdo de novo entendimento ou orientagdes gerais
pressupde a alteragdo de um entendimento ou orienta¢Ges gerais vigente a época da decisio sobre o ato administrativo.

37. No caso, como ji fartamente exposto, ndo hd entendimento ou orientacdes gerais vigentes, nem mesmo jurisprudéncia
administrativa majoritdria e as adotadas por pritica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. Assim, afasta-se a
incidéncia do art. 24 do Decreto-Lei 4.657/1942 ao caso concreto.

38. Desse modo, e com suporte em todas as consideracdes apresentadas, entende-se que a aplicagdo imediata das
diretrizes de exame de pedidos de patente na drea da Biotecnologia, formalizadas pela NOTA TECNICA/SEI N° 2/2023/ INPI /CPAPD
- PATENTES/PR, a todos os casos em andamento atende aos principios da impessoalidade, isonomia e transparéncia ¢ néo viola o
principio da seguranga juridica.

3. Conclusao

39. Com suporte em todo o exposto, a Procuradoria vem oferecer a seguinte resposta ao quanto consultado: as novas
diretrizes de exame de pedidos de patente na drea da Biotecnologia, formalizadas pela NOTA TECNICA/SEI N° 2/2023/ INPI /CPAPD
- PATENTES/PR, devem ser aplicadas a todos 0s cases em andamento, inclusive os processos administrativos de nulidade, versando
sobre a matéria, ainda ndo decididos.

40. De outro extremo, e com base em todas as consideragdes lancadas, ndo é possivel se afirmar que toda diretriz
firmada pelo INPI sobre aplicabilidade dos dispositivos legais em vigor deve ser aplicada em todos os processos em andamento,
inclusive aos processos administrativos de nulidade, versando sobre a matéria, ainda nao decididos.

A consideracio superior.
Rio de Janeiro, 05 de maio de 2023.

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Procurador Federal
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 52402011764202134 ¢ da chave de acesso bf4d5a0c
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