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PARECER n. 00006/2022/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.012668/2021-11
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: Memorando de Entendimento - GIPI e OMPI

1. Memorando de Entendimento a ser celebrado entre os integrantes do Grupo Interministerial de
Propriedade Intelectual (GIPI) e a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).
2. Inexisténcia de obices juridicos a celebracdo, com recomendagdes.

1. A Divisdo de Relagdes Multilaterais (DIREM) submete a Procuradoria minuta de Memorando de
Entendimento (MdE ou MoU, na sigla em inglés) a ser celebrado entre os integrantes do Grupo Interministerial de
Propriedade Intelectual (GIPI) e a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).

2. O Memorando possui como objetivo principal “estabelecer parametros e mecanismos amplos e flexiveis
para atividades de cooperacdo entre os Participes para assegurar a implementagdo da Estratégia Nacional da
Propriedade Intelectual brasileira”.

3. Constam dos autos os seguintes documentos:
a. Formulario de Requisi¢do DIREM,;
b. Nota Técnica DIREM;
c. Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria DIORC;
d. Manifestacdo de conveniéncia das areas técnicas; e
e. Minutas do Memorando de Entendimento em ingl€s e em portugués.

4. Na Nota Técnica/SEI n. 1/2022/ INPI /DIREM /COINT /GAB/PR, a Divisdo de Rela¢des Multilaterais
informa que o GIPI (regido pelo Decreto n® 9.931/2019) tem como uma das suas finalidades coordenar a implementagéo
da Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). O INPI participa das reunides do GIPI que deliberam sobre os
assuntos de sua competéncia.

5. Ainda de acordo com a DIREM, "a proposta de Memorando de Entendimento em tela foi encaminhada
pelo Ministério da Economia, na qualidade de Presidéncia do GIPI. O instrumento serd celebrado pelos componentes do
GIPI que tenham interesse em institucionalizar sua parceria com a OMPI para implementag¢do da ENPI. Trata-se de um
documento de assinatura voluntaria. O objeto do Memorando de Entendimento é estabelecer um marco amplo e flexivel
para atividades de cooperagdo entre as Partes, a fim de garantir a implementag¢do da ENPI".

6. A Divisao destaca as possiveis acdes de cooperagao:

I. Customizagdo de contetido e material produzido originalmente pela OMPI para atender aos propdsitos
das institui¢cdes brasileiras e para se adaptar ao publico-alvo brasileiro;



II. IntercAmbio de melhores praticas e experiéncias em qualquer tipo de iniciativa relacionada a
propriedade intelectual;

III. Engajamento em discussdes e possiveis iniciativas relacionadas ao Financiamento e a Valoragdo da
propriedade intelectual;

IV. Desenho e implementag@o de iniciativas para promover a protecdo € o uso estratégico da propriedade
intelectual;

V. Compartilhamento de conhecimentos e ferramentas para a disseminacdo e a prote¢do da propriedade
intelectual;

VI. Prestagdo de assisténcia técnica ao INPI na implementagdo de acordos firmados com a OMPI e,
quando apropriado, com outras instituicdes internacionais que se julgue relevante.

7. A Divisao de Or¢amento e Custos manifestou-se no sentido de inexistir objecdo a assinatura do referido
Memorando de Entendimento, considerando ndo haver repasse de recursos financeiros, ressalvando ainda que quaisquer
despesas de custeio devam ser objeto de consulta or¢amentaria antecipada.

8. As areas técnicas do INPI relacionadas a execucdo do instrumento de cooperagdo (DIRPA e DIRMA)
manifestaram ciéncia e concordancia quanto a celebragdo do instrumento.

9. Apos analise por parte das assessorias juridicas dos Ministérios envolvidos, foi anexada aos autos versao
atualizada da minuta.

E o breve relato do necessario.

10. De inicio, cumpre ressaltar que a analise da Procuradoria refere-se a ultima versdo do Memorando de
Entendimento, juntada aos autos em 24/02/2022.

11. Consoante dispde o Manual de Redagdo Oficial e Diplomatica do Itamaraty, aprovado pela Portaria-
MRE/GM n°. 292, de 11 de maio de 2016, o Memorando de Entendimento constitui ato internacional simplificado, nos
seguintes termos:

"e) Memorando de Entendimento - Ato de forma bastante simplificada destinado a registrar principios
gerais que orientardo as relagoes entre as partes, em particular nos planos politico, econémico, cultural, cientifico e
educacional. Tendo em vista seu formato simplificado, tem sido amplamente utilizado para definir linhas de acdo e
compromissos de cooperagdo.”

12. O instrumento apenas estabelece principios gerais que norteardo a relacdo entre as partes signatarias, sem
criar ou modificar nenhuma obrigacdo internacional de comprometimento.

13. O paragrafo 50 da minuta € claro nesse sentido, ao dispor que "este MdE ndo altera direitos e obriga¢des
adquiridos pelos Participes perante acordos internacionais dos quais cada Participante seja signatdrio. Tampouco
devera ser interpretado como contrario a quaisquer outras obrigacées adquiridas pelas intuigoes brasileiras”.

14. Aplicam-se aos Memorandos de Entendimento, quando cabiveis, as disposi¢cdes constantes da Lei n.
8.666/93, de acordo com o artigo 116.

15. Nesse sentido, cumpre ressaltar que, de acordo com a regra geral prevista no artigo 57 da referida Lei, os
contratos celebrados pela Administracdo Publica devem ter limitagdo temporal maxima de 60 (sessenta) meses (inciso II),
com a ressalva quanto as excegdes previstas no inciso V do artigo 57, que relacionam-se com as hipoteses previstas nos
incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do artigo 24 da prépria Lei.

16. Em que pese o paragrafo 11 da minuta prever a vigéncia de 10 (dez) anos para o instrumento, verifica-se
que as atividades a serem desenvolvidas em conjunto pelos Participes serdo objeto de planejamento especifico e da
necessaria formalizagdo através dos instrumentos adequados, na forma do que dispde o paragrafo 3, abaixo reproduzido:
"PARAGRAFO 3
PLANEJAMENTO DE ATIVIDADES



Cada Participante do governo brasileiro elaborara planejamento em conjunto com a OMPI, definindo
caracteristicas especificas das atividades de cooperagdo a serem conduzidas conforme versa o Pardgrafo 2 deste MdE,
incluindo as especificagoes sobre seu objeto, instituicoes envolvidas, cronograma de implementacdo e qualquer outra
informagdo que julgarem necessario. Uma vez acordado entre os Participes,_cada planejamento serd formalizado sob
instrumentos adequados e separados no qual faca referéncia a este MdE, cujos anexos serdo sua parte integrante. Serd
suficiente para tal instrumento ter a assinatura de representante designado pela respectiva institui¢do brasileira que é
responsavel pelo planejamento e por representante da OMPIL.

O critéerio para atribuicdo das atividades de cooperagdo serd baseado em uma abordagem
multidisciplinar pelo qual todas as institui¢oes brasileiras receberdo apoio de acordo com os desafios que enfrentam,
suas vulnerabilidades e suas lacunas estruturais e individuais, incluso as relacionadas a capacitagdo institucional,
inovagdo e transferéncia tecnologica efetiva.

Cada Participante sera responsavel por monitorar as atividades de cooperagdo sob este MdE e por
avaliar o progresso de sua implementacdo nos seus respectivos planejamentos." (grifei)

17. Assim sendo, entende-se inexistir obice a previsdo contida no paragrafo 11, considerando que os
instrumentos contratuais a serem celebrados pelos Participes, na forma do pardgrafo 3 deverdo observar a limitagdo
temporal prevista no ordenamento juridico brasileiro, estampada na Lei n. 8.666/93.

18. Avancando-se na analise da minuta, cumpre ressaltar que ndo ha indicagdo e qualificagdo quanto as
autoridades que representariam as entidades celebrantes do instrumento,_inclusive no que se refere as respectivas
atribuicGes para a assinatura do Memorando de Entendimento.

19. Constata-se ainda ndo ter sido apresentada nos autos manifestagdo do Sr. Presidente deste INPI quanto a
conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do instrumento.

20. Por outro lado, também ndo foi juntada ao processo a devida declaragdo de equivaléncia idiomatica entre
as versdes das minutas em inglés e portugués.

21. Ambas as manifesta¢cdes se mostram indispensaveis para a correta instrugdo dos autos, recomendando-se
a sua apresentagao.

22. Por fim, cabe ainda destacar que, conforme entendimento firmado no ambito da Procuradoria, o
Memorando de Entendimento "pode ser (..) celebrado (...) diretamente entre as partes, por consubstanciar um
entendimento interinstitucional, razdo pela qual prescinde de sua remessa a Agéncia Brasileira de Cooperagdo-
ABC/MRE para a competente aprecia¢do, pois trata-se de um instrumento fixador de principios gerais"”, como destacado
na Nota n. 00098/2018/CGMA/PFE-INPI/PGF/AGU, aprovada pelo Despacho n. 00083/2018/CGMA/PFE-
INPI/PGF/AGU.

Conclusoes

23. Diante de todo exposto, ndo se vislumbra obice juridico para a assinatura do presente Memorando de
Entendimento por parte do Sr. Presidente do INPI, observadas as recomendacdes constantes da presente manifestacgao.

24, E o Parecer.
25. A consideragio superior.
Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2022.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL
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