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ASSUNTOS: Minuta de Portaria que disciplina a exigéncia preliminar do pedido de patente de invenc¢ao
depositado a partir de 2017 e pendente de exame, com o aproveitamento do resultado de buscas

1. Anélise de minuta de Portaria que disciplina a exigéncia preliminar do pedido de patente de invengao
depositado a partir de 2017 e pendente de exame, com o aproveitamento do resultado das buscas
realizadas em Escritorios de Patentes de outros paises, de Organizagdes Internacionais ou Regionais.

2. Expansdo das medidas adotadas pelo INPI através da Resolugdo n. 241/2019 e da Portaria n. 21/2021.

3. Possibilidade de que o examinador complemente as buscas no curso da analise dos referidos pedidos,
caso necessario, considerando a menor incidéncia de outros resultados de exame.

L. Trata-se de consulta encaminhada pela DIRPA - Diretoria de Patentes Programas de Computador e
Topografias de Circuitos Integrados sobre minuta de Portaria a ser editada para "disciplinar a exigéncia preliminar do
pedido de patente de invengdo depositado a partir de 2017 e pendente de exame, com o aproveitamento do resultado das
buscas realizadas em Escritorios de Patentes de outros paises, de Organizagoes Internacionais ou Regionais".

2. Nos termos da Nota Técnica/SEI N° 6/2022/INPI/DIRPA/PR, que instrui os autos, a minuta tem como
objetivo utilizar os resultados de busca disponiveis para pedidos correspondentes em outro escritorio ¢ depositados no
Brasil a partir de 2017, sem a limitagcdo quanto a data de depdsito entre 01/01/2017 e 31/12/2017, tal como estabelecido
pela Portaria/INPI/PR N° 21/2021, atualmente em vigor.

3. A Diretoria informa que o Plano de Combate ao Backlog resultou na reducdo de 76,8% do estoque de
pedidos de patente depositados até 31/12/2016 com exame requerido e ainda pendentes de deciséo.

4, A DIRPA destaca que "uma das bases do Plano foi a exigéncia preliminar, regulamentada pela
Resolugdo INPI 241/2019 (disciplina a exigéncia preliminar do pedido de patente de invengdo pendente de exame, com o
aproveitamento do resultado das buscas realizadas em Escritorios de Patentes de outros paises, de Organizagoes
Internacionais ou Regionais). Por meio desta exigéncia preliminar, os resultados de busca ja disponiveis para pedidos
correspondentes aqueles depositados no Brasil foram utilizados para elaboragdo do relatorio de busca do INPI, o que
diminuiu o esfor¢o empregado na busca de anterioridades e o tempo total de decisdo dos pedidos. Além disso, a
publicagdo da exigéncia preliminar possibilitou identificar pedidos que ndo despertavam interesse dos depositantes
quanto a continuidade de seu processamento; nestes casos, o ndo interesse, traduzido na ndo manifesta¢do a exigéncia
publicada, levou ao arquivamento definitivo de um quantitativo consideravel de pedidos".

5. A Diretoria apontou a importancia da expansdo da iniciativa, considerando a vantagem da utilizacdo da
exigéncia preliminar para pedidos depositados no Brasil durante o ano de 2017, o que resultou na edigdo
da Portaria/INPI/PR N° 21/2021, permitindo aos examinadores a realizagdo de buscas complementares aquelas realizadas
por outros escritorios. Na presente consulta, informa-se acerca da recente decisdo de estender o uso da exigéncia
preliminar para pedidos depositados no Brasil a partir de 01/01/2017 sem a limitacdo temporal prevista atualmente.



6. Nesse sentido, destaca-se que "o resultado da busca de pedidos correspondentes é aproveitada, porém
ndo é possivel utilizar o resultado do exame como subsidio, apos a manifestacdo do depositante a exigéncia preliminar.
Assim, como forma de equilibrar o uso do resultado de exame como subsidio e conferir maior seguran¢a a decisdo do
examinador, autoriza-se a realizagdo de busca complementar apos a manifestacdo do depositante a exigéncia
preliminar" e que a " busca complementar ndo é obrigatoria - uma vez que os documentos apresentados sejam suficientes
para a decisdo do pedido, ela ndo deve ser realizada. De fato, apenas serdo aceitas buscas complementares que
indiquem pedidos relevantes ndo citados por outros escritorios. Nestes casos, a estratégia de busca realizada pelo
examinador deve ser apresentada’.

E o relato do necessario.

7. Através dos Pareceres de n.s 00047/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU,
00013/2019/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU e 00016/2019/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, a Procuradoria realizou a
prévia analise juridica das minutas das Resolugdes de n.s 240 e 241/2019.

8. Os referidos atos normativos tém por objeto a implementagdo de iniciativas destinadas ao combate ao
Backlog de patentes no INPI, ndo tendo sido apontados pela Procuradoria 6bices juridicos a sua edi¢do. Em particular, a
Resolucdo n. 241/2019 disciplinou a exigéncia preliminar em pedidos de patente pendentes de exame, com o
aproveitamento do resultado das buscas realizadas em escritorios de outros paises, em organizagdes internacionais ou
regionais. O ato normativo, no entanto, limitou-se aos pedidos com data de depdsito até 31/12/2016, conforme previsao
constante do artigo 20, inciso V da Resolugao.

9. A minuta da Portaria/INPI/PR n. 21/2021, citada acima, também foi objeto de analise pela Procuradoria,
tendo sido emitido o Parecer n. 00013/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n.
00032/2021/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, concluindo-se pela inexisténcia de obice juridico para a edigdo do ato
normativo.

DOS REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

10. Constitui premissa basica para a analise da minuta apresentada a verificagdo acerca da presenga dos
pressupostos de constituicdo do ato administrativo, bem como sua compatibilidade com a legislagdo de regéncia e com o
ordenamento juridico patrio de maneira geral.

11. Os requisitos do ato administrativo, também chamados de elementos ou pressupostos, consistem nas
partes que o compdem. De maneira simploria, podem ser definidos como sendo a sua infraestrutura basica.
Doutrinariamente, os mesmos podem ser divididos em dois conjuntos: elementos essenciais e elementos acidentais (ou
acessorios).

12. No que toca aos elementos essenciais, sdo aqueles sem os quais o ato administrativo ndo ¢ capaz de
existir no mundo juridico, ou seja, sdo elementos necessarios a validade do ato. A doutrina langa mao do contetido
previsto no Art. 2° da Lei de Acdo Popular (Lei n. 4.717/65) como meio para elencar quais seriam os cinco elementos
essenciais dos atos administrativos, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

13. Cabe aqui realizar uma breve apresentacao e definicdo de cada um deles:

a) A competéncia refere-se ao sujeito a quem compete a pratica do ato. Sujeito capaz para a pratica do ato
¢é aquele a quem a lei atribuiu a respectiva competéncia;

b) Finalidade diz respeito ao resultado final da produ¢do do ato, que sempre deve ter como fim geral o
interesse publico. A finalidade ¢ o resultado que a Administrag@o quer alcancar com a pratica do ato, a qual deve ser licita
e coincidir com o interesse publico;

¢) Forma ¢ o rito seguido para a produgdo do ato, bem como o meio de exteriorizagdo do ato em si, sendo
a escrita a forma mais comum. Em sentido restrito, considera-se a forma como a exteriorizagdo do ato (em geral é
escrito). Em sentido amplo, esta relacionada as formalidades que devem ser observadas durante o processo de formagao
da vontade da Administragdo, observando-se que um ato normativo somente se aperfeigoa e vincula os administrados
apos a sua publicagao;



d) Motivo ¢ o pressuposto de fato e de direito que fundamenta a pratica do ato. Pressuposto de fato, como
o proprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagdes que levam a
Administragdo a praticar o ato. Finalmente, pressuposto de direito ¢ o dispositivo legal em que se baseia o ato;

e) Objeto ¢ o conteudo do ato, ou seja, o efeito juridico imediato que o ato produz. Como no Direito
Privado, no regime juridico administrativo o objeto deve ser licito (conforme a lei), possivel (realizavel no mundo dos
fatos e do direito), e moral (em consonancia com os padrdes comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos,
éticos).

14. Ao lado dos elementos essenciais, os atos administrativos podem contar com elementos acidentais, isto &,
componentes que podem ou nao estar presentes, ampliando ou restringindo os seus efeitos juridicos, ou seja, residem no
ambito da eficacia e producao de efeitos concretos dos atos. Sao eles: o termo, a condi¢do € o modo ou encargo.

15. O quinteto de elementos essenciais do ato administrativo consiste em seus requisitos de validade, logo, a
presencga de vicios em qualquer deles podera levar a anulagdo ou revogacdo do ato, conforme o caso.

16. Tecidas estas breves consideragdes teoricas acerca do tema, passa-se ao exame do caso concreto, para que
se conclua acerca da presenca ou ndo dos requisitos na minuta de ato normativo ora em analise.

COMPETENCIA

17. Os artigos 17, inciso XI e 19 da Estrutura Regimental do INPI, aprovada pelo Decreto n. 8.854/2016,
além do artigo 152, inciso XII do Regimento Interno, aprovado pela Portaria MDIC n. 11/2017, tratam da defini¢do da
competéncia para produgdo do ato normativo em tela.

18. Assim sendo, tendo em vista a autorizagdo prévia efetivada por intermédio das disposi¢des acima
referenciadas, entende-se que o ato normativo a ser editado pelo Presidente do INPI e pelo Diretora de Patentes,
Programas de Computador e Topografias de Circuitos Integrados, ora em analise, preenche o requisito da competéncia.

OBJETO

19. Em conformidade ao exposto acima, infere-se que a proposi¢do ¢ dotada de objeto licito, de contetido
previsto em normas superiores e necessario para disciplinar a publicacdo da exigéncia preliminar para pedidos de patente
de invencdo depositados a partir de 2017, pendentes de decisdo e com exame requerido, baseada no aproveitamento de
buscas realizadas por outros Escritorios de patentes de outros paises ou por Organizagdes Internacionais ou Regionais.

FINALIDADE E MOTIVO

20. A finalidade do normativo resta clara nos autos. De igual modo, os motivos que justificam a publicagdo
do ato administrativo em questdo acabam por se confundir com sua propria finalidade.

21. Os sobreditos requisitos do ato administrativo encontram-se estampados na NOTA TECNICA/SEI N°
6/2022/ INPI /DIRPA /PR, bem como ao longo de todo processo administrativo n° 52402.001290/2021-12 .

22. O Decreto n° 9.191/2017, de observancia obrigatoria na proposi¢ao de atos normativos, conforme se
extrai do contido no art. 3°-A do Decreto n° 10.139/2019, estabelece nos respectivos artigos 27 e 32 a necessidade da
prévia elaboragdo da exposicdo de motivos e de parecer quanto ao mérito, para o preenchimento dos requisitos de
finalidade e motivo do ato que se pretende elaborar.

23. Vale ressaltar que o referido Decreto foi redigido tendo por objetivo direto a redagdo de proposta de atos
normativos do Presidente da Republica. Assim, para a reda¢do de atos inferiores a Decreto devemos realizar as
adaptagdes internas correspondentes, adaptando a realidade da edi¢do de atos normativos inferiores a Decreto.

24. Dai porque, em ateng@o ao aludido dispositivo, restou editada a Nota Técnica acostada aos autos, de cujo
contetido se extrai: a) analise do problema que o ato normativo visa a solucionar; b) os objetivos que se pretende



alcancar; ¢) identificagdo dos atingidos pelo ato normativo; e d) a estratégia e o prazo para implementagao.

25. Importante, ainda, observar o comando contido no artigo 15 da Portaria INPI/PR n. 24/2021, que
estabelece os procedimentos a serem adotados para a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto, no
ambito do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

26. Em que pese aludida norma esteja jungida ao processo de revisdo e consolidacdo estabelecido no Decreto
n. 10.139/2019, termina por apresentar um rol de boas praticas em técnica normativa que deve ser seguido pelos
componentes organizacionais da Autarquia:

"Art. 15 Os processos administrativos tramitardo integralmente no Sistema Eletronico de Informagoes
(SEI), e deverdo ser instruidos com todos os documentos necessarios a deliberagdo e decisdo por parte da autoridade ou
orgdo competente para a edi¢do dos atos normativos propostos, sendo inaugurados, no minimo, com os seguintes
documentos:

a) oficio interno, como documento inaugural do processo, indicando objetivamente a justificativa do ato
processual;

b) copia do (s) ato(s) normativo(s) objeto(s) da consolidagdo;

¢) manifestacées das dareas técnicas envolvidas;

d) nota técnica das dreas responsaveis pela elaboragdo do ato, abordando, no que couber, as orientagoes
contidas no artigo 32 do Decreto 9.191, de 1° de novembro de 2017; e

e) minuta do ato normativo.

§ 1° A4 nota técnica prevista na alinea “‘d” do artigo 15 devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

b) os objetivos que se pretende alcangar;

¢) identificagdo dos atingidos pelo ato normativo;

d) a estratégia e o prazo para implementagdo,

e) previsdo orcamentaria, se aplicavel;

f) descricdo dos dispositivos legais e infralegais que fundamentam a regulamentagdo do assunto, e

g) relagdo dos normativos ja existentes que serdo afetados pelo normativo proposto.”
FORMA

27. Iniciando-se a analise pelos aspectos formais, cabe assinalar que a estruturagdo da proposta deve obedecer
ao previsto no art. 3° da Lei Complementar n° 95/98 ¢ no art. 5° do Decreto n° 9.191/2017, devendo conter parte
preliminar, parte normativa e parte final.

28. Na técnica de elaboragdo das normas, dentre outros aspectos formais, devem ser seguidas as seguintes
diretrizes a serem verificadas antes da publicacdo do ato: fonte Calibri 12; margem lateral esquerda de 2 cm; margem
lateral direita de 1 cm;_espagamento de 6 pontos entre dispositivos, com uma linha em branco acrescida antes de cada
parte, livro, titulo ou capitulo; palavras em latim ou em lingua estrangeira grafadas de negrito, ndo utilizacdo de italico,
sublinhado, sobrescrito ou qualquer forma de carateres ou simbolos ndo imprimiveis.

29. O mesmo Decreto ainda prescreve como principios a serem observados na redagdo de atos submetidos a
técnica legislativa: a clareza dos enunciados, a precisao textual e a ordem ldgica dos dispositivos.

30. A referéncia a ato normativo deve ser feita de forma completa na ementa, no preAmbulo e na primeira vez
que o ato for citado no texto (nimero do ato e data completa por extenso). Nas demais cita¢des, deve conter apenas o
numero do ato e o ano de publicagio.

31. A parte preliminar do ato normativo deve subdividir-se em: a) epigrafe: deve ser grafada de forma
centralizada, sem ponto final, em letras maitsculas e sem negrito; b) ementa: nela devera estar explicitado o objeto do ato
normativo de modo conciso. Quanto a sua formatacao, devera estar alinhada a direita da pagina e com nove centimetros
de largura; e c¢) preambulo.



32. Epigrafe ¢ a identificagdo do ato, formada pelo nome (denominagdo do ato), sigla da unidade emitente,
numero sequencial e data de emissdo, e ¢ finalizada por ponto. O inciso XXVI do art. 15 do Decreto n® 9.191/2017, diz
que “a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de promulgacdo, ¢ grafada em letras
maiusculas, sem negrito, de forma centralizada”’, na mesma fonte do texto normativo.

33. Preambulo ¢ a parte introdutoria do ato. Contém a autoria, nome do cargo da autoridade emitente, grafado
em letras maitsculas e em negrito; o fundamento de autoridade, competéncia legal ou regimental da autoridade para
emitir o ato; os fundamentos normativos, base legal do ato; a ordem de execugdo, quando couber, expressa pela
autoridade emitente, que se traduz, em regra, pela palavra “RESOLVE”, com letras maiusculas e em negrito; € o primeiro
artigo do ato, quando enunciar seu objeto e &mbito de aplicagao.

34, Nao deve mais ser utilizado o recurso dos "considerandos". Todas as razdes que levaram a autoridade a
editar o ato normativo, bem como todo o conjunto de pecas de informacdo, deverdo ser parte integrante do processo
administrativo correspondente. A indicagdo do referido processo administrativo é obrigatoria no predmbulo do ato
normativo.

35. A epigrafe, a ementa e o preambulo devem obedecer ao disposto nos artigos 4° a 6° da Lei Complementar
n°® 95/98, notadamente com concisdo do texto, indicando a autoridade competente para a pratica do ato e a base legal para
a proposicao.

36. Desta forma, quanto a parte preliminar do ato normativo, conclui-se que:

a) quanto a epigrafe: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98, com o Decreto
n. 9.191/2017 e com o Decreto n. 10.139/2019;

b) quanto & ementa: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98, com o Decreto n°
9.191/2017 e com o Decreto n. 10.139/2019;

¢) quanto ao predmbulo: esta em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98, com o Decreto
n. 9.191/2017 e com o Decreto n. 10.139/2019.

37. Por fim, quanto a parte final do ato normativo, devem dela constar:

a) as disposigoes sobre as medidas necessarias a implementagdo das normas constantes da parte
normativa;

b) as disposi¢des transitorias;

¢) no penultimo artigo deve estar a clausula de revogagdo, quando for o caso. Nela deverdo estar
relacionadas todas as disposigdes que serdo revogadas. E vedada a utilizagdo da expressdo "revogam-se as disposi¢des em
contrario"; e

d) no ultimo artigo do ato deve estar sua clausula de vigéncia.

38. Por fim, entende-se adequada a edicdo de Portaria para a veiculagdo da matéria, em atencdo ao disposto
no artigo 2°, inciso I do Decreto n. 10.139/2019.

MINUTA DE PORTARIA

39. Como ja mencionado acima, a Portaria/INPI/PR n. 21/2021 disciplinou a exigéncia preliminar em
pedidos de patente de invenc¢ao pendentes de exame, depositados entre 01/01/2017 ¢ 31/12/2017, com o aproveitamento
do resultado das buscas realizadas em escritorios de outros paises, em organizagdes internacionais ou regionais.

40. A medida foi resultado de decisdo da DIRPA quanto a ampliacdo das iniciativas - que produziram
resultados satisfatorios - tomadas pela Autarquia e destinadas ao combate ao Backlog de patentes, por meio das
Resolugdes n.s 240 e 241/2019.

41. A presente minuta se insere, portanto, em um novo momento de expansdo da iniciativa, fora do Plano de
Combate ao Backlog, mas considerando os resultados positivos obtidos durante o programa, baseado no aproveitamento
do resultado das buscas realizadas em Escritorios de Patentes de outros paises, e na publicacdo da Exigéncia Preliminar,
conforme relatado pela Diretoria.



42. Passando-se a sua analise, tem-se que o artigo 1° delimita o objeto do ato normativo a analise de pedidos
de patente de invencdo pendentes de exame e depositados a partir de 01/01/2017, que atendam aos demais requisitos
previstos no art. 2° do ato normativo, com o aproveitamento do resultado das buscas de anterioridades realizadas em
Escritorios de Patentes de outros paises, de Organizagdes Internacionais ou Regionais.

43. O dispositivo estd em conformidade com o disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 95/98.

44. Na sequéncia, o artigo 2° da minuta reproduz a norma constante da Portaria n. 21/2021, a excegdo da
limitagdo temporal anteriormente prevista, como ja mencionado.

45, Os artigos 30 ¢ 40 da minuta também correspondem aos mesmos dispositivos da Portaria anterior,
tratando da publicacdo da exigéncia preliminar e da sua resposta por parte do depositante, bem como da hipdtese de
arquivamento definitivo do pedido na forma do artigo 36 da LPL

46. O artigo 50 admite que as buscas anteriormente realizadas e incorporadas venham a ser complementadas,
assim como previsto na Portaria n. 21/2021. Entende-se, de fato, ser necessario garantir ao examinador a maior seguranga
possivel no que tange a tomada de decisao.

47. Como ja havia se manifestado a Procuradoria no Parecer n. 00013/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU,
"como bem salienta a Diretoria, o ato normativo trata do processamento de pedidos de patentes depositados ao longo do
ano de 2017, referindo-se, portanto, a depositos mais recentes em rela¢do ao acervo até entdo disciplinado pelas
medidas de combate ao backlog. E de se esperar. nessas circunstincias, que existam resultados de exame disponiveis de
outros escritorios em menor quantidade, o que justifica a possibilidade de que as buscas vemham a sofrer
complementagdo.

48. O § 2° do artigo 5° apresenta nova redacdo. A DIRPA ja havia indicado a alteracdo ocorrida na propria
Portaria anterior, informando sobre a existéncia de "consideragoes por parte de representantes de associagoes de agentes
de PI, a respeito de uma possivel interpreta¢do restritiva do § 2° que poderia levar ao inadequado indeferimento
de pedidos que receberam a publica¢do de exigéncia preliminar 6.23".

49, A nova redagdo parece, de fato, mais clara e ndo modifica a esséncia do comando normativo.

50. Por fim, o artigo 60 da minuta determina a revogacdo da Portaria n. 21/2021 e o artigo 7° dispde sobre a
clausula de vigéncia da norma, estando de acordo com o disposto no artigo 40 do Decreto n. 10.139/2019.

Conclusoes

51. Diante de todo o exposto, a vista da consulta realizada, em estrito juizo de legalidade, a Procuradoria
manifesta-se no sentido da inexisténcia de dbice juridico a edi¢@o do ato normativo analisado.

52. E o Parecer.
53. A consideragdo superior.
Rio de Janeiro, 24 de marcgo de 2022.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL



Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
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