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1. Acordo de Cooperagdo Técnica a ser celebrado entre o INPI e a UNICAMP.
2. Inexisténcia de obice juridico, com observacdes.

1. A Coordenagdo-Geral de Disseminagdo para Inovagdo (CGDI) submete a Procuradoria consulta sobre
minuta de Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) a ser celebrado entre o Instituto Nacional da Propriedade Industrial e a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

2. Nos termos da Nota Técnica/SEI n° 7/2021/INPI/DICOP/COART/CGDI/PR, que instrui os autos, a
parceria tem como objeto "a cooperagdo técnica dos participes no tocante as atividades de conscientiza¢do e
disseminagdo da cultura e uso do sistema da propriedade industrial no ecossistema de inova¢do da UNICAMP por meio
da inser¢do qualificada do INPI na Agencia de Inovag¢do Inova UNICAMP, possibilitando a cooperagdo do Instituto e as
dreas de gerag¢do de empreendimentos inovadores (incubadoras, aceleradoras, coworkings etc.), com vistas a aumentar a
participagdo, a protegdo e a comercializacdo de ativos intangiveis e gerar novos negocios".

3. Constam dos autos os seguintes documentos:
1) Minuta do ACT;
2) Plano de Trabalho;
3) Certiddo CNPJ UNICAMP;
4) Atos Constitutivos UNICAMP;
5) Documentos de nomeacdo UNICAMP;
6) Documento Identidade e CPF signatarios UNICAMP;
7) Certidao Receita Federal UNICAMP;
8) Certidao FGTS UNICAMP e
9) Checklist ACT INPI- UNICAMP.

4, Através da referida Nota Técnica, a Divisdo de Cooperagdo Nacional ressalta que a UNICAMP ¢é um dos
maiores centros de inovagdo do pais e possui um nucleo de inovagdo tecnoldgica - o Inova Unicamp - que tem em seu
portfolio, atualmente, mais de 1000 patentes. Além disso, desde 2008, a Unicamp abriga um parque tecnoldgico cientifico
e tecnologico, promovendo a aproximagao entre o ambiente académico e o mercado.

5. Destaca-se ainda que a celebracdo do ACT permitirda ao INPI exercer sua fungdo de disseminar o
conteudo de propriedade industrial em um ambiente altamente estimulado e propicio & geragdo de resultados.



6. A Divisao de Orgamento e Custos, em Despacho de 19 de agosto de 2021, declarou inexistir obje¢ao para
assinatura do referido ACT quanto as questdes or¢amentarias, desde que conste no instrumento final a previsao de que
ndo havera repasse de recursos entre as partes e que quaisquer despesas de custeio sejam objeto de nova consulta
orgamentaria antecipada.

7. Em Despacho de 13 de agosto de 2021, o Sr. Presidente do INPI manifestou-se pela oportunidade e
conveniéncia quanto a celebracdo do Acordo de Cooperagao.

E o relato do necessario.

8. Os Acordos de Cooperagio Técnica foram objeto de analise por parte do Parecer
n. 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, atualmente revisado pela edicdo do
Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, aprovado pelo Sr. Procurador-Geral Federal, cuja ementa e alguns
excertos seguem abaixo transcritos:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. REVISAO DO PARECER N°15/2013/CAMARAPERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. CONCLUSAO DEPCONSU/PGF N° 54/2013. NOVA REDACAO.

1 - O acordo de cooperagdo é o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre orgdos e/ou
entidades da Administra¢do Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na
mutua coopera¢do técnica, visando a execu¢do de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndo decorra obriga¢do de repasse de recursos entre os participes.”(...)"

9. A UNICAMP, nos termos dos artigos 1° ¢ 2° do Decreto n°® 52.255/69 do Estado de Sdo Paulo e do seu
Estatuto, caracteriza-se como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT), de acordo com o artigo 2°, inciso V
da Lei n. 10.973/2004:

"Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

()

V - Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT): orgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servi¢os ou processos, "

10. Contudo, uma vez que o presente instrumento de cooperagdo ndo tem por objetivo a realizagdo de
atividades conjuntas de pesquisas cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou
processo ¢ nao ha repasse de recursos financeiros entre as entidades participes, ndo ha que se falar em celebragdao de
acordo de parceria, nos termos do artigo 90 da Lei n. 10.973/2004, e sim de instrumento de cooperagéo.

11. Assim, na presente celebracdo, deve ser aplicada, no que for cabivel, a Lei n. 8.666/93 que, em seu artigo
116, expressamente determina:

"Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo”.

12. Por esse motivo, recomenda-se que, no preambulo da minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica, apés a
qualificacao dos participes, seja feita referéncia quanto a sua regéncia pela Lei n. 8.666/93.

13. O art. 116, § 1° da Lei n. 8.666/93 estabelece os requisitos minimos que devem ser observados pela
Administracdo Publica quando da celebracdo de qualquer convénio ou ajuste, com a aprovacdo prévia, por exemplo, de
plano trabalho. Os requisitos previstos nos incisos IV, V e VII do dispositivo ndo encontram aplicagdo no presente caso,
considerando a inexisténcia de repasses entre os participes.

14. Passando-se a analise da minuta, a clausula primeira indica o objeto do instrumento: "a cooperagdo
técnica dos participes no tocante as atividades de conscientizagdo e dissemina¢do da cultura e uso do sistema da
propriedade industrial no ecossistema de inova¢do da UNICAMP por meio da inser¢do qualificada do INPI na Agencia
de Inovagdao Inova UNICAMP, possibilitando a cooperagdo do Instituto e as dreas de geragdo de empreendimentos



inovadores (incubadoras, aceleradoras, coworkings etc.), com vistas a aumentar a participa¢do, a prote¢do e a
comercializacdo de ativos intangiveis".

15. O paragrafo tinico da clausula primeira da minuta do Acordo exclui, corretamente, as atividades que
tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, a delegacdo das atividades exclusivas do INPIL.

16. A clausula segunda dispde sobre a execugdo do instrumento com o estabelecimento de plano de trabalho,
previsto no §1° do artigo 116 da Lei n. 8.666/93. Os participes ficam, assim, vinculados as metas, cronogramas e
responsabilidades nele previstas, de acordo com os incisos Il e Il do § 1° do artigo 116 da Lei.

17. No plano de trabalho apresentado, ha a identificagdo do objeto do Acordo de Cooperacdo, bem como os
seus objetivos gerais e especificos, com a indicacdo das metas a serem alcangadas durante a sua execugdo.

18. A clausula terceira do Acordo trata da sua vigéncia, fixada em 60 (sessenta) meses, contados da data da
sua publicacio.

19. A clausula quarta dispoe sobre a alteracao do instrumento, sendo exigida a elaboracdo de Termo Aditivo.
Recomenda-se a inclusdo de referéncia quanto a impossibilidade de que eventuais modificagdes descaracterizem o objeto
do ACT.

20. A clausula quinta do Acordo dispde sobre os recursos, ressaltando-se que ndo ha, no presente
instrumento, qualquer obrigacao de transferéncia financeira entre as partes.

21. A clausula sexta aborda as obrigagcdes do ACT descritas de forma mais detalhada no plano de trabalho,
respondendo cada um dos participes pelas consequéncias da sua inexecucao.

22. A clausula sétima prevé que qualquer divulgagdo ou publicacdo de resultados do Acordo depende da
anuéncia de ambas as partes, sendo necessaria a mengao a cooperacao.

23. A clausula oitava dispde a respeito da confidencialidade das informacdes e sobre a obrigagdo de os
prepostos e contratados nao disponibilizarem as informagdes de terceiros, definidas na Lei n. 9.279/96, a que tiverem
acesso.

24, A clausula nona trata da responsabilidade civil, dispondo que os participes se responsabilizam pelos
danos causados por seus prepostos ou contratados em caso de dolo ou culpa, em razao da execugao do Acordo.

25. A clausula dez trata da resili¢do e rescisdo do Acordo.

26. A clausula onze dispde sobre a irrenunciabilidade quanto as obrigagdes assumidas e a doze da geréncia e
fiscalizacdo do Acordo.

27. A clausula treze prevé que o Acordo terd eficicia apds a publicacdo do seu extrato no Didrio Oficial da
Unido, a ser providenciada pelo INPI até o 5° (quinto)_dia util do més seguinte ao de sua assinatura, devendo esta ocorrer
no prazo de 20 (vinte) dias a contar daquela data. Recomenda-se apenas a correcdo da referéncia quanto ao paragrafo
unico do artigo 61 da Lein. 8.666/93 (e ndo ao §_10).

28. A clausula quatorze cuida da solugdo de eventuais disputas, estabelecendo que as mesmas serdo dirimidas
administrativamente, em comum acordo entre os participes, com a participacao de 6rgdo encarregado do assessoramento
juridico integrante da administragdo publica federal, a Advocacia-Geral da Unido - AGU, estando a previsao de acordo
com o disposto na Lei n. 13.140/2015.

29. Quanto aos documentos apresentados pela UNICAMP, ressalte-se ndo ter sido trazida aos autos certiddo
valida do Cadastro de Inadimplentes - CADIN, mas apenas certiddo negativa (ou positiva com efeitos de negativa) de
débitos fiscais. Recomenda-se a renovagdo do certificado de regularidade quanto ao pagamento de FGTS.




Conclusoes

30. Diante de todo exposto, ndo se vislumbra oObice juridico para a assinatura do presente Acordo de
Cooperagado Técnica - ACT pelo Sr. Presidente do INPI, com as observacdes constantes da presente manifestagao.

31. Fica dispensado o retorno dos autos para simples conferéncia.
32. E o Parecer.
33. A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 06 de outubro de 2021.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL
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