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1. Acordo de Cooperacdo Técnica a ser celebrado entre o INPI e a Associagdo Nacional das Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC).
2. Inexisténcia de obice juridico, observadas as consideragdes constantes da presente manifestagao.

1. A Coordenacdo-Geral de Disseminacdo para Inovacdo (CGDI) submete a Procuradoria, através de
Despacho de 26 de julho do corrente ano, consulta a respeito de minuta de Acordo de Cooperag@o Técnica a ser celebrado
entre o Instituto Nacional da Propriedade Industrial ¢ a Associagdo Nacional das Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC).

2. O Acordo possui como objetivo principal aprofundar o relacionamento do INPI com a ANPROTEC,
estabelecendo diretrizes de curto e longo prazo, incrementando o conhecimento e a realizagdo de negocios envolvendo
PI por empresas e instituigdes vinculadas a Associagao.

3. Constam dos autos os seguintes documentos:
1) Declaragdo de disponibilidade orgamentaria;
2) Minuta do ACT e do Plano de Trabalho;
3) Certiddo CNPJ ANPROTEC;
4) Identificagdo dos responsaveis pela ANPROTEC;
5) Certidoes;
6) Estatuto ANPROTEC;
7) Declaragao de respeito ao artigo 39 da Lei 13.019/2004 ¢
8) Checklist da documentacao acostada.

4. Na Nota Técnica/SEI/n® 3/2019/COINS-SP/GAB/PR, a COINS-DF relata que “o INPI Negocios, é um
programa do INPI, inserido em seu Plano de Ag¢do 2021, voltado a criagdo de um ambiente que estimule o
empreendedorismo através do uso estratégico da Propriedade Industrial pelas empresas. Assim, para ampliar a
efetividade do programa, o INPI definiu uma série de parceiros que podem impactar favoravelmente o ambiente de
negocios e também atores dos ecossistemas de inovagdo”.

5. Além disso, acrescenta-se que “‘uma das estratégias para a inser¢do nos ecossistemas de inovagdo é a
atuagdo junto a incubadoras, aceleradoras e parques tecnologicos. Nesse contexto, a Associa¢do Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores - ANPROTEC se mostrou um parceiro-chave, uma vez que além de estar
presente em grande parte desses locais aonde a inovagdo ocorre, também apresenta uma estrutura estratégica e atuante,
que influencia na formulagdo de politicas publicas para o empreendedorismo inovador (ANPROTEC, 2021)”.



6. Ressalta-se ainda que “outra oportunidade relativa a inser¢do nos ambientes via ANPROTEC, ¢ a
possibilidade de ampliar o acesso do Programa de Mentoria em Propriedade Industrial a empresas, ampliando sua
efetividade, sendo esta a¢do relevante inclusive para a Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual, devido a escala
da iniciativa”.

7. A Divisao de Orcamento e Custos, em Despacho de 17 de junho de 2021, afirma que, de acordo com a
clausula quarta do presente Acordo, ndo ha previsdo de transferéncia de recursos financeiros entre as partes. Assim,
informa ndo haver objecdo para a assinatura do instrumento em relagdo as questdes orgamentarias, desde que quaisquer
despesas de custeio sejam objeto de nova consulta or¢amentaria antecipada.

8. Em Despacho de 15 de junho de 2021, o Sr. Presidente do INPI pronunciou-se pela oportunidade e
conveniéncia para a celebragdo do Acordo.

E o relato do necessario.

9. Os acordos de cooperacdo sdo objeto de tratamento normativo no artigo 2°, VII da Lei n. 13.019/2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, e no
artigo 5° do Decreto n. 8.726/2016.

10. O Parecer n° 15/2013/ CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, atualmente
revisado pela edi¢do do PARECER N. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, aprovado pelo Sr. Procurador-Geral
Federal, cuja ementa e alguns excertos seguem abaixo transcritos, trata dos Acordos de Cooperacao Técnica:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. REVISAO DO PARECER N°15/2013/ CAMARA PERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. CONCLUSAO DEPCONSU/PGF N° 54/2013.NOVA REDACAO.

1 - O acordo de cooperagdo é o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre orgdos e/ou
entidades da Administra¢do Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na
mutua cooperagdo técnica, visando a execug¢do de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo de repasse de recursos entre os participes."(...)

11. O art. 20 do Decreto n. 8.726/2016 dispde sobre o instrumento juridico habil a formalizar a cooperagao:

"Art. 20. O termo de fomento ou de colaboragdo ou o acordo de cooperagdo devera conter as clausulas
essenciais previstas no art. 42 da Lei n° 13.019, de 2014."

12. O inciso I do artigo 42 da Lei n. 13.019/2014 prevé como clausula essencial a descricdo do objeto
pactuado.
13. A clausula primeira da minuta indica o objeto do instrumento, o aprofundamento da relagao entre o INPI

e a ANPROTEC, estabelecendo diretrizes, tanto de curto quanto de longo prazo, com o objetivo de incrementar o
conhecimento e a realizagdo de negocios envolvendo Propriedade Industrial.

14. O paragrafo tinico da clausula primeira da minuta do Acordo exclui, corretamente, as atividades que
tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, a delegacao das atividades exclusivas do INPI.

15. A clausula segunda dispde sobre a execugdo do instrumento com o estabelecimento de plano de trabalho,
previsto no paragrafo unico do artigo 42 da Lei. Os participes ficam, assim, vinculados ao plano de trabalho, com as
metas, cronogramas e responsabilidades nele previstas. No plano de trabalho, estdo dispostas também as metas a serem
alcancadas durante a execugdo do Acordo.

16. O inciso II do art. 42 da Lei n. 13.019/2014 dispde ser clausula essencial a previsdo das obrigagdes das
partes.



17. Em relagcdo a minuta do Acordo apresentada, a clausula terceira do instrumento trata das obrigagdes dos
participes, com a previsdo, inclusive, da realizagdo de trés projetos pilotos de mapeamento das necessidades de
conhecimento sobre propriedade industrial em parques tecnologicos a serem definidos.

18. A clausula quarta do Acordo dispde sobre os recursos, enfatizando-se, conforme ja mencionado, que nio
ha no presente instrumento qualquer obrigacdo de transferéncia financeira entre as partes. A minuta mostra-se adequada
ao texto do artigo 2° do Decreto n. 8.726/2016, que diferencia os termos de fomento ou de colaboragdo e os acordos de
cooperagao, com base na transferéncia de recursos.

"Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagoes da sociedade civil terdo
por objeto a execu¢do de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

1 - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso financeiro; ou

11 - acordo de cooperacdo, quando ndo envolver transferéncia de recurso financeiro."

19. A clausula quinta dispde sobre a divulgagdo dos resultados advindos do Acordo e do uso das siglas e
logomarcas dos parceiros signatarios.

20. A clausula sexta trata da possibilidade de alteragdo do Acordo, ressalvado o disposto na clausula
primeira.
21. A clausula sétima ressalta a inexisténcia de vinculo e de toda e qualquer despesa de natureza social,

trabalhista, previdencidria, tributaria, securitaria relacionada com o pessoal da outra parte.

22. A clausula sétima trata, ainda, da independéncia das partes, no paragrafo segundo. Nesse ponto, sugere-se
que esta matéria seja tratada em clausula prdpria, renumerada, tendo em vista que o tema se refere as relagdes entre os
participes.

23. Ademais, sugere-se alteracdo na redacdo da clausula com o objetivo de facilitar a sua compreensio,
limitando-se a estabelecer que o presente instrumento nio afeta a independéncia dos participes no estabelecimento de
cooperacao com outras entidades com o mesmo objeto deste Acordo de Cooperacao.

24. A clausula oitava trata das informag¢6es confidenciais.
25. A clausula nona trata da fiscalizacdo e acompanhamento do Acordo.
26. A clausula décima da minuta dispde sobre a dentncia e da rescisdo do Acordo. A dentincia e a rescisdo

podem ocorrer a qualquer tempo, por qualquer um dos participes, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias.

27. A aplicagdo de sancdes pelo INPI na hipdtese de descumprimento do acordo em conformidade com o
plano de trabalho e as leis vigentes esta prevista na clausula onze do Acordo, que faz mengdo ao Capitulo VIII, do
Decreto n. 8.726/2016.

28. De fato, o artigo 71 do Decreto estabelece as sangdes a serem aplicadas quando a execucdo da parceria
estiver em desacordo com o plano de trabalho e com as normas da Lei n. 13.019/2014. Ressalte-se,_apenas, o erro
material na citacdo ao Decreto, que foi editado no ano de 2016, e, ndo em 2014, sugerindo-se, portanto, essa correcao.

29. A publicagdo do extrato do presente Acordo no Didrio Oficial da Unido esta prevista na clausula décima-
segunda, atendendo ao disposto no artigo 38 da Lei n. 13.019/2014.

30. A clausula treze trata da vigéncia - 36 (tinta e seis) meses - a partir de sua publicagdo no Diario Oficial da
Unido (D.O.U), podendo ser renovado por termo aditivo. Ressalte-se, contudo, como disposto no art. 21 do Decreto
n. 8.726/2016, que o periodo total de vigéncia ndo pode ser superior a 5 (cinco anos).



31. A clausula quatorze cuida do Foro, observando-se, assim, o disposto no artigo 42, inciso XVII, da Lei n°
13.019/2014. Além disso, atende-se também a regra, prevista no mesmo dispositivo legal, de obrigatoriedade quanto a
prévia tentativa de conciliagdo em sede administrativa. Recomenda-se,_entretanto, a escolha e a indicagdo da Secdo
Judiciaria de Sdo Paulo ou do Distrito Federal como foro competente, dada a ambiguidade da redagéo.

32. A propriedade dos resultados obtidos com a execucdo do acordo estd prevista na clausula quinze da
minuta. A clausula atende ao disposto no artigo 22 do Decreto n. 8.726/2016:

"Art. 22. Quando a execugdo da parceria resultar na produ¢do de bem submetido ao regime juridico
relativo a propriedade intelectual, o termo ou acordo dispord, em clausula especifica, sobre sua titularidade e seu direito
de uso, observado o interesse publico e o disposto na Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 e na Lei n°9.279, de 14 de
maio de 1996."

33. Sugere-se ainda a substitui¢do da expressdo “Acordo de Intenc¢des” por “Acordo de Cooperagdo Técnica”
no paragrafo final da minuta.

34. Quanto 3 regularidade dos documentos apresentados, sugere-se apenas a renovacao do certificado de
regularidade referente ao FGTS.

35. Por fim, quanto a questdo da falta da realizagdo de chamamento publico, cabe ainda tecer algumas
consideragdes.
36. De fato, o artigo 24 da Lei n. 13.019/2014 prevé a utilizagdo do chamamento publico previamente a

celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento.

37. A Lei nao faz igual exigéncia ao tratar dos Acordos de Cooperagdo, no qual ndo ha repasse de recursos
financeiros. Ressalte-se que a exigéncia de chamamento piblico nesses casos ndo poderia ser presumida, e sim decorrer
de expressa previsdo legal, uma vez que a Lei tratou separadamente dos trés institutos juridicos.

38. A Lei prevé apenas a necessidade de que seja realizado chamamento publico para a celebracdo de
Acordos de Cooperagao em seu artigo 29, "quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial”, hipotese distinta da presente, portanto.

Conclusoes

39. Diante de todo exposto, ndo se vislumbra oObice juridico para a assinatura do presente Acordo de
Cooperagao pelo Sr. Presidente do INPI, observadas as consideragdes constantes da presente manifestacao.

40. E o Parecer.
41. A consideragio superior.
Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2021.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL
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