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PARECER n. 00034/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.002937/2021-23
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA (Lei n° 13.019/2014 - Les Brasil)

1. Exame de minuta de Acordo de Cooperacao Técnica a ser celebrado entre o INPI ¢ a a Associagdo
Brasileira dos Executivos de Licenciamento - LES BRASIL.

2. Inexisténcia de dbice juridico para a celebragdo, desde que observadas as recomendagdes constantes da
presente manifestagao.

l. Trata-se de consulta que versa sobre Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) a ser celebrado entre
a Associa¢do Brasileira dos Executivos de Licenciamento - LES BRASIL e o INPL

2. O Acordo possui como objetivo principal "o estabelecimento de uma parceria, no dmbito de suas
respectivas atribui¢des legais e estatutarias, visando o incremento da participag¢do, por empresas, no sistema nacional de
PI, em relagdo a temdtica do licenciamento e da transferéncia de tecnologia.

3. Constam dos autos os seguintes documentos:

. CNPJ LES Brasil;

. Estatuto LES Brasil;

. Identificacdo Presidente LES Brasil,

. CADIN LES Brasil;

. Certiddo Negativa FGTS LES Brasil;

. Certidao Negativa Débitos Federais LES Brasil;
. Assembleia-Geral Ordinaria LES Brasil;

. Comprovante IPTU locadora LES Brasil;

. Comprovante sede LES Brasil;

10. Descrigao atividades LES Brasil;

11. Minuta ACT;

12. Minuta Plano de Trabalho;

13. Justificativa para ndo realizagdo de chamamento publico;
14. Checklist INPI-LES Brasil.
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4, Na Nota Técnica/SEI/n® 2/2021/INPI/DICOP/COART/CGDI/PR, relata-se que "o desenvolvimento de um
acordo de cooperagdo técnica entre as duas institui¢oes parece medida de fundamental importdincia, pois coaduna
interesses, tanto do meio empresarial quanto no plano governamental, servindo esse instrumento como uma
demonstracdo da conjugagdo de esforgos publico e privada necessaria para a melhora do pais no ranking global de
inovagdo. A capilaridade desenvolvida pelo INPI nos ultimos periodos, associada a capacidade técnica da LES Brasil no



tocante ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia tem o conddo de alavancar ainda mais o sistema nacional de
inovagdo".

5. A Coordenagdo-Geral de Orgamento e Financas, em Despacho de 22 de abril de 2021, afirma que, de
acordo com a clausula sexta do presente Acordo, ndo ha previsdo de transferéncia de recursos financeiros entre as partes.
Assim, informa nao haver objecdo para a assinatura do instrumento em relacdo as questdes orcamentarias, desde que
observados os limites anuais para despesas com passagens ¢ diarias, estabelecidos pelo Governo Federal e quaisquer
outras despesas sejam objeto de consulta prévia.

6. Em Decisdo de 15 de abril de 2021, o Sr. Presidente do INPI pronunciou-se pela oportunidade e
conveniéncia para a celebracdo do Acordo,a vista a supracitada Nota Técnica.

7. Encaminhados os autos a Procuradoria, foi apontada a necessidade de que restassem demonstradas as
circunstancias que justificariam a dispensa de realizacdo de chamamento publico no caso concreto, ante a ocorréncia
de inexigibilidade concorrencial para a celebragdio do Acordo de Cooperacdo, bem como fossem apresentados
esclarecimentos quanto as obrigagdes a serem assumidas pelos participes no Acordo, destacando-se, em especial, o
contido no item 6 da Clausula Quarta da minuta (Cotas de n.s 00001 e 00002/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU).

8. A CGDI, em atendimento as solicitagdes da Procuradoria, sustenta que ndo foi realizado chamamento
publico, eis que "a LES BRASIL é a unica entidade devidamente licenciada e credenciada a ministrar cursos da LES
Internacional no Brasil, sendo tal ponto extremamente relevante para bechmarking do INPI nas melhores prdticas
mundiais em licenciamento e transferéncia de tecnologia. Sublinhe-se, inclusive, que a LES Brasil acaba de lan¢ar o
Guia Melhores Prdticas em Licenciamentos, trabalho pioneiro que serd amplamente explorado no dmbito da parceria
com o INPI".

9. Quanto as obrigagdes a serem assumidas, a CGDI informa que "com relacdo a incorporag¢do da LES
BRASIL as rodadas de negocios organizadas pelo INPI, esclarecemos que tal iniciativa visa ampliar a estrutura de
conexoes ja utilizada pelo INPI junto a parceiros nacionais como universidades, associagoes de classe (ex. ABIMAQ,
Sindusfarma), empresas e centros de PD&I em projetos de inovagdo com interface internacional, a exemplo do
engajamento a bem sucedida rede de cooperagdo criada junto ao governo dinamarqués, que serd extrapolada a demais
paises em areas de interesse brasileiro. Nesse contexto, informamos que a LES BRASIL, na temdtica licenciamento e
transferéncia de tecnologia, podera contribuir, sobretudo por meio de plataformas de comunicag¢do, engajando
seu espectro de beneficiados na abertura dos projetos capitaneados pelo INPI a mais atores da sociedade interessada,
possibilitando uma participacdo mais abrangente daqueles que operacionalizam e podem contribuir nos projetos que
envolvem transagdo de ativos intangiveis entre as partes”.

E o breve relato do necessario.

10. Os Acordos de Cooperagdo foram objeto de tratamento normativo pelo artigo 2°, VII da Lei n°
13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade
civil, e no artigo 5° do Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei:

"Art. 2°(...)
()

VIII-A - acordo de cooperac¢do: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagées da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros."

"Art. 5° O acordo de cooperagdo é instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a
administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico
e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

$1° O acordo de coopera¢do podera ser proposto pela administragcdo publica federal ou pela
organizagdo da sociedade civil.

$2¢ O acordo de cooperagdo serd firmado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade
da administragdo publica federal, permitida a delegagdo.

$3¢ O acordo de cooperagdo podera ser prorrogado de acordo com o interesse publico, hipdtese que
prescinde de prévia andlise juridica."



11. O Parecer n° 15/2013/CAMARA PERMANENTE CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, atualmente
revisado pela edi¢do do PARECER N. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, aprovado pelo Sr. Procurador-Geral
Federal, cuja ementa e alguns excertos seguem abaixo transcritos, trata dos Acordos de Cooperacao Técnica:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. REVISAO DO PARECER N°15/2013/CAMARA PERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. CONCLUSAO DEPCONSU/PGF N° 54/2013.NOVA REDACAO.

1 - O acordo de cooperagdo é o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre orgdos e/ou
entidades da Administra¢do Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na
mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo de repasse de recursos entre os participes."(...)

12. Como salientado nas manifestagdes anteriores da Procuradoria nos presentes autos (Cotas de n.s 00001 e
00002/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU), o artigo 24 da Lei 13.109/2014 determina a realizagdo de chamamento publico
para a celebracdo de Acordo de Cooperagao:

"Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebrag¢do de termo de colaboragdo ou de fomento
serd precedida de chamamento publico voltado a selecionar organiza¢des da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execugdo do objeto."

13. A Procuradoria-Geral Federal, através do PARECER n. 00001/2016/CPCV/PGF/AGU, aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, aponta que:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. EXIGENCIA DE
REALIZACAO DE PREVIO CHAMAMENTO PUBLICO OU CREDENCIAMENTO. ADEQUACAO LEGISLACAO
VIGENTE. ART. 29 DA LEI N° 13.019/2014 C/C ART. 6o, §2° I, DECRETO N° 8.726/2016. INTERPRETACAO
CONFORME CONSTITUICAO. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE NAO REALIZACAO DE PREVIO
CHAMAMENTO PUBLICO.

I - A previsdo contida no art. 29 da Lei n° 13.019/2014 de celebragdo de acoido de cooperacdo sem
chamamento publico deve ser lida em conjunto com art. 6%, §2° 1, do Decreto n° 8.726/2016 e interpretada conforme
Constitui¢do Federal. uma excepcionalidade que so subsiste diante de justificativa prévia considerando complexidade da
parceria interesse publico, incidindo disposto no art. 32 da mesma Lei, inclusive no que concerne possibilidade de
impugnacdo da justificativa apresentada.

Il - O chamamento publico tera lugar nas situacdes em que existir mais de uma entidade privada
potencialmente interessada em firmar avengca com Administracdo, sem que se possa com todas celebrar parceria,
conjugada com possibilidade de competi¢do, enquanto o credenciamento cabera quando Administragdo Publica estiver
disposta a celebrar acordo de cooperagdo com todas as entidades que demonstrarem interesse em executar objeto por ela
delimitado, sem que escolha de uma entidade privada implique em detrimento de outra(s).

Il - O chamamento publico ndo serd realizado quando configurada hipotese de dispensa ou
inexigibilidade ou quando houver justificativa prévia considerando complexidade da parceria interesse publico.
Entretanto,_em caso de procedéncia de eventual impugnacdo justificativa apresentada, deverd ser realizado respectivo
chamamento publico.

4 - 0 entendimento do PARECER N°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/ AGU acerca do prévio chamamento piiblico aplica-
se também aos ajustes com entidades privadas com fins lucrativos, ressalvada inexigibilidade quando objeto do projeto
for_considerado, pela drea técnica da Administra¢do,_como unico capaz a atender a sua demanda ou em razdo da
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inexisténcia de competicdo." (grifei)

14. A CGDI, em Despacho proferido em 07/07/2021, justifica a impossibilidade de que seja realizado
chamamento publico in casu para a celebragdo do ACT:

"3. De modo a incrementar a participagdo de empresas e outras entidades no uso do sistema nacional de
PI na aludida temdtica é fundamental conciliar habilidades profissionais e educacionais. Nesse sentido, ao conciliar
perfil profissional e educacional com natureza de associa¢do sem fins lucrativos, a LES BRASIL mostra-se unica para
auxiliar o INPI no desenvolvimento de agées que perpassam pela capacita¢do em transagoes e monetizagdo de ativos
intelectuais, o que contribuira sobremaneira no impulso de iniciativas centrais do INPI Negocios, tais como o Programa
de Mentoria em PI e Vitrine de PI.

4. Convém registrar, conforme consta do Documento Descri¢do Atividades LES Brasil 0455250 , que o
desejado participe ¢ afiliada da LES International, sendo essa ultima lider em literaturas e treinamentos profissionais



sobre tranferéncia de tecnologia, licenciamento, coopera¢do técnica e tendéncias de gerenciamento dos bens de
propriedade intelectual. Nesse lastro, assevera-se que a LES BRASIL é a unica entidade devidamente licenciada e
credenciada a ministrar cursos da LES Internacional no Brasil, sendo tal ponto extremamente relevante para
bechmarking do INPI nas melhores praticas mundiais em licenciamento e transferéncia de tecnologia. Sublinhe-se,
inclusive, que a LES Brasil acaba de lancar o Guia Melhores Prdticas em Licenciamentos, trabalho pioneiro que serd
amplamente explorado no dmbito da parceria com o INPI.

5. Ndo obstante, denota-se como singular a clara convergéncia entre o publicos-alvo do Programa INPI
Negocios e LES BRASIL, vez que ambos se dirigem a profissionais atuantes em empresas privadas, universidades, ICTs,
NITs e centros de pesquisa e desenvolvimento. Outro ponto justificador da inexigibilidade concorrencial para a
celebragdo do ACT reside no fato de a LES manter cooperagdes com mesmos parceiros-chave do INPI, tal como a
Organizag¢do Mundial de Propriedade Intelectual - OMPI e European Patent Office (EPO), fato que potencializa em
muito a execug¢do e o sucesso das iniciativas apresentadas no Plano de Trabalho."

15. No que tange propriamente & minuta do acordo a ser celebrado, insta salientar que a Clausula Quarta trata
das obrigacdes dos participes.

16. Quanto ao ponto, diante das indagacdes da Procuradoria, a CGDI destacou no referido Despacho,
especialmente no que se refere ao item 6, que "com relagdo a incorporagdo da LES BRASIL as rodadas de negocios
organizadas pelo INPI, esclarecemos que tal iniciativa visa ampliar a estrutura de conexées ja utilizada pelo INPI junto
a parceiros nacionais como universidades, associa¢oes de classe (ex. ABIMAQ, Sindusfarma), empresas e centros de
PD&I em projetos de inovagcdo com interface internacional, a exemplo do engajamento a bem sucedida rede de
cooperagdo criada junto ao governo dinamarqués, que sera extrapolada a demais paises em dareas de interesse
brasileiro. Nesse contexto, informamos que a LES BRASIL, na temdtica licenciamento e transferéncia de tecnologia,
podera contribuir, sobretudo por meio de plataformas de comunica¢do, engajando seu espectro de beneficiados
na abertura dos projetos capitaneados pelo INPI a mais atores da sociedade interessada, possibilitando uma
participa¢do mais abrangente daqueles que operacionalizam e podem contribuir nos projetos que envolvem transagdo de
ativos intangiveis entre as partes” .

17. Ainda no que se refere a Clausula Quarta, cumpre destacar que a CGTEC, em manifestagdo constante dos

autos, aponta a possivel violagdo do disposto nos artigos 5°, [ e 6°, [ e Il da Lei n. 12.813/2013, e do Cddigo de Etica do
INPI.

18. A referida manifestacdo parece referir-se, na verdade, ao item 5 da Clausula, que prevé como obrigagdo
dos participes "intercambiar informagées e experiéncias de modo a enriquecer e aperfeicoar a discussdo sobre o marco
legal de transferéncia de tecnologia no Brasil".

19. A Procuradoria entende que a referida obrigagdo nio violaria por si sd, em tese, o disposto na referida
Lei,_que trata do conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal. Isso porque o
conflito de interesses deve ser verificado no caso concreto, diante da ocorréncia de situacio fatica que venha a ensejar a
caracterizacdo de "situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenciar,_de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica”, na forma do que dispde o
inciso I do artigo 30 da referida Lei.

20. Por outro lado, entende-se relevante que a CGTEC aponte, de forma objetiva e justificada, se dispde de
informacdes que, de alguma forma, possam ser classificadas em qualquer grau de sigilo, na forma prevista na Lei n.
12.527/2011 e no Decreto n. 7.724/2012. Os referidos atos normativos tratam do acesso as informagdes de que dispde o
Poder Publico e da sua possivel classificacdo quanto ao grau de sigilo (ultrassecreta, secreta ou reservada).

21. Nesse sentido, com a prestacdo das referidas informagdes, recomenda-se que a Clausula Quarta passe a
apresentar redacdo para o citado item que exclua eventuais informagdes consideradas sigilosas: ""intercambiar
informacoes e experiéncias, ressalvados os casos de sigilo, de modo a enriquecer e aperfeicoar a discussdo sobre o

marco legal de transferéncia de tecnologia no Brasil".

22. Quanto as demais Clausulas da minuta do termo de acordo, a Procuradoria entende que o instrumento
atende de forma geral, as orientagdes juridicas usualmente indicadas a Administracdo da Autarquia.



Conclusoes

23. Diante de todo exposto, a Procuradoria manifesta-se pela inexisténcia de dbice juridico a celebragdo do
Acordo de Cooperagdo, desde que observadas as recomendagdes constantes dos itens 19, 20 e 21.

24. E o Parecer.
25. A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2021.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402002937202123 e da chave de acesso 7c84ef68

Documento assinado eletronicamente por MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO, de acordo
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« com o codigo 674419624 e chave de acesso 7c84ef68 no endereco eletronico
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