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PARECER n. 00030/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.003900/2021-12
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: Acordo de Cooperacao Técnica (CAS)

1. Exame de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica a ser celebrado entre o INPI e o CAS
(Chemical Abstracts Service).

2. Fornecimento, a titulo gratuito, de relatério como subsidio ao exame técnico aos
examinadores de patente do INPI.

3. Inexisténcia de débice juridico para a celebracado, com recomendacdes e sugestoes.

1. A Diretoria de Patentes Programas de Computador e Topografias de Circuitos Integrados -
DIRPA submete a apreciacao da Procuradoria consulta sobre minuta de Acordo de Cooperacao Técnica a
ser celebrado entre o INPlI e o Chemical Abstracts Service (CAS).

2. O acordo, conforme ressaltado pela DIRPA, visa aumentar a capacidade da busca por
anterioridade de substancias quimicas voltadas ao desenvolvimento e protecdao de novos produtos
farmacéuticos.

3. Os autos ja haviam sido encaminhados a Procuradoria anteriormente, tendo sido devolvidos
a Diretoria (conforme Despacho n. 00011/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU) para manifestacdo da
Coordenacao de Relacdes Internacionais e da Coordenacdo-Geral de Orcamento e Finangas. Também foi
destacada a necessidade de encaminhamento a Presidéncia da Autarquia para a emissao de
manifestacdo quanto a conveniéncia e oportunidade para a celebracao do acordo.

4, O Acordo de Cooperacao Técnica anterior celebrado pelo INPI e pelo CAS foi objeto do
Processo n? 52402.000257/2020-94, o qual foi analisado por esta Procuradoria por meio do Parecer n.
00015/2020/CGMA/PFE-INPI/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho de Aprovacao n.
00030/2020/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU.

E o breve relato do necessario.

5. O Parecer n2 15/2013/ CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, atualmente
revisado pela edicdo do PARECER N. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, aprovado pelo Sr.
Procurador-Geral Federal, cuja ementa e alguns excertos seguem abaixo transcritos, define os Acordos
de Cooperacao:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. REVISAO DO PARECER N¢15/2013/ CAMARA PERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. CONCLUSAO DEPCONSU/PGF N2 54/2013.NOVA REDACAO.

1 - O acordo de cooperacdo é o instrumento juridico habil para a formalizacdo, entre 6rgdos
e/ou entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperacdo técnica, visando a execucdo de programas de
trabalho,projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse
de recursos entre os participes."(...)

6. Como ja salientado no Parecer n. 00015/2020/CGMA/PFE-INPI/PGF/AGU, entende-se que
a American Chemical Society, da qual a Chemical Abstracts Service (CAS) é uma divisdo, nao se
enquadraria, em principio, na definicdo de organizacdo da sociedade civil contida no art. 29, inciso |,
alinea “a” da Lei n? 13.019/2014.

7. Assim sendo, reitera-se a recomendacao formulada anteriormente, no sentido de que o
Termo de Cooperacao deve ser regido pelas disposicdes gerais previstas no art. 116, §12 da Lei n®

8.666/93, sendo devida a alteracdao da minuta quanto ao ponto.

8. A competéncia para assinatura do instrumento é do Presidente do INPI, conforme previsao
contida no art. 17, inciso |, da Estrutura Regimental do INPI, aprovada pelo Decreto n? 8.854, de 22 de
setembro de 2016 e inciso Il do art. 152 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria MDIC n? 11, de 27
de janeiro de 2017.



9. O objeto do Acordo, constante da Cldusula Segunda da minuta, "€ o estabelecimento de um
projeto-piloto (periodo de teste) de apresentacdo, pelo CAS, de documentos e informacdes para
subsidiarem o exame técnico de pedidos de patente prioritario”.

10. A Procuradoria vem se manifestando ao longo dos Ultimos anos quanto ao alcance do
disposto no artigo 35 da Lei n? 9.279/96, que enumera a realizacao de distintas atividades: a elaboracao

de relatério de busca e de parecer técnico, das quais apenas a Ultima pode ser atribuido conteldo
decisério.

11. Nesse sentido, inexiste ébice juridico ao objeto do presente Acordo de Cooperacdo, qual
seja a realizacao da atividade de busca por anterioridades por parte do CAS, considerando-se inclusive
que os resultados da busca preliminar realizada serao apresentados a Autarquia como forma de subsidio
ao exame técnico, nos termos do artigo 31 da Lei n? 9.279/96.

12. Conforme destaca-se no Documento FTTP n.2 001/2021, que integra os autos, a presente
iniciativa nao tem relacdo com o objeto do Acordo de que trata o Processo n2 52402.000257/2020-94.
No presente caso, trata-se de servico a ser prestado pelo CAS quanto a pedidos de patente que
contenham tecnologia para a profilaxia, identificacdo e tratamento da COVID-19, solicitados pelo
Ministério da Saude, e que reivindicam a protecdo de férmulas quimicas. Com base na iniciativa, o INPI
decidiu iniciar projeto-piloto (periodo de teste) que poderd (ou ndo) evoluir para as fases subsequentes,
a depender dos resultados, da futura disponibilidade financeira e do interesse das partes.

13. No referido Documento FTTP n.2 001/2021 destaca-se também as vantagens a serem
obtidas pelos participantes.

14. Quanto ao INPI, aponta-se o possivel aumento da qualidade e da otimizacdo do exame
técnico e, consequentemente, da possivel reducdo na quantidade de pedidos de patentes pendentes de
avaliacao e com interposicdo de recurso ou nulidade.

15. Quanto ao CAS, identifica a 4rea técnica: a) o beneficio relativo a promocao de seus
servicos no portal do INPI; b) a informacdo constante no parecer técnico no sentido de que o CAS
apresentou subsidio ao exame técnico; ¢) da associacdo de sua marca no auxilio ao desenvolvimento de
tecnologia para a profilaxia, identificagao e tratamento de doencas, em especial, da COVID-19; e d) a
associacao de sua marca como empresa parceira do INPI na reducao de pedidos de patentes pendentes
de exame técnico.

16. Passa-se a analise do texto da minuta.

17. A Clausula Quarta aponta justamente os beneficios a serem alcancados pelos participes por
meio da cooperacgao.

18. No particular, a Procuradoria demonstra preocupagao quanto ao apontado no item 19 do
Documento FTTP n.2 001/2021. Isso porque entende-se que os beneficios indicados na Cldusula Quarta
devem referir-se apenas a utilizagdo, pelo INPI, dos servicos prestados pelo CAS quanto a apresentacao
de documentos e informacdes para subsidiarem o exame técnico de pedidos de patente prioritario.

Nesse sentido, recomenda-se que a promocao dos servicos do CAS no site do INPI, prevista na Clausula
Quarta, refira-se exclusivamente a informacdo ao publico sobre o fornecimento da busca preliminar de

anterioridade na forma de subsidios ao exame técnico realizado no ambito da Autarquia.

19. Também chama a atencdo o disposto na Cldusula Décima Segunda, cabendo a Procuradoria
reiterar a recomendacao feita anteriormente (Parecer n. 00015/2020/CGMA/PFE-INPI/PGF/AGU) gquanto a

necessidade de sua exclusao, ante a impossibilidade legal de assuncao, por parte do INPI, de riscos de
terceiros.

20. Recomenda-se ainda a inclusdo de Cldusula que disponha sobre a resolucéo de eventuais
disputas relativas ao presente Acordo. Uma possivel redacdo seria a seguinte:

"CLAUSULA - DA RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS E DO FORO

Eventuais duvidas e/ou controvérsias surgidas na execucdo deste Acordo de Cooperacdo
serdo dirimidas administrativamente, em comum acordo entre os participes, com a participacdo de
orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da administracdo publica federal.

PARAGRAFO UNICO - Para dirimir todas as questdes oriundas do presente Acordo, serd
competente o Juizo Federal da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, com a exclusdo de qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.”

21. A titulo de sugestdo, cabe ainda indicar alguns pontos para o aprimoramento da redacao da

minuta.

22. s Clausulas Primeira e Segunda deveriam ser aglutlnadas. substltumdo -se "OB|ETIVOS" por
d d E | b de hd I o)

também na manifestacdo juridica anterior da Procuradoria.

23. A Clausula Sexta determina que "a assinatura deste ACT ndo envolvera a transferéncia de
recursos financeiros entre as Partes ou quaisquer despesas incorridas por qualquer uma das Partes”.



24. A redacdo da Clausula Décima Terceira, por seu turno, parece prolixa e confusa.

25. Sugere-se a adocdo da redacao ja indicada no Parecer anterior da Procuradoria: “O INPl e o

CAS concordam em manter os termos deste ACT em cardter de confidencialidade, o que ndo impedird o
INPI de publicar o extrato deste instrumento no Didrio Oficial da Unido, em atencdo ao comando contido

no Pardgrafo dnico do art. 61 da Lei n® 8.666/93". O texto poderia ser acrescido ou adaptado a redacdo

apresentada para a referida Cldusula da minuta.

26. Quanto a Cldusula Décima Quarta, aponta-se a necessidade de excluir do primeiro

paragrafo a referéncia a oracdo "em especial sobre a proposta do CAS de transferéncia de valores em
um proximo contrato, comecando em 2022", considerando que a referida avaliacdo deve ser objeto de

processo administrativo préprio e futuro, ndo se confundindo com a iniciativa ora sob andlise.

27. Ainda quanto a referida Cldusula, devem ser excluidos os segundo e terceiro paragrafos,
valendo transcrever a manifestacdo anterior da Procuradoria: “a uma porque por demasiado genérico,

além de fazer mencdo a possivel acordo verbal, ndo admitido no dmbito da administracdo publica
federal. Ademais, a questdo relativa a possibilidade de alteracdo do presente ACT ja foi tratada na

Cldusula Décima Primeira, o que o torna redundante, neste particular”.

28. Por fim, verifica-se que restou anexado a minuta do Acordo de Cooperacdo o
competente Plano de Trabalho que apresenta, em sua parte final, o cronograma de atividades a ser
observado pelos participes.

Conclusoes

29. Ante o exposto e desde que atendidas as recomendacdes constantes dos itens 7, 18, 19 e
20 da presente manifestacao, nao vislumbra-se ébice ao prosseguimento da iniciativa em apreco.

30. Adicionalmente, sugere-se a adocdo das providéncias indicadas nos itens 22, 25, 26 e 27.
31. Fica dispensado o retorno dos autos para simples conferéncia.

32. E o Parecer.

33. A considerac&o superior.

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2021.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 52402003900202112 e da chave de
acesso 4c813f1f
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