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PARECER n. 00021/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.001992/2021-04
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA (CNJ)

1. Exame de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica a ser celebrado entre o INPI e o Conselho
Nacional de Justica - CNJ.

2. Necessidade de observancia do disposto no artigo 36 da Lei n° 13.140/2015, devendo eventuais
questoes decorrentes do ajuste ser dirimidas perante a Cimara de Conciliagdo e Arbitragem da
Advocacia Geral da Unido.

3. Inexisténcia de obice juridico, observadas as recomendagoes.

1. A Coordenagao-Geral de Disseminagdo para Inovacdo submete a Procuradoria, por meio de Despacho de
13/04/2021, consulta a respeito de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) a ser celebrado entre o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial e o Conselho Nacional de Justica (CNJ).

2. O Acordo possui como objetivo principal estabelecer a cooperagdo entre os participes "para o registro de
criagdes intelectuais de titularidade do CNJ, para o intercambio de informagoes sobre procedimentos administrativos do
INPI ao Poder Judiciario, bem como para atividades voltadas a divulga¢do do sistema de protecdo da Propriedade
Industrial”, conforme consta da clausula la da minuta.

3. Através da Nota Técnica/SEI N° 1/2021/INPI/DICOP/COART/CGDI/PR, a area técnica salienta que:

"O Poder Judiciario ¢ um dos elos mais importantes da Estratégia Nacional de Propriedade Industrial -
ENPI, por ser o poder constituido responsavel por dar efetividade ao sistema nacional de inovagdo. Suas decisoes trazem
estabilidade ao sistema, trazendo previsibilidade e credibilidade ao sistema.

O INPI ndo tem celebrado, nos ultimos anos, instrumentos de cooperagdo técnica com o Poder
Judicidrio, sendo esta uma oportunidade perfeita para estreitar esses lagos. E evidente, com o advento da 4° revolugdo
industrial, que a propriedade industrial tem se tornado cada vez objeto de disputas judiciais.

A celebragdo de um ACT com o CNJ, orgdo de abrangéncia nacional do Poder Judiciario, permitira ao
INPI um trabalho amplo com os magistrados dos mais diversos campos do pais. Para efeito de registro historico, as
antigas relagoes do INPI com orgdos do Poder Judiciario se deram, quase sempre, com orgdos locais.

O Judiciario se move no sentido de desenvolver varas especializadas na tematica da propriedade
industrial, sendo o Rio de Janeiro um dos estados pioneiros nessa forma de especializagdo do trabalho jurisdicional. O
acordo de cooperacgdo técnica entre as instituicoes serd importante para possibilitar, através do desenvolvimento de
sistema de comunicagdo entre institui¢oes, e a capacitagdo de magistrados e servidores na temdtica da propriedade
industrial, trara a populag¢do grandes beneficios, pois possibilitara um provimento jurisdicional mais eficiente e mais
célere.”

4, A Coordenacgdo-Geral de Orcamento e Finangas, em despacho de 19 de margo, considerando que o ajuste
ndo envolve a transferéncia de recursos entre as partes, informou inexistir objecdo para assinatura do referido Acordo



quanto as questoes or¢gamentarias, nos termos da nota técnica e a minuta do ACT apresentados, ressalvando que quaisquer
outras despesas de custeio deverao ser objeto de consulta orcamentaria antecipada.

5. A Presidéncia do INPI ja manifestou-se quanto a conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do
Acordo, conforme decisdo proferida em 12 de margo do corrente ano.

6. Consultadas as areas envolvidas no ambito da Autarquia, a CGREC sugeriu "que o futuro acordo de
cooperagdo técnica possa reservar especial atengdo ao necessario intercambio de informagoes e conhecimento do INPI
com as Varas Estaduais, em especial as empresariais, onde tramitam uma série de lides envolvendo ativos de PI com as
quais o Instituto acaba tendo pouco ou nenhum contato. Contribuir para o robustecimento de conhecimento de PI dos
magistrados estaduais certamente ajudara o fortalecimento do sistema nacional de prote¢do da propriedade industrial
como um todo".

7. A Academia de Propriedade Intelectual, Inovacdo ¢ Desenvolvimento, a DIRPA ¢ a CGTEC também
manifestaram sua anuéncia a iniciativa, além da DIRMA que, por fim, teceu alguns comentarios em relacdo a Meta 2.2
("trocar informagdo, conhecimento técnico e pareceres sobre conteudo envolvendo Propriedade Industrial entre os
respectivos corpos técnicos para subsidiar a instrucdo de processos judiciais, quando necessario"), destacando que:

"(i) o INPI ja fornece subsidios técnicos para instru¢do de agodes judiciais que correm na Justica
Federal, cujo objeto seja a nulidade de registro ou de ato administrativo, o que atrai sua for¢osa participa¢do na
demanda, com representacdo processual pela Procuradorias Regionais Federais de todas as Regioes, e que

(ii) no que tange a possivel confec¢do de pareceres técnicos pelo INPI em sede de ac¢oes de contrafacdo
de marca e concorréncia desleal das quais o Instituto ndo seja parte, em curso na Justica Estadual, acdo similar
foi idealizada em sede de projeto piloto, por meio de proposta de Acordo de Cooperagdo com o TJSP, cuja tramitagdo e
detalhamento constam do Processo SEI 52402.007419/2018-09. O referido projeto foi suspenso, em fun¢do da
pandemia."”

E o breve relato do necessario.

8. O Parecer n° 15/2013/ CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, atualmente
revisado pela edicdo do PARECER N. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, aprovado pelo Sr. Procurador-Geral
Federal, cuja ementa e alguns excertos seguem abaixo transcritos, define os Acordos de Cooperagao:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. REVISAO DO PARECER N°15/2013/ CAMARA PERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. CONCLUSAO DEPCONSU/PGF N° 54/2013.NOVA REDACAO.

1 - O acordo de cooperagdo é o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre orgdos e/ou
entidades da Administra¢do Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na
mutua cooperagdo técnica, visando a execu¢do de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo de repasse de recursos entre os participes."(...)

9. Note-se que o Acordo de Cooperagdo Técnica em tela ndo é regido pela Lei n° 13.019/2014, nem
pelo Decreto n° 8.726/2016, que a regulamenta.

10. De fato, o artigo 1° da Lei n° 13.019/2014 dispde sobre o ambito de aplicagdo da norma juridica,
restringindo-a ao regime juridico das parcerias entre a administragao publica e as organizagdes da sociedade civil.

Lein®13.019/2014

"Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administra¢do publica e organizagoes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo.”

11. Nesse sentido, o presente acordo encontra-se disciplinado pela Lei n° 8.666/93 que, em seu art. 116,
expressamente determina que "aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por oérgdos e entidades da Administragdo”.



12. In casu, o Plano de Trabalho elaborado contempla o contetido previsto no §12 do artigo 116 da Lei n°
8.666/1993, que dispde sobre os seus elementos necessarios. Os requisitos previstos nos incisos IV, V e VII do dispositivo
ndo encontram aplicagdo no presente caso, considerando a inexisténcia de repasses entre os participes.

13. Passando-se a analise da minuta, clausula primeira, além de detalhar o objeto da parceria, exclui,
acertadamente, as atividades que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, a delegacdo das
atividades exclusivas do INPI.

14. A clausula segunda destaca as obrigacgdes das partes, detalhadas da seguinte forma:

"1. Impulsionar o registro de direitos de Propriedade Industrial por parte do CNJ perante o INPI, em
especial, marcas e programas de computador;

2. Intercambiar informagdes entre o INPI e o CNJ, por meio do desenvolvimento de rotinas e métodos de
contato entre as institui¢oes, sobretudo para o fornecimento de informagdes sobre procedimentos administrativos do
INPI para os Magistrados brasileiros com competéncia na darea de Propriedade Industrial;

3. Capacitar servidores e magistrados do Poder Judiciario na tematica da Propriedade Industrial.”

15. A clausula terceira dispde sobre os recursos financeiros. Como ja ressaltado, ndo ha transferéncia de
recursos entre as partes.

16. A clausula quarta trata da vigéncia do Acordo - 24 (vinte e quatro) meses - contados da data da
publicacdo no DOU, podendo ser prorrogado, mediante aviso prévio por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, até o prazo maximo de 60 (sessenta) meses. Eventual alteragdo ou a sua rescisdo também podera ocorrer, por
iniciativa de qualquer das partes e de igual forma, com antecedéncia de 30 (trinta) dias.

17. A clausula quinta traz importante previsdo, no sentido de que fica "vedada a utilizagdo de nomes,
simbolos ou imagens que, de alguma forma, descaracterizem o interesse publico e se confundam com promog¢do de
natureza pessoal de agentes publicos".

18. A clausula sexta trata da legislagdo aplicavel a avenca (Lei n° 8.666/93), revelando-se adequada,
conforme comentarios langados acima.

19. Por fim, cabe também destacar a clausula onze, que elege o foro da Justiga Federal, Se¢do Judiciaria do
Distrito Federal, para dirimir eventuais questdes decorrentes do ACT.

20. Note-se, entretanto, que o presente Acordo de Cooperagao Técnica, celebrado entre o INPI e o CNJ, deve
observar exclusivamente o disposto no artigo 36 da Lei n° 13.140/2015:

"Art. 36. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre orgdos ou entidades de direito
publico que integram a administracdo publica federal, a Advocacia-Geral da Unido devera realizar composi¢do
extrajudicial do conflito, observados os procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unido.

§ 1? Na hipotese do caput , se ndo houver acordo quanto a controvérsia juridica, caberd ao Advogado-
Geral da Unido dirimi-la, com fundamento na legislagdo afeta.

$ 2° Nos casos em que a resolugcdo da controvérsia implicar o reconhecimento da existéncia de créditos
da Unido, de suas autarquias e fundagoes em face de pessoas juridicas de direito publico federais, a Advocacia-Geral da
Unido podera solicitar ao Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo a adequag¢do or¢amentaria para quita¢do
das dividas reconhecidas como legitimas.

$ 3° A4 composicao extrajudicial do conflito ndo afasta a apuragdo de responsabilidade do agente publico
que deu causa a divida, sempre que se verificar que sua a¢do ou omissdo constitui, em tese, infragdo disciplinar.§ 4° Nas
hipoteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em a¢do de improbidade administrativa ou sobre ela

haja decisdo do Tribunal de Contas da Unido, a conciliagdo de que trata o caput dependera da anuéncia expressa do juiz
da causa ou do Ministro Relator."

21. Assim sendo, recomenda-se que a clausula onze tenha a sua redacdo alterada, podendo ser sugerida a
seguinte previsio:




"Para dirimir questoes decorrentes da execugdo deste Acordo de Cooperagdo Técnica, as partes elegem
a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Advocacia Geral da Unido".

22. Por fim, quanto aos documentos a serem apresentados pelo Conselho Nacional de Justica, entende a
Procuradoria necessaria apenas a juntada aos autos do respectivo termo de posse do seu Presidente, ndo havendo mais a
complementar.

Conclusoes

23. Diante de todo exposto, ndo se vislumbra oObice juridico quanto a assinatura do presente Acordo de
Cooperagao por parte do Sr. Presidente do INPI, observadas as recomendagdes constantes dos itens 21 e 22.

24, Fica dispensado o retorno dos autos para simples conferéncia.
25. E o Parecer.
26. A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 13 de abril de 2021.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL
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