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NUP: 52402.001285/2021-18
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: Memorando de Entendimento PPH (PROSUL)

1. Analise de minuta de Memorando de Entendimento sobre o Il Programa de PPH a ser celebrado entre
os Institutos de Propriedade Industrial que integram o PROSUL.

2. Analise dos requisitos de juridicidade para a pratica do ato.

3. Inexisténcia de obice juridico, com observagdes.

1. A Coordenagao de Relagdes Internacionais do INPI - COINT, em despacho de 05 de marco do corrente
ano, submete a apreciagdo da Procuradoria minuta de Memorando de Entendimento que versa sobre o II Programa de
Procedimento Acelerado de Patentes (PPH, na sigla em inglés) a ser celebrado entre os Institutos de Propriedade
Industrial que integram o PROSUL.

2. A Sra. Chefe Substituta da Divisdo de Relagdes Bilaterais, conforme declara¢do constante dos autos,
atesta a equivaléncia idiomatica entre as versdes em portugués e em espanhol do Memorando, anexas ao processo.

3. A Divisdo de Orgamento ¢ Custos, em despacho de 17 de fevereiro, por seu turno, ressalta que cada
Participante sera responsavel por suas proprias despesas e custos associados com as atividades resultantes deste MdE e do
respectivo Il Programa e que ndo havera transferéncia de recursos financeiros entre os Participantes. Logo, ndo apresenta
objecdo para a assinatura do instrumento em referéncia, desde que quaisquer despesas de custeio sejam objeto de consulta
or¢amentaria antecipada.

4. O processo foi também encaminhado para manifestacdo da DIRPA, area técnica relacionada a execugao
do Memorando, que néo apresentou objecdo a assinatura do instrumento.

5. A Presidéncia do INPI, em decisdo proferida em 04 de margo, manifestou-se pela conveniéncia e
oportunidade quanto a celebracdo do Memorando de Entendimento.

E o breve relato do necessario.

6. Consoante dispde o Manual de Redacdo Oficial e Diplomatica do Itamaraty, aprovado pela Portaria-
MRE/GM n°. 292, de 11 de maio de 2016, o Memorando de Entendimento constitui ato internacional simplificado, nos
seguintes termos:

"e) Memorando de Entendimento - Ato de forma bastante simplificada destinado a registrar principios
gerais que orientardo as relagées entre as partes, em particular nos planos politico, econémico, cultural, cientifico e
educacional. Tendo em vista seu formato simplificado, tem sido amplamente utilizado para definir linhas de agdo e
compromissos de cooperagdo.”



7. Aplicam-se aos Memorandos de Entendimento, quando cabiveis, as disposi¢des previstas na Lei n.
8.666/93, de acordo com o disposto no artigo 116.

8. Nao se aplica, entretanto, o disposto no §1o do proprio artigo 116, considerando que o Memorando de
Entendimento apresenta-se como um instrumento mais politico que juridico.

9. Nesse sentido, o instrumento apenas estabelece principios gerais que norteardo a relagdo entre as partes
signatarias, sem criar ou modificar nenhuma obrigacao internacional de comprometimento.

10. Assim, adequada esta a previsao do item 10.1 do instrumento ao dispor que “os participantes ndo tém a
inten¢do com este MAE de criar novos direitos ou obrigagdes sob o direito internacional ”.

11. Nos termos da Nota Técnica/SEI n° 1/2021/INPI/DIREM/COINT/GAB/PR, constante dos autos:

"O Sistema de Cooperagdo sobre Aspectos de Informag¢do Operacional e Propriedade Industrial
(PROSUL) tem como proposito consolidar uma cooperagdo técnica entre Institutos Nacionais de Propriedade Industrial
(INAPIs) latino-americanos: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

A iniciativa regional, estabelecida em 2010, dispoe de quatro componentes de agdo, os quais direcionam
as atividades de seus Planos Operativos Anuais. Sdo eles: I — Marco Institucional; Il — Coopera¢do em Patentes; 111 —
Cooperagdo em Marcas, e IV — Difusdo Tecnologica".

12. Acrescenta-se, ainda, que “o PPH é uma modalidade de exame prioritario de patentes realizado por
meio da cooperagdo entre dois ou mais paises. O acordo celebrado pelos membros do PROSUL, no Rio de Janeiro, em
2016, permaneceu vigente até novembro de 2020. Assim, com o objetivo de seguir com a cooperagdo, por meio do PPH
PROSUL, os membros do foro engajaram-se na construgdo de uma nova versdo do acordo, objeto do presente processo” .

13. A Procuradoria analisou a minuta do Memorando de Entendimento sobre o I Programa de PPH celebrado
entre os membros do PROSUL através do Parecer n. 0020-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI - LBC 1.0, ndo tendo sido
identificados Obices a iniciativa.

14. O referido Programa, realizado sob a vigéncia do Memorando de Entendimento celebrado em 06 de maio
de 2016, contou com algumas fases de execucdo, tendo sido editados, no ambito do INPI, atos normativos para
regulamentar as atividades desempenhadas. As respectivas minutas também passaram pelo crivo da Procuradoria.

15. Dada a manifesta intencdo dos Paises integrantes do PROSUL em renovar a iniciativa, passa a
Procuradoria a analisar a nova minuta, que prevé um prazo de 5 (cinco) anos para a duragdo do II Programa PPH, na
forma do item 6.

16. De acordo com o item 1 da minuta, os participantes signatarios possuem como objetivo: “iniciar o II
Programa de Procedimento Acelerado de Patentes (PPH), dentro dos seis (6) meses apos a assinatura deste Memorando
de Entendimento (MdE), para pedidos de patentes de invengado (incluindo pedidos do Tratado de Cooperacdo em Matéria
de Patentes -PCT- que entram na fase nacional) apresentados aos Participantes".

17. Depreende-se, portanto, da leitura do presente minuta, que se almeja, com a assinatura do Memorando,
tornar o exame dos pedidos de patente mais célere, por meio de um rito prioritario, agregando-se, assim produtividade e
qualidade ja existentes ao exame técnico realizado pelo INPI. Trata-se de aplica¢do do principio da eficiéncia, ao qual a
Administracdo Publica deve obedecer, por forga do artigo 37 da Constituicao Federal.

18. Acrescente-se ainda que o Plano Estratégico do INPI, para os anos de 2018 a 2021, prevé a expansao dos
acordos PPH. Atualmente, a Autarquia ja se encontra na segunda fase do Projeto-Piloto que uniformizou os
procedimentos para o Exame Compartilhado de Patente Prosecution Highway (PPH), instituida pela Portaria/INPI/PR n°
404/2020. A minuta da referida Portaria foi analisada pela Procuradoria por meio do Parecer n. 00046/2020/CGPI/PFE-
INPI/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho de Aprovagdo n. 00194/2020/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, ndo tendo
sido encontrado obice juridico a edi¢do do ato normativo.



19. Tal como no I Programa, sera adotado o principio Mottainai, consistindo em que "quando o Escritorio de
Primeiro Exame (EPE) avaliou a patenteabilidade de um pedido de patente, o Escritorio de Segundo Exame (ESE)
devera assegurar que o requerente tenha o beneficio de um exame acelerado do pedido correspondente, sempre e quando
forem atendidas as seguintes condigdes, além dos requisitos estabelecidos nas guias elaboradas pelos Participantes no
dmbito do Memorando de Entendimento sobre o Il Programa de Procedimento Acelerado de Patentes (“MdE PPH”): a)
Que as reivindicagoes dos dois (2) pedidos tenham uma correspondéncia suficiente, e b) Que os resultados da busca e do
exame do EPE estejam disponiveis para o ESE", de acordo com o disposto no item 2.1 da minuta.

20. O item 2.2 da minuta prevé que também poderdo ser considerados como resultados da busca e do exame
do Escritorio do Primeiro Exame os produtos de trabalho internacional do PCT elaborados pelo proprio INPI e pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial da Republica do Chile, inovando-se em relagdo ao I Programa.

21. De acordo com o item 9 da minuta, os participantes poderdo, no caso de um numero excessivo de pedidos
PPH, no intuito de preservar o seu fluxo de atividades, eventualmente suspender a aplicagio do Memorando,
procedendo as devidas comunicagdes com trinta (30) dias de antecedéncia.

22. No que tange ao financiamento da cooperagdo, ressalte-se que a Divisao de Or¢camento e Custos informou
ndo haver obje¢do para assinatura do referido Memorando de Entendimento quanto as questdes orcamentarias, desde que
quaisquer despesas de custeio sejam objeto de consulta orgamentaria antecipada.

23. Registre-se, contudo, que a avaliagao juridica ora realizada abrange somente a execugao de atividades que
ndo impliquem qualquer repasse de recursos entre os organismos envolvidos, o que ora se enfatiza a vista da ressalva
manifestada quanto ao item 10.2 do Memorando. Desse modo, a execucdo de atividade, no dmbito do Memorando, que
enseje eventualmente qualquer espécie de repasse devera ser objeto de novo documento, a ser submetido novamente a
necessaria analise deste 6rgdo juridico consultivo.

24, No que tange as versdes do Memorando constantes dos autos, a sua fidedignidade quanto ao seu
contetido, no vernaculo e no idioma estrangeiro, foi atestada pelo Sra. Chefe Substituta da Divisdo de Relagoes Bilaterais,
conforme declaragdo acostada aos autos.

25. Quanto a area técnica da Autarquia envolvida na execucdo do Memorando, constata-se também que
houve manifestacdo favoravel da DIRPA a sua celebracéo.

26. Por fim, deve ser destacada a necessidade de publicagdo do extrato do instrumento no Diario Oficial da
Unido, apos a formalizacdo do Memorando, considerando ser condi¢do para sua eficicia em relagdo ao Brasil.

27. Note-se que a eficacia esta relacionada a possibilidade concreta de que o instrumento possa produzir os
seus efeitos, estando tal obrigacdo prevista no comando contido no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n® 8.666/93, que
prescreve ser devida a promogdo da publicacdo pela Administragdo "até o quinto dia util do més seguinte ao da sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, como condi¢do de eficdcia do instrumento, qualquer que
seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 da Lei".

Conclusoes

28. Ante o exposto, a Procuradoria, em juizo estrito de legalidade, opina pela inexisténcia de 6bice juridico a
assinatura do Memorando de Entendimento pelo Sr. Presidente do INPI, na forma da minuta proposta, feitas as
observagoes constantes da presente manifestagao.

29. E o Parecer.
30. A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 25 de margo de 2021.



MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL
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