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PARECER n. 00016/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.002649/2021-79
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI

ASSUNTOS: Regulamentacao do processo eletronico no ambito do INPI e ocorréncia de
feriados locais

. Pedidos de devolugao de prazos em funcao de feriados locais.

. Edicdo das Resolugdes n. 251 e 253, ambas de 2019, que encerraram as atividades de

recepcdo e protocolo fisico de documentos na Sede e nas Unidades Regionais do INPI.

3. Peticionamento eletrénico no ambito dos servicos prestados pelo INPI.

4. Nao parece razoavel exigir o cumprimento de prazo peremptério em dia de feriado local,
possibilitando-se a apresentacao de pedido de prorrogacdo para o primeiro dia Util
seguinte, mediante a comprovacdo da sua ocorréncia.

5. Inteligéncia do Decreto n. 10.139/2019.

6. Sugestao de revisdao e consolidacao dos atos normativos que tratam do processo

administrativo junto as diversas Diretorias e Coordenacdes do INPI, editando Portaria que,

de forma unificada, trate da matéria.

N

1. Trata-se de consulta encaminhada pelo Gabinete da Presidéncia do INPI - que decorre de
solicitacdo apresentada pela Coordenacdao de Articulacdo e Fomento a Propriedade Intelectual e
Inovacao - COART - em que se aponta a necessidade de "uma definicdo quanto aos recorrentes pedidos
de devolucdo de prazo realizados em razdo de feriados ocorridos nas localidades das Unidades
Regionais, o que se demonstra especialmente relevante apds a publicacdo da Resolucdo/INPI/PR n? 253,
de 13 de novembro de 2019 (0188972), que encerrou as atividades de recepcdo e protocolo fisico de
documentos técnicos na Sede e nas Unidades Regionais do INPI e disciplinando a recepcdo de
documentos por meio postal”.

2. Relata-se que, até a extingdo do protocolo fisico das unidades reglonals 0 que ocorreu em
novembro de 2019, as unidades regionais comunicavam a Presidéncia a ocorréncia de feriados locais e
demais situagcbes excepcionais para fins de devolugcdao de prazo. Nesses casos, ocorria a devida
comunicacdo através da RPI e do portal da Autarquia.

3. Informa-se ainda que, com o encerramento das atividades de protocolo de documentos
fisicos junto as unidades regionais, tais servicos passaram a ser realizados exclusivamente por meio dos
sistemas e-Marcas, e-Patentes, e-Desenho Industrial, e-Software, e-Chip, e-Contratos e e-Indicacao
Geogréfica, de acordo com o disposto na Resolugao/INPI/PR n? 253/2019, sendo, entretanto, ainda
recorrente a questdo atinente aos pedidos de devolucao de prazos em razao de feriados locais.

4. Destaca-se ainda na consulta que o posicionamento adotado na Autarquia tem sido, desde
entdo, o de que "apds o encerramento do protocolo nas unidades regionais, entendeu-se que néo
haveria mais a necessidade de devolucdo de prazo, pois ndo havia mais a possibilidade de praticar atos
processuais perante o INPI nestas unidades".

5. Assim sendo, a fim de uniformizar as decisées no ambito da Presidéncia, é formalizada a
consulta sobre os seguintes pontos:

"1. Pode-se entender que apds a publicacdo da Resolucdo/INPI/PR n® 251, de 02 de outubro
de 2019 (0402520) e da Resolucdo/INPI/PR n° 253, de 13 de novembro de 2019 ( 0188972), que
encerraram o protocolo fisico nas unidades regionais, os prazos passaram a vencer exclusivamente a
partir da sede, ndo havendo mais a necessidade de devolucdo de prazo nos casos de feriados locais?

2. Em caso afirmativo quanto ao item 1, nas hipoteses de feriados nas localidades das
URs, pode-se entender que o INPI devera emitir um Comunicado contemplando apenas informa¢cdes
gerais sobre o fechamento da Unidade Regional, sendo que eventuais solicitacbes pontuais de
devolucdo de prazo deverdo ser analisadas caso a caso?

3. Em casonegativo quanto ao item 1, nas hipoteses de feriados em outras
localidades que nao possuam URs, considerando que as Unidades Regionais ndo realizam mais
atividades de protocolo, também devera ser concedida a devolugdo de prazo?

4. E possivel que a decisdo administrativa sobre o tema, em qualquer dos
sentidos, ocorra mediante simples despacho em Processo Administrativo ou é necessdrio que o INP/
formalize e dé publicidade a esta orientacdo aos usudrios externos por meio de um ato normativo?"



E o breve relato do necessario.

6. A Lei n. 9784/99 disciplina o processo administrativo no ambito da Administragao Publica
federal e cuida da respectiva contagem dos prazos em seus artigos 66 e 67, determinando que:

"Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificagcao oficial, excluindo-se
da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 192 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util sequinte se o vencimento cair
em dia em que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 22 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 32 Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do
més.

Art. 67. Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, 0s prazos processuais ndo
se suspendem.”

7. Merece ser destacada, em particular, a previsao contida no §1o do artigo 66, no sentido de
que deve ser o prazo prorrogado até o primeiro dia Util seguinte caso o termo ad quem coincida com dia
em que nao tenha havido expediente ou tenha ocorrido o seu encerramento antecipado.

8. J& a LPI (Lei n. 9.279/96), dispondo especificamente quanto aos processos administrativos
que envolvem a concessao de direitos de propriedade industrial perante o INPI, cuida dos prazos para a
pratica de atos em seus artigos 221 a 224:

"Art. 221. Os prazos estabelecidos nesta Lei sGo continuos, extinguindo-se automaticamente
o direito de praticar o ato, apds seu decurso, salvo se a parte provar que ndo o realizou por justa causa.

§ 12 Reputa-se justa causa o evento imprevisto, alheio a vontade da parte e que a impediu
de praticar o ato.

§ 22 Reconhecida a justa causa, a parte praticard o ato no prazo que lhe for concedido pelo
INPI.

Art. 222. No cémputo dos prazos, exclui-se o dia do comeco e inclui-se o do vencimento.

Art. 223. Os prazos somente comecam a correr a partir do primeiro dia util apds a
intimacédo, que sera feita mediante publicagdo no érgéo oficial do INPI.

Art. 224. Ndo havendo expressa estipulacdo nesta Lei, o prazo para a pratica do ato serd de
60 (sessenta) dias."

9. Do tratamento destinado pela LPlI aos usudrios do sistema de propriedade industrial
sao extraidas algumas particularidades, como a possibilidade de comprovacdo de justa causa para a
postulacao, perante o INPI, da devolugao de prazo, por exemplo.

10. Como relatado, a presente consulta encaminhada a Procuradoria decorre de sucessivos
questionamentos formulados por usuarios que pleiteiam a devolucdo de prazos em razdo da ocorréncia
de feriados em localidades distintas da sede do INPI, considerando que, com a edicao da Resolugao n.
251/2019 e, na sequéncia, da Resolucao n. 253/2019, foram encerradas as atividades de recepcdo e
protocolo fisico de documentos na Sede e nas Unidades Regionais da Autarquia.

11. O Decreto n. 10.139/2019 determina, em seu artigo 50, que todos os 6rgados e entidades da
Administracdo Publica federal promovam a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a
Decreto. Nesse sentido, em atencao ao disposto em seu artigo 12, o INPI editou a Portaria n. 335/2020,
que "da publicidade a relacdo de atos normativos inferiores a decreto vigentes no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial”.

12. No que tange aos atos normativos que tratam do processo administrativo (em especial,
eletrénico) junto as diversas Diretorias e Coordenacdes do INPI, podem ser apontados:

a) a Resolugdo n. 25/2013, que instituiu o Sistema Eletronico de Gestdo da Propriedade
Industrial e-INPI permitindo que os usuarios possam demandar servicos e praticar atos processuais via
web;

b) a Resolucdo n. 26/2013, que instituiu 0 médulo e-Marcas;

c) a Resolucdo n. 62/2013, que instituiu 0 médulo e-Patentes/Depésito;

d) a Resolugdo n. 146/2015, que instituiu o modelo de peticionamento eletrénico de
desenhos industriais;

e) a Resolucdo n. 147/2015, que estabeleceu o peticionamento eletrénico no ambito dos
contratos de tecnologia, revogada posteriormente pela Resolugao n. 170/2016;

f) a Instrugcao Normativa n. 74/2017, revogada pela Instrucao Normativa n. 99/2019, que
trata dos procedimentos relativos ao registro de programa de computador pelo formulario eletrénico e-
RPC.

13. A Resolucao n. 178/2017, por seu turno, também trata de temética referente a contagem
de prazos perante o INPI, disciplinando os procedimentos relativos aos pedidos de devolucdo de prazo
nos casos em que hd justa causa para a auséncia da pratica do ato, na forma do artigo 221 da LPI, acima
transcrito.

14. A Procuradoria ndo identificou, em qualquer dos atos normativos acima citados, a existéncia



de dispositivo que discipline a questao tratada na presente consulta. Em outras palavras, nao ha norma
que disponha sobre a influéncia ou nao de feriados locais sobre a contagem de prazos para pratica de
atos por parte do usuario. Vale lembrar que as atividades desempenhadas pelo INPI, com sede no
municipio do Rio de Janeiro, tém abrangéncia nacional, sendo regra atualmente a utilizacdo do
peticionamento eletrénico.

15. Feitas as consideracdes, entende-se necessario que o tema venha ser a disciplinado de
forma clara e objetiva, no intuito de facilitar a compreensao por parte do publico. Nesse sentido, propde-
se, com base no disposto no préprio Decreto n. 10.139/2019 que a administracdo da Autarquia promova
a revisao e a consolidacdo do assunto em um Unico instrumento normativo, editando nova Portaria que
regulamente de forma ampla o processo eletronico junto ao INPI.

16. O referido ato normativo deveria disciplinar inclusive a matéria hoje tratada pela Resolucao
n. 178/2017, alusiva a justa causa prevista no artigo 221 da LPI, tratando também da ocorréncia de
feriados locais que possam incidir sobre a contagem de prazos no processo administrativo.

17. No que tange especificamente a essa questdo, entende a Procuradoria que a existéncia de
feriado local deve ser considerada para fins de prorrogacdo do vencimento do prazo para a pratica de
ato por parte do usuario. O usudrio poderia optar pelo seu cumprimento ou, a seu critério, postular junto
ao INPI a sua prorrogacao mediante a comprovacao de que o Ultimo dia do prazo teria coincidido com
um feriado local, hipétese em que teria o prazo prorrogado para o primeiro dia Util seguinte.

18. Nao parece razoavel exigir-se que, sendo feriado na sua localidade, o usudrio seja obrigado
a cumprir um prazo peremptério, considerando que uma série de dificuldades podem advir dessa
circunstancia, como, por exemplo, a impossibilidade de acesso a um escritério comercial.

19. Note-se que o Cdédigo de Processo Civil traz solucao similar para o caso ao tratar da
disciplina dos recursos. O artigo 1.003 dispde que:

"Art. 1.003. O prazo para interposicao de recurso conta-se da data em que os advogados, a
sociedade de advogados, a Advocacia Publica, a Defensoria Publica ou o Ministério Publico sdo intimados
da deciséo.

§ 62 O recorrente comprovard a ocorréncia de feriado local no ato de interposicdo do
recurso."

20. Mas o tema também nao é novo na Administracao Publica federal. A Agéncia Nacional da
Aviacao Civil - ANAC ja disciplinou o assunto ao editar a Resolucdo n. 520/2019, que regulamenta o
processo eletrénico no ambito da Autarquia. Assim dispde o anexo ao referido ato normativo:

"CAPITULO IX DOS PRAZOS E DAS COMUNICACOES ELETRONICAS

Art. 23. Para todos os efeitos, os atos processuais em meio eletrénico consideram-se
realizados no dia e na hora do recebimento pelo sistema de gestdo documental da ANAC.

$ 12 Os prazos comecgardo a correr a partir da data da cientificacdo oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 22 Quando o ato processual por meio eletrénico tiver que ser praticado em prazo
determinado em norma especifica, serdo considerados tempestivos os efetivados, salvo disposicdo em
contrario, até as 23 (vinte e trés) horas e 59 (cinquenta e nove) minutos e 59 (cinquenta e nove)
segundos do ultimo dia do prazo, tendo sempre por referéncia o horéario oficial de Brasilia (DF).

32 Os feriados estaduais, municipais ou distritais serdo considerados djas uteis, salvo
quando recairem no dltimo dia de prazo peremptdrio, situacdo em que o interessado deverd comprovar
a ocorréncia do feriado local.

§ 42 A indisponibilidade do Protocolo Eletrénico por motivo técnico, prevista no Capitulo Vil
deste Regulamento, que ocorra no ultimo dia do prazo prorroga-o para o primeiro dia util seguinte a
resolucédo do problema.

§ 52 [dentificada a indisponibilidade do Protocolo Eletrénico por motivo técnico por mais de
24 (vinte e quatro) horas seguidas, o Diretor-Presidente da Agéncia poderad suspender o curso de todos
0s prazos processuais em ato a ser publicado no Portal da Agéncia." (grifei)

21. A previsdo contida no §30 acima reproduzido parece perfeitamente aplicdvel ao processo
administrativo concessério de direitos de propriedade industrial. Note-se que nao se trata de suspender
a contagem de prazos caso haja, por exemplo, um feriado local no seu curso. Ficaria apenas admitida a
prorrogacao, sempre a pedido do usuario e mediante a sua comprovacdo, para o primeiro dia Gtil
seguinte, caso o feriado coincida com o Ultimo dia do prazo.

22. Definido pelo INPI que o peticionamento € realizado exclusivamente de forma
eletronica, por meio dos sistemas e-Marcas, e-Patentes, e-Desenho Industrial, e-Software, e-Chip, e-
Contratos e e-Indicacdo Geogréfica, conforme o disposto no artigo 1o da Resolucao n. 253/2019,
competiria ao usudrio sediado na cidade de S3do Paulo, por exemplo, postular a prorrogacao de seu prazo
que teria vencimento no dia 25 de janeiro para o primeiro dia Gtil seguinte, comprovando a existéncia de
feriado municipal.

23. A nova previsao poderia ser incluida em dispositivo similar ao artigo 30 da Resolucdo n.
25/2013 que, com a atual redacao, disciplina apenas a questdo da disponibilidade do sistema. No
mesmo dispositivo poderia ser também incluido o regramento alusivo a justa causa prevista no artigo



221 da LPI, como ja citado. Tratar-se-ia, de maneira unificada, da contagem, sua possivel prorrogacao e
a eventual devolugao dos prazos.

24. Por fim, retornando a sugestao de revisao e consolidacao dos atos normativos que tratam
do assunto na Autarquia, o novo ato poderia tratar da regulamentacao do processo eletrénico do INPI de
forma ampla, destinando capitulos aos regramentos especificos e necessarios a cada Diretoria e
Coordenacdo, evitando-se a coexisténcia de diversos atos normativos no ambito da Autarquia. A
Resolucao n. 250/2019 da ANAC pode servir como fonte para consulta e aplicacao, guardadas as suas
especificidades, por parte do INPI.

Conclusoes

25. Ante o exposto, a vista da consulta formulada, a Procuradoria sugere que o INPI promova a
revisdo e a consolidacao dos atos normativos que tratam do processo administrativo junto as diversas
Diretorias e Coordenacdes do INPI, aqui compreendidos o processo e o peticionamento eletrénico no
ambito da Autarquia, editando Portaria que, de forma unificada, trate da matéria e preveja a
possibilidade de que o usuario postule a prorrogacdo do prazo cujo termo final coincida com feriado
municipal, estadual ou distrital para o primeiro dia Util seguinte, mediante comprovacdao da sua
ocorréncia.

26. E o Parecer.
27. A consideracio superior.

Rio de Janeiro, 06 de abril de 2021.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 52402002649202179 e da chave de
acesso ced683a3

Documento assinado eletronicamente por MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 602022042 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario
(a): MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO. Data e Hora: 06-04-2021 11:19. Nimero de Série:
61188718310173415009183368024975963825. Emissor: AC OAB G2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00041/2021/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.002649/2021-79
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: REGISTRO DE MARCAS, PATENTES OU INVENCOES

Estou de acordo com o PARECER n. 00016/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU , de lavra do
Procurador Federal Marco Fioravante Villela Di lulio, Coordenador-Geral Juridico de Propriedade
Industrial.

Ao Gabinete.

Rio de Janeiro, 07 de abril de 2021.

Marcos da Silva Couto
Procurador-Chefe - PFE/INPI

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402002649202179 e da chave de
acesso ced683a3

Documento assinado eletronicamente por MARCOS DA SILVA COUTO, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
609969673 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
MARCOS DA SILVA COUTO. Data e Hora: 07-04-2021 15:07. NUmero de Série: 17421783. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



