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INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: Memorando de Entendimento (Autoridade Saudita para a Propriedade Intelectual - SAIP)

1. Minuta de Memorando de Entendimento a ser celebrado entre o INPI e a Autoridade Saudita para a
Propriedade Intelectual - SAIP.

2. Analise dos requisitos de juridicidade para a pratica do ato.

3. Inexisténcia de obices juridicos.

1. A Divisao de Relagdes Bilaterais do INPI, em Despacho de 22 de fevereiro do corrente ano, submete a
aprecia¢ao da Procuradoria minuta de Memorando de Entendimento a ser celebrado entre o INPI e Autoridade Saudita
para a Propriedade Intelectual (SAIP) visando implementar atividades de cooperagdo entre as partes.

2. A Presidéncia do INPI, em Despacho de 12 de fevereiro deste ano, manifestou-se favoravelmente a
celebragdo do instrumento.

3. O Sr. Chefe Substituto da Divisdo de Relacdes Bilaterais, conforme declaragdo constante dos autos,
atestou a equivaléncia idiomatica entre as versdes em portugués e em inglés do Memorando, anexas ao processo.

4. A Divisdo de Or¢amento e Custos, em Despacho de 24 de novembro de 2020, por seu turno, ressalta que
o Memorando ndo implica obriga¢des financeiras de qualquer espécie entre os participes, ndo havendo, portanto, objecao
para a assinatura do instrumento em referéncia, desde que quaisquer despesas de custeio sejam objeto de consulta
or¢amentaria antecipada.

5. O processo foi também encaminhado para manifestagdo das areas técnicas relacionadas a execucao do
Memorando, que nao apresentaram objecao a assinatura do instrumento.

E o necessario a relatar.

6. Nos termos da Nota Técnica/SEI n® 10/2020/INPI/DIRB/COINT/GAB/PR, o objetivo do Memorando de
Entendimento proposto entre o INPI e a SAIP é a “cooperagdo e intercdmbio de prdticas e experiéncias. A SAIP afirmou
que teria o objetivo de se tornar um "hub" de inovagdo para o Oriente Médio. Para tanto, informou estar capitaneando
um processo de criagdo de um grupo de PI do G-20, o que pode vir a se tornar um importante player nos foros
multilaterais especializados. [...] Considerando o bom relacionamento que estd sendo construido entre os Escritorios de
PI do Brasil e da Arabia Saudita, a importdncia da cooperagdo entre as Partes que permite o beneficio mutuo, entende-
se ser adequado e proveitoso a celebragcdo de um primeiro instrumento de cooperag¢do para dar continuidade as
conversagoes que vém sendo empreendidas”.



7. De acordo com o disposto no artigo 2° do Memorando de Entendimento, as formas de cooperacao a serem
adotadas pelos participes incluem:

“l1. Intercambio de melhores prdticas, experiéncias e informagdes no campo das estratégias de PI,
incluindo o seu papel na maximizagdo de ativos intangiveis.

2. Consultas mutuas nas leis de Pl e suas politicas.

3. Intercdmbio de experiéncia no desenvolvimento de tecnologia da informagdo.

4. Intercambio de experiéncia em Inteligéncia Artificial no campo da PI.

5. Intercambio de informacées e dados de PIL.

6. Treinamento e desenvolvimento de recursos humanos.

7. Promogdo da colaboragdo entre ambas as partes em relagdo a Pl e aumentar a conscientiza¢do sobre
seu valor.

8. Discussdo do desenvolvimento de melhores praticas globais em procedimento de registro e concessao
de direitos de PI, incluindo diretrizes de exame substantivo e o ‘Patent Prosecution Highway’ (PPH).

9. Compartilhamento da experiéncia dos usuarios com os sistemas de PI.

10. Desenvolvimento de redes de criacdo e utilizacdo de PI.

11. Qualquer outra area de cooperag¢do no dmbito deste MdE que possa ser acordada em conjunto por
ambas as Partes.”

8. Consoante dispde o Manual de Redagdo Oficial e Diplomatica do Itamaraty, aprovado pela Portaria-
MRE/GM n°. 292, de 11 de maio de 2016, o Memorando de Entendimento constitui ato internacional simplificado:

"e) Memorando de Entendimento - Ato de forma bastante simplificada destinado a registrar principios
gerais que orientardo as relagoes entre as partes, em particular nos planos politico, econéomico, cultural, cientifico e
educacional. Tendo em vista seu formato simplificado, tem sido amplamente utilizado para definir linhas de agdo e
compromissos de cooperagdo.”

9. Como ja ressaltado em manifestagdes anteriores, aos Memorandos de Entendimento aplicam-se, quando
cabiveis, as disposigdes previstas na Lei n. 8.666/93, de acordo com o disposto no artigo 116, a excegdo do disposto no
§1o do proprio artigo 116, considerando que o referido ajuste apresenta-se como um instrumento mais politico que
juridico.

10. Nesse sentido, os Memorandos de Entendimento apenas estabelecem principios gerais que norteardo a
relacdo entre as partes signatarias, sem criar ou modificar nenhuma obrigacdo internacional de comprometimento. Assim,
adequada esta a previsao do artigo 8° do instrumento ao dispor que, em outras palavras, o instrumento nao ¢ juridicamente
vinculante e ndo se destina criar direitos e obrigacdes sob o direito internacional.

11. No que se refere a minuta apresentada nos autos, cabe ressaltar que a mesma atende, em linhas gerais, a
todas as sugestdes apresentadas pela Procuradoria em consultas anteriores.

12. Depreende-se, portanto, da sua leitura que se almeja, com a assinatura do Memorando e com a troca de
experiéncias com o escritorio parceiro, o fomento do uso do sistema de propriedade industrial, meta institucional do INPI,
a vista do disposto no artigo 2° da Lei n. 5.648/70.

13. Quanto as areas técnicas da Autarquia envolvidas na execugdo do Memorando, constata-se também que
houve manifestacdo favoravel a sua celebracdo.

14. No que tange ao financiamento da cooperagao, ressalte-se que a Divisdo de Or¢camento ¢ Custos informou
ndo haver obje¢do para assinatura do referido Memorando de Entendimento quanto as questdes orcamentarias, desde que
quaisquer despesas de custeio sejam objeto de consulta orgamentaria antecipada.

15. Registre-se, contudo, que a avaliagao juridica ora realizada abrange somente a execugao de atividades que
ndo impliquem qualquer repasse de recursos entre os organismos envolvidos, o que ora se enfatiza a vista da ressalva
manifestada quanto ao artigo 6° do Memorando. Desse modo, a execugdo de atividade, no &mbito do Memorando, que
enseje eventualmente qualquer espécie de repasse devera ser objeto de novo documento, a ser submetido novamente a
necessaria analise deste 6rgdo juridico consultivo.



16. A fidedignidade do que se contém nas duas versdes do Memorando sob exame, no vernaculo e no idioma
estrangeiro, por outro lado, foi atestada pelo Sr. Chefe Substituto da Divisdo de Relacdes Bilaterais, conforme declaragao
acostada aos autos.

17. Por fim, deve ser destacada a necessidade de publicagdo do extrato do instrumento no Diario Oficial da
Unido, apos a formalizagdo do Memorando, considerando ser condicao para sua eficacia em relagdo ao Brasil.

18. Note-se que a eficacia esta relacionada a possibilidade concreta de que o instrumento possa produzir os
seus efeitos, estando tal obrigacdo prevista no comando contido no paragrafo tinico do artigo 61 da Lei n. 8.666/93, que
prescreve ser devida a promogdo da publicacdo pela Administragdo "até o quinto dia util do més seguinte ao da sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, como condi¢do de eficdcia do instrumento, qualquer que
seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o disposto no art. 26 da Lei".

19. Nesse sentido a previsdo contida no artigo 12 do Memorando, ao estabelecer que o instrumento entrara
em vigor na data da sua publicagdo na Imprensa Oficial.

Conclusao

20. Ante o exposto, a Procuradoria, em juizo estrito de legalidade, opina pela inexisténcia de dbices juridicos
a assinatura do Memorando de Entendimento pelo Sr. Presidente do INPI, na forma da minuta proposta, feitas as
observagdes constantes da presente manifestacao.

21. Fica dispensado o retorno dos autos para conferéncia.
22. E o Parecer.
23. A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 08 de margo de 2021.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL
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