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PARECER n. 00010/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.001241/2021-80
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: Convalidacao de atos administrativos

1. Possibilidade de convalidagao de atos administrativos praticados pela chefia da Divisao
de Programas de Computador e Topografias de Circuitos Integrados - DIPTO apés o fim da vigéncia da
Portaria INPI/DIRPA n2 09/2019.

2. O vicio de competéncia apresenta-se como passivel de convalidacdo a vista da previsdo
contida no no art. 55 da Lei n? 9.784/99.

3. Recomendacao no sentido de que os atos sejam ratificados através da edicao de ato
normativo préprio.

1. A Diretoria de Patentes, Programas de Computador e Topografia de Circuitos Integrados -
DIRPA submete a Procuradoria questionamento sobre a possibilidade de convalidacao de atos referentes
a assinatura de certificados de registro de programas de computador por parte da chefia da Divisdo de
Programas de Computador e Topografias de Circuitos Integrados - DIPTO apds o fim da vigéncia da
Portaria INPI/DIRPA n2 09/20109.

2. A Coordenacdo-Geral de Estudos Projetos e Disseminacao de Informacdo Tecnolégica
(CEPIT/DIRPA) informa que a referida Portaria havia delegado competéncia ao chefe da DIPTO e ao seu
substituto em exercicio para a assinatura dos certificados de registro de programa de computador, mas
que, todavia, foram praticados diversos atos administrativos dessa natureza mesmo apds o
encerramento da vigéncia do ato normativo, o que ocorreu em 1o de julho de 2020.

3. Por esse motivo, indaga a area técnica se seria possivel a convalidacdo dos atos praticados
pelo Sr. Chefe da DPTO apés o fim da vigéncia da Portaria INPI/DIRPA n2 09/2019 e, em caso afirmativo,
qual seria o ato administrativo adequado a ser editado para tal fim.

4, A Procuradoria manifestou-se sobre a possibilidade da delegacao de competéncia, in
casu, por meio do Parecer n. 00018/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n.
00095/2019/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, apontando a auséncia de ébices juridicos.

E o necessario a relatar.

5. A possibilidade de delegacao de competéncia encontra fundamento no artigo no art. 12 da
Lei n? 9.784/99. A referida Lei dispée acerca das normas bésicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, aplicAvel de forma subsididria aos processos
administrativos disciplinados pela LPI:

"Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal,
delegar parte da sua competéncia a outros drgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunsténcias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos
orgdos colegiados aos respectivos presidentes.”

6. Nos termos do Parecer n. 00018/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, a delegacdo de competéncia,
no caso concreto, ndo se enquadra nos impedimentos legais constantes do artigo 13 da Lei n© 9.784/99:
"Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacao:
/- a edicdo de atos de carater normativo;
Il - a decisdo de recursos administrativos;
/Il - as matérias de competéncia exclusiva do orgdo ou autoridade. "

7. Como informa a DIRPA, em atencdo a manifestacdo juridica da Procuradoria foi editada
a Portaria INPI/DIRPA n2 09/2019, com prazo de vigéncia de 1 (um) ano.

8. Constata-se, entretanto, que, de fato, as assinaturas e as consequentes emissdes dos
certificados de programa de computador efetuadas peIo Sr. Chefe da DIPTO ou por seu substituto apés a
data de 1o de julho de 2020 foram realizadas com vicio de competéncia.



9. O artigo 55 da Lei n® 9.784/99 admite a possibilidade de convalidacdao de atos
administrativos com defeitos sandveis:

"Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria
Administracdo."”

10. Segundo a doutrina administrativista, “a convalidacdo (também denominada por alguns de
aperfeicoamento ou sanatdria) é o processo de que se vale a Administracdo para aproveitar atos
administrativos com vicios superdveis, de forma a confirma-los no todo ou em parte”[1].

11. Discute-se, entdo, quais vicios poderiam ser considerados sanaveis, aptos, dessa maneira, a
convalidacao.

12. A doutrina patria entende que o ato administrativo com vicio de competéncia seria passivel
de convalidacdo, por ser anulavel e ndo nulo:

“O instituto da convalidacao tem a mesma premissa pela qual se demarca a diferenca entre
vicios sanaveis e insandveis, existente no direito privado. A grande vantagem em sua aceitacdo no
Direito Administrativo é a de poder aproveitar-se atos administrativos que tenham vicios sanaveis, o que
frequentemente produz efeitos praticos no exercicio da funcdo administrativa. Por essa razdo, o ato que
convalida tem efeitos ex tunc, uma vez que retroage, em seus efeitos, ao momento em que foi
praticado o ato originario. Ha trés formas de convalidacdo. A primeira é a ratificacdo. [...] Exemplo: um
ato com vicio de forma pode ser posteriormente com a adocdo da forma legal. O mesmo se dd em
alguns casos de vicio de competéncia. Sequndo a maioria dos autores, a ratificacdo é apropriada para
convalidar atos inquinados de vicios extrinsecos, como a consequéncia e a forma, ndo se aplicando,
contudo, ao motivo, ao objeto e a finalidade"[2].

13. Nesse sentido o seguinte julgado proferido pelo Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO. ~ PROCESSUAL  CIVIL. L/C/TACOES. RECURSO  ADMINISTRATIVO.
HOMOLOGACAO PELA AUTORIDADE SUPERIOR. INTERPRETACAO DE CLAUSULAS DO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/5T].

1. Discute-se nos autos a nulidade de procedimento licitatorio em decorréncia de
Julgamento de recurso administrativo por autoridade incompetente.

2. Apesar de o recurso administrativo interposto contra ato que desclassificou a empresa
ora recorrente ndo ter sido julgado pela autoridade hierarquicamente superior, tal irregularidade foi
saneada com a posterior homologacdo do procedimento licitatorio pela autoridade competente para
analisar o recurso.

3. O ato de homologacdo supdbe prévia e detalhada andlise de todo o procedimento
licitatério no que concerne a sua regularidade. Homologar é confirmar a validade de todos os atos
praticados no curso da licitacdo.

4. Constatada a existéncia de vicio em algum dos atos praticados no procedimento
licitatdrio, cabe a autoridade superior, no momento da homologacéo, a sua convalidacdo ou anulacéo.
Tratando-se de vicio sandvel é perfeitamente cabivel a sua convalidagéo.

5. O vicio na competéncia poderd ser convalidado desde que ndo se trate de competéncia
exclusiva, o gue ndo é o caso dos autos. Logo, ndo ha falar em nulidade do procedimento licitatdrio ante
0 saneamento do vicio com a homologacéo.

6. Ndo cabe ao STJ, em recurso especial, a interpretacdo de clausula de edital de licitacao.
Incidéncia das Sumulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial conhecido em parte e improvido."[3] (grifei)

14. Nesse sentido, os atos praticados pelo Sr. Chefe da DIPTO ou por seu substituto - quais
sejam a assinatura e emissdo dos certificados de programa de computador apds a data de 1o de julho
de 2020 - podem ser convalidados por meio de ratificacdo da autoridade delegante, no caso a Sra.
Diretora da DIRPA, de acordo com o disposto no artigo 55 da Lei n© 9.784/99.

15. Recomenda-se que a convalidacdo seja feita através da edicdo de ato administrativo
normativo préprio, especificando-se os atos a serem ratificados, pelo periodo de tempo, e com
motivacdo especifica, a vista do disposto no artigo 50 da Lei n? 9.784/99:

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

(...)

Vill - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo.

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracédo de
concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes, decisées ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

(.)"

16. Convém, por fim, destacar que a Portaria de Pessoal/INPI/DIRPA n2 02/2021, que entrou em
vigor no dia 01 de marco do corrente ano e delegou competéncia, em carater indelegavel, ao chefe da
DIPTO e ao seu substituto, quando em exercicio, para assinar digitalmente os Certificados de Registros
de Programas de Computador, ja poderia ter tratado da disciplina da convalidacao dos referidos atos
pretéritos.



Conclusao

17. Ante o exposto, diante da consulta formulada, em estrito juizo de legalidade, manifesta-se a
Procuradoria pela inexisténcia de ébice juridico a convalidacao dos atos administrativos praticados pelo
Sr. Chefe da DIPTO ou por seu substituto apés o termo final de vigéncia da Portaria INPI/DIRPA n@
09/2019, observando-se o contido no item 15 da presente manifestagao.

18. E o Parecer.
19. A consideracao superior.

Rio de Janeiro, 05 de marco de 2021.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

[1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 31 ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Atlas, 2017, p.170.
[2] CARVALHO FILHO, José dos Santos, op.cit. p.171.

[31 STJ, REsp. n? 1.348.472 - RS, 22 Turma, Relator: Ministro Humberto Martins, Data do
julgamento: 21.05.2013.

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 52402001241202180 e da chave de
acesso 035b8bad

Documento assinado eletronicamente por MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 588390214 no enderego eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO. Data e Hora: 05-03-2021 14:17. Nimero de Série:
61188718310173415009183368024975963825. Emissor: AC OAB G2.
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DESPACHO DE APROVACAO n. 00028/2021/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.001241/2021-80
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: PROPRIEDADE INTELECTUAL / INDUSTRIAL

Estou de acordo com o PARECER n. 00010/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU , de lavra do
Procurador Federal Marco Fioravante Villela Di lulio, Coordenador-Geral Juridico de Propriedade
Industrial.

Encaminhe-se a DIRPA.

Rio de Janeiro, 08 de marco de 2021.

Marcos da Silva Couto
Procurador-Chefe - PFE/INPI

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402001241202180 e da chave de
acesso 035b8bad

Documento assinado eletronicamente por MARCOS DA SILVA COUTO, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
591229442 no endereco eletrOnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
MARCOS DA SILVA COUTO. Data e Hora: 08-03-2021 15:29. NiUmero de Série: 17421783. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



