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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

RUA MAYRINK VEIGA, 9 - CENTRO - RJ - CEP: 20090-910

NOTA n. 00021/2021/CGPI/PFE-INPI/PGE/AGU

NUP: 52402.002649/2021-79
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: Regulamentacio do processo eletronico no Ambito do INPI e ocorréncia de feriados locais

1. Tratam os presentes autos de consulta encaminhada pelo Gabinete da Presidéncia do INPI em que se
aponta a necessidade de "uma definicdo quanto aos recorrentes pedidos de devolucdo de prazo realizados em razdo de
feriados ocorridos nas localidades das Unidades Regionais, o que se demonstra especialmente relevante apos a
publica¢do da Resolug¢do/INPI/PR n° 253, de 13 de novembro de 2019 (0188972), que encerrou as atividades de
recep¢do e protocolo fisico de documentos técnicos na Sede e nas Unidades Regionais do INPI e disciplinando a
recep¢do de documentos por meio postal”.

2. A Procuradoria, por meio do Parecer n. 00016/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, aprovado pelo
Despacho n. 00041/2021/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, ja manifestou-se nos autos sugerindo que o INPI promova

"a revisdo e a consolidag¢do dos atos normativos que tratam do processo administrativo junto as diversas Diretorias e
Coordenagoes do INPI, aqui compreendidos o processo e o peticionamento eletronico no dmbito da Autarquia, editando
Portaria que, de forma unificada, trate da matéria e preveja a possibilidade de que o usudrio postule a prorrogacdo do
prazo cujo termo final coincida com feriado municipal, estadual ou distrital para o primeiro dia util seguinte, mediante
comprovag¢do da sua ocorréncia’.

3. O Gabinete da Presidéncia, em novo encaminhamento dos autos, informa que "tendo em vista que a
edi¢do de uma Portaria que regulamente o processo administrativo e o peticionamento eletronico no ambito da
Autarquia requer ampla revisdo e consolidagdo dos atos normativos ja existentes, aléem de envolver diversas diretorias e
coordenagdes-gerais, optou-se, inicialmente, por regulamentar apenas a contagem dos prazos para cumprimento das
obrigagoes do usuario perante o Instituto, bem como as hipoteses de prorrogacdo ou suspensdo”.

4. Assim, ¢ apresentada minuta de Portaria a ser analisada pela Procuradoria, "a qual configura uma
proposta inicial de divulgacdo dos feriados do ano de 2022, bem como a defini¢do das regras bdsicas para prorrogagdo
dos prazos para fins de cumprimento de obrigagoes perante o INPI".

DA MINUTA - DOS REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

5. Constitui premissa basica para a analise da minuta apresentada a verificagdo acerca da presenga dos
pressupostos de constitui¢ao do ato administrativo, bem como sua compatibilidade com a legislagcdo de regéncia € com o
ordenamento juridico patrio de maneira geral.

COMPETENCIA

6. Quanto a competéncia da autoridade administrativa, ressalte-se que a atribui¢do do Sr. Presidente do INPI
para expedir a Portaria encontra-se prevista no artigo 17, inciso XI, da Estrutura Regimental do INPI, aprovada pelo
Decreto n° 8.854/2016, e inciso XII do artigo 152 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria MDIC n°® 11/2017.
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OBJETO

7. Em conformidade ao exposto acima, infere-se que a proposicdo é dotada de objeto licito, de contetido
previsto em normas superiores € necessario para disciplinar a contagem de prazo para o cumprimento de obrigagdes pelos
usuarios perante o INPI.

FINALIDADE E MOTIVO

8. A finalidade do normativo resta clara nos autos. De igual modo, os motivos que justificam a publicacdo
do ato administrativo em questdo acabam por se confundir com sua propria finalidade.

FORMA

9. Iniciando-se a analise pelos aspectos formais, cabe assinalar que a estruturagdo da proposta deve obedecer
ao previsto no art. 3° da Lei Complementar n. 95/98 e no art. 5° do Decreto n. 9.191/2017, devendo conter parte
preliminar, parte normativa e parte final.

10. Na técnica de elaboragdo das normas, dentre outros aspectos formais, devem ser seguidas as seguintes
diretrizes: fonte Calibri 12; margem lateral esquerda de 2 cm; margem lateral direita de 1 cm; espacamento de 6 pontos
entre dispositivos, com uma linha em branco acrescida antes de cada parte, livro, titulo ou capitulo; palavras em latim ou
em lingua estrangeira grafadas de negrito, ndo utilizagdo de italico, sublinhado, sobrescrito ou qualquer forma de
carateres ou simbolos ndo imprimiveis.

11. O mesmo Decreto ainda prescreve como principios a serem observados na redagdo de atos submetidos a
técnica legislativa: a clareza dos enunciados, a precisao textual e a ordem ldgica dos dispositivos.

12. A referéncia a ato normativo deve ser feita de forma completa na ementa, no preambulo e na primeira vez
que o ato for citado no texto (nimero do ato e data completa por extenso). Nas demais citagdes, deve conter apenas o
namero do ato e o ano de publicagdo.

13. A parte preliminar do ato normativo deve subdividir-se em: a) epigrafe: deve ser grafada de forma
centralizada, sem ponto final, em letras maitsculas e sem negrito; b) ementa: nela devera estar explicitado o objeto do ato
normativo de modo conciso. Quanto a sua formatagdo, devera estar alinhada a direita da pagina e com nove centimetros
de largura; e c) preambulo.

14. Epigrafe ¢ a identificagdo do ato, formada pelo nome (denominagdo do ato), sigla da unidade emitente,
numero sequencial e data de emissao, e ¢ finalizada por ponto. O inciso XXVI do art. 15 do Decreto n. 9.191/2017, diz
que “a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de promulgacdo, é grafada em letras
maiusculas, sem negrito, de forma centralizada”, na mesma fonte do texto normativo.

15. Preambulo ¢é a parte introdutdria do ato. Contém a autoria, nome do cargo da autoridade emitente, grafado
em letras maiusculas e em negrito; o fundamento de autoridade, competéncia legal ou regimental da autoridade para
emitir o ato; os fundamentos normativos, base legal do ato; a ordem de execugdo, quando couber, expressa pela
autoridade emitente, que se traduz, em regra, pela palavra “RESOLVE”, com letras maiusculas e em negrito; e o primeiro
artigo do ato, quando enunciar seu objeto e ambito de aplicacao.

16. Ressalte-se que ndo deve mais ser utilizado o recurso dos "considerandos". Todas as razdes que levaram a
autoridade a editar o ato normativo, bem como todo o conjunto de pecas de informacdo, deverdo ser parte integrante do
processo administrativo correspondente. A indicacdo do referido processo administrativo € obrigatéria no predmbulo do
ato normativo. Recomenda-se, assim, a retificacdo da minuta quanto a esse ponto.

17. A epigrafe, a ementa e o predmbulo devem obedecer ao disposto nos artigos 4° a 6° da Lei Complementar
n. 95/98, notadamente com concisdo do texto, indicando a autoridade competente para a pratica do ato e a base legal para
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a proposicao.

18. Quanto a parte preliminar do ato normativo, conclui-se que: a) quanto a epigrafe: estd em conformidade
com a Lei Complementar n. 95/98, com o Decreto n. 9.191/2017 e com o Decreto n. 10.139/2019; b) quanto a
ementa: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98, com o Decreto n° 9.191/2017 e com o Decreto n.
10.139/2019; c) quanto ao preambulo: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98, com o Decreto
n. 9.191/2017 e com o Decreto n. 10.139/2019.

19. Quanto a parte final do ato normativo, devem dela constar: a) as disposi¢des sobre as medidas necessarias
a implementacdo das normas constantes da parte normativa; b) as disposigdes transitorias; c) no pentltimo artigo deve
estar a clausula de revogagdo, quando for o caso (deverdo estar relacionadas todas as disposigdes que serdo revogadas,
sendo vedada a utiliza¢do da expressdo "revogam-se as disposi¢des em contrario™); e d) no ultimo artigo do ato deve estar
sua clausula de vigéncia.

20. Por fim, entende-se adequada a edicdo de Portaria para a veiculagdo da matéria, em atengdo ao disposto
no artigo 2°, inciso I do Decreto n. 10.139/2019.

DO CONTEUDO DA MINUTA DE PORTARIA

21. Passando-se a andlise do conteido da minuta, identifica-se que pretende a Administragdo, no momento,
apenas disciplinar a contagem dos prazos para cumprimento das obriga¢des do usuario perante o INPI, dispondo também
sobre os casos de prorrogagdo ou suspensao.

22. A Procuradoria entende relevantes os motivos apresentados quanto a complexidade que envolve o
atendimento a sugestdo constante do Parecer n. 00016/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, no sentido de que seja
promovida a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos que tratam do processo administrativo junto as Diretorias e
Coordenagdes do INPI, o que abrange a disciplina do processo e do peticionamento eletronico no ambito da Autarquia.

23. No entanto, smj, parece que a minuta apresentada ndo limita-se a dispor sobre a forma de contagem de
prazos (além dos casos de prorrogago e suspensio).

24, A minuta trata da divulgacdo de feriados e estabelece os pontos facultativos, bem como dispde sobre o
funcionamento das unidades regionais do INPI.

25. A indicacdo dos feriados nacionais, no entanto, ja ¢ feita por meio de Portaria editada anualmente pelo
Ministério da Economia. A Portaria n. 430/2020, por exemplo, publicada no DOU em 31 de dezembro de 2020, trata dos
dias de feriados nacionais, estabelecendo ainda os dias de ponto facultativo no ano de 2021, para cumprimento pelos
orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, autdrquica e fundacional do Poder Executivo.

26. Nesse sentido, € certo que o Ministério da Economia, dentro das suas atribuigdes legais, editard em breve
norma destinada a disciplinar o calendario de 2022.

27. Assim sendo, entende a Procuradoria ser desnecessaria e até mesmo nio recomendavel que a minuta de
Portaria ora sob analise disponha sobre a matéria.

28. Por outro lado, no que se refere ao funcionamento das unidades regionais do INPI, o artigo 40 da minuta
dispde que "os feriados declarados em lei estadual ou municipal de que tratam os incisos Il e Il do art. 3° e do art. 2°da
Lei n°9.093, de 12 de setembro de 1995, serdo observados pela sede e pelas unidades regionais do INPI, nas respectivas
localidades".

29. O artigo traz referéncia legislativa equivocada, pois inexistem os dispositivos citados, recomendando-se a
sua supressao.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/22478512/visualizar/1325092480-782789621 3/4



11/10/2022 10:59 SAPIENS

30. Por fim, a Procuradoria reitera os termos do Parecer ja apresentado nos autos, recomendando que,_caso
ndo seja possivel, de fato, adotar de imediato todas as sugestdes ali indicadas, seja disciplinada a questio que envolve a
presente consulta, referente a "definicdo quanto aos recorrentes pedidos de devolu¢do de prazo realizados em razdo de
feriados ocorridos nas localidades das Unidades Regionais.

31. Nesse sentido, a Portaria a ser editada pelo INPI poderia apresentar a seguinte redagio:

"Art. lo. Para todos os efeitos, os atos processuais em meio eletronico consideram-se realizados no dia e
na hora do recebimento pelo sistema do INPI.

$ 1° Os prazos comegardo a correr a partir da data da cientifica¢do oficial, excluindo-se da contagem o
dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 2 °Serdo considerados tempestivos os atos processuais efetivados, salvo disposicdo em contrdrio, até
as 23 (vinte e trés) horas e 59 (cinquenta e nove) minutos e 59 (cinquenta e nove) segundos do ultimo dia do prazo, tendo
sempre por referéncia o horario oficial de Brasilia (DF).

$ 3 ° Os feriados estaduais, municipais ou distritais serdo considerados dias uteis, salvo quando
coincidirem com o ultimo dia de prazo peremptorio, situacdo em que o usuario devera comprovar a ocorréncia do
feriado local apresentando peti¢do na forma do disposto na Resolugdo n° 178, de 27 de janeiro de 2017, que disciplina
os procedimentos relativos aos pedidos de devolugdo de prazo nos casos em que hd justa causa para a auséncia da
pratica do ato.

§ 4° A indisponibilidade do sistema por motivo técnico que ocorra no ultimo dia do prazo prorroga-o
para o primeiro dia util seguinte ao seu restabelecimento.

Art. 20. Esta Portaria entra em vigor em !

32. A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2021.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402002649202179 e da chave de acesso ced683a3

Documento assinado eletronicamente por MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel
com o codigo 782789621 e chave de acesso ced683a3 no endereco eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCO FIORAVANTE VILLELA
DI IULIO. Data e Hora: 08-12-2021 16:06. Numero de Série:
61188718310173415009183368024975963825. Emissor: AC OAB G2.
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