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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

RUA MAYRINK VEIGA, 9 - CENTRO - RJ - CEP: 20090-910

PARECER n. 00020/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.009803/2020-52
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: Nulidade administrativa de registro de programa de computador

1. Nulidade administrativa de registros de programa de computador.

2. Exame formal a cargo do INPI.

3. O sistema "Fale Conosco" ndo apresenta-se como a via adequada para a postulagdo, devendo-se
garantir a eventuais interessados direito de peticdo, de forma gratuita, na forma do artigo 50, inciso
XXXIV, alinea a da Constituicdo da Republica.

4. Transferéncia de titularidade do certificado de registro.

. Recomendagao de alteragdo do artigo 90 da Instrugdo Normativa n. 99/2019.

6. Sugestao de promogao de ajustes de redagdo.

9]

1. A Divisdo de Programas de Computador ¢ Topografias de Circuitos Integrados - DIPTO submete a
apreciacao da Procuradoria consulta sobre pedidos de nulidade de registros de programas de computador formulados
através do sistema "Fale Conosco".

2. A Nota Técnica/SEI n® 4/2020/INPI/CORED/CGREC/PR informa sobre o recebimento de mensagem em
que se requer a nulidade de registros de programas de computador, alegando-se que os mesmos ja estariam em dominio
publico.

3. Nesse sentido, a CORED/CGREC indaga acerca do cabimento de pedidos de nulidade de registro de
programa de computador apresentados através do “Fale Conosco”, lembrando que, nos termos do paragrafo tnico do
artigo 11 da Instru¢do Normativa n® 99/2019, quando houver falha processual causada pelo INPI, o titular podera, sem
onus e a qualquer tempo, solicitar as devidas corregdes no certificado de registro através do referido canal.

4. De acordo com a Coordenacdo, tal procedimento, todavia, contrariaria o disposto no artigo 5° do Decreto
n. 2.556/98, que determina a cobranga de retribuicdes, e trata, de modo diferenciado, os demais usudarios do sistema, uma
vez que “em sede de patentes, marcas e desenhos industriais, a interposi¢do de nulidades e recursos, além de exigir a
utilizag¢do de formuldarios proprios, resulta no recolhimento de pagamento pelos servigos, elencados em tabela propria. O
mesmo vale para os recursos contra as decisoes de concessdo ou de indeferimento de pedidos de registro de Indicagoes
Geogrdaficas”.

5. Ressalta-se ainda que a utilizagdo do “Fale Conosco” para fins de exame de decisdes em processos de
pedidos de registros de programas de computador mostraria-se contraria a previsdo contida no artigo 11 da Portaria
INPI/PR n° 512/2019, que instituiu a Politica de Relacionamento e Transparéncia do INPI.

6. A CORED/CGREC apresenta ainda as seguintes indagagdes a Procuradoria:
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“a) Quando o usudario pretende impugnar administrativamente o ato de concessdo do registro de
programa de computador, qual a via cabivel: a do processo de nulidade administrativa ou a do recurso?;

b) Na hipotese de que a via apropriada seja a do recurso, a ndo-admissibilidade de impugnag¢do que
verse sobre autoria de programa de computador sobre autoria deve ser mantida?;

¢) O Sistema Fale Conosco é o sistema apropriado e recomendado para o recebimento de petigoes de
nulidade administrativa ou de quaisquer outras petigoes, em sede de processos administrativos de pedidos de registro de
programas de computador? Em caso negativo, qual a via recomendada?;

d) Em face de suas respostas anteriores, poderia a douta Procuradoria apontar ou sugerir eventuais
adequagoes de procedimento e de alteracoes nas normativas que serdo necessarias?”.

7. A DIPTO, por fim, acrescentou os seguintes questionamentos a consulta:

“e) O §4° do art. 16 da IN 099 permite que apenas um dos titulares do programa assine a declarag¢do de
veracidade ou a procurag¢do. “No caso de haver mais de um titular é suficiente apenas um deles assinar digitalmente o
DV e a Procuracdo Eletrénica, quando for o caso.”. Isso significa que apenas um dos titulares, por si s6 ou através de
seu procurador, pode alienar um bem (através da transferéncia de titularidade) do qual tenha somente a cotitularidade.
Isso ndo feriria as disposi¢oes, no ambito do Codigo Civil (mais precisamente o art. 1.314 caput e paragrafo unico) no
que tange aos condominios em geral?;

) O §2° do art. 9° da IN 099 informa que “Caso a transferéncia de titularidade seja decorrente de
fusdo, cisdo total ou incorporagdo, a solicitagdo devera ser feita pelo cessiondrio ou seu procurador”. O motivo seria o
fato de a empresa incorporadora ter incorporado os bens da outra empresa. Entretanto, ndo é exigida qualquer
documentagdo que ateste o fato. Ou seja, qualquer empresa pode transferir a titularidade (ao menos no registro emitido
pelo INPI) de um programa de computador de qualquer outra empresa, alegando (sem provar) que a tenha incorporado.
Ndo causaria inseguranca a uma empresa a facilidade que um fraudador teria em se apossar de seu certificado de
registro?;

g) O art. 25 da IN 099 institui o Manual do Usuario para o Registro Eletronico de Programas de
Computador, que em seu item 4.5 (CORRECAO DE DADOS NO CERTIFICADO DE REGISTRO DEVIDO A FALHA DO
INTERESSADO (COD. 747) elenca informagées, constantes no certificado de registro, passiveis de corre¢do por
solicitag¢do do titular via canal “Fale Conosco”, dentre as quais estd a inclusdo ou retirada de autor (que goza de
direitos morais). Neste caso, em particular, ndo ¢ exigido sequer a declaracdo de veracidade (visto que o procedimento é
feito pelo “Fale Conosco”) e apenas um dos cotitulares solicita a altera¢do. A declaracdo de veracidade poderia ser
suprimida nesse sistema de registro declaratorio?”.

8. A Procuradoria analisou a minuta que resultou na edicdo da Instrugdo Normativa n. 99/2019 por meio do
Parecer n. 00005/2019/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU. A titularidade dos programas de computador foi analisada
recentemente por meio da Nota Juridica n. 00001/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, aprovada pela Cota n.
00001/2019/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU.

E o breve relato do necessario.

9. A protegado destinada aos programas de computador ¢ disciplinada pela Lei n. 9.609/98, que "dispoe sobre
a prote¢do da propriedade intelectual de programa de computador, sua comercializagdo no Pais, e da outras
providéncias".

10. De acordo com o disposto em seu artigo 20, "o regime de protecdo a propriedade intelectual de
programa de computador é o conferido as obras literarias pela legislagdo de direitos autorais e conexos vigentes no
Pais". Os direitos autorais, por seu turno, sao regidos pelo disposto na Lei n. 9.610/98.

11. Da referida protecdo conferida aos programas de computador, equivalente aquela dispensada as obras
literarias, decorrem algumas especificidades.

12. Inicialmente, pode-se destacar que a protecdo aos programas de computador independe de registro, tal
como informa o disposto no artigo 20, § 30 da Lei n. 9.609/98.

13. Dessa premissa decorre que o registro de programa de computador ¢ declaratorio e facultativo, de acordo
com o disposto no artigo 3o da propria Lei. Nesse sentido, a protegdo ao programa de computador independe do
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seu registro, que ndo constitui o direito, mas apenas declara a sua existéncia.

14. O Decreto n. 2.556/98, regulamentando o artigo 30 da Lei, dispde que "os programas de computador

poderdo, a critério do titular dos respectivos direitos, ser registrados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial -
INPI" (artigo 10).

15. No intuito de complementar o arcabougo legal de protecdo aos programas de computador, o artigo 5o do
Decreto dispde que compete ao INPI expedir "as normas complementares regulamentando os procedimentos relativos ao
registro e a guarda das informacgdes de carater sigiloso, bem como fixando os valores das retribuigcoes que lhe serdo
devidas".

16. Encontra-se atualmente em vigor no ambito da Autarquia a Instrugdo Normativa n. 99/2019, destinada a
disciplinar o registro eletronico de programas de computador.

17. Inicialmente, cabe salientar que, da normatiza¢ao conferida a prote¢do da propriedade intelectual dos
programas de computador, depreende-se que as atividades administrativas realizadas por ocasido da submissdo do pedido
de registro perante o INPI referem-se a um exame de natureza formal.

18. O INPI ndo realiza, de fato, exame de mérito quanto a um pedido de registro de programa de computador.
O registro, nesse caso, como ja mencionado, ¢ apenas declaratério quanto a existéncia de um direito autoral preexistente.
O artigo 13 da Lei n. 9.610/98 dispde, nesse sentido, que:

"Art. 13. Considera-se autor da obra intelectual, ndo havendo prova em contrdrio, aquele que, por uma
das modalidades de identifica¢do referidas no artigo anterior, tiver, em conformidade com o uso, indicada ou anunciada
essa qualidade na sua utilizagdo."

19. A Instrucdo Normativa n. 99/2019 destaca os aspectos formais do exame realizado no ambito da
Autarquia.
20. O artigo 10 da IN limita-se a dispor que o programa de computador ¢ considerado registrado quando

expedido o respectivo certificado de registro. Note-se que o ato normativo nao faz referéncia ao proferimento de decisao
quanto aos pedidos de registro de programa de computador, até mesmo porque, no caso, o INPI ndo emite uma decisdo
propriamente dita em sentido material quanto a concessdo de um direito.

21. Nesse passo, cabe indagar se a atividade registraria desempenhada pelo INPI in casu desafiaria a
interposi¢@o de recurso administrativo.

22. Segundo entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, inexiste obrigatoriedade quanto a
instituicao de duplo grau de jurisdicdo em sede administrativa. Os julgados reproduzidos abaixo sao ilustrativos:

"Agravo regimental no recurso extraordindrio. Principios do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa. Auséncia de prequestionamento. Direito ao duplo grau na esfera administrativa.Inexisténcia.
Precedentes.

1. Ndo se admite o recurso extraordindrio quando os dispositivos constitucionais que nele se alega
violados ndo tenham sido devidamente prequestionados. Incidéncia das Sumulas n‘s 282 e 356/STF

2. O duplo grau ndo é absoluto no ambito jurisdicional. Desse modo,a previsdo legal de instancia unica
no contencioso administrativo ndo viola o alegado direito ao mencionado instituto.

3. Agravo regimental néo provido." (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO n. 794.149; la
TURMA; RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI; DATA DO JULGAMENTO: 18/11/2014) - grifei

"Agravo regimental em mandado de seguranga. Decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) em procedimento de controle administrativo. Revogacdo da decisdo mediante a qual o Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Ceard reformou decisdo do Procurador-Geral de Justica em que ele
indeferira pagamento de gratificagdo a servidores do orgdo. Incompeténcia do CNMP ou do Colégio de Procuradores
para rever ou modificar atos de natureza discricionaria do Procurador-Geral, no ambito de seu dever-poder de gestdo e
administra¢do de sua unidade ministerial, que ndo desbordem os limites da legalidade, da proporcionalidade e da
moralidade. Inexisténcia de duplo grau de jurisdi¢do na seara administrativa. Precedentes. Auséncia de previsdo legal
de recurso para a hipotese na legislagdo pertinente ao caso. Agravo regimental ndo provido.
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1. Ndo compete ao CNMP ou ao Colégio de Procuradores de Justica “revisar ato do Procurador-Geral,
no ambito de seu dever-poder de gestdo e administra¢do de sua unidade ministerial, que ndo desborde os limites da
legalidade, proporcionalidade e moralidade”.

2. _Inexisténcia de garantia constitucional ao duplo grau de jurisdicdo na seara administrativa.
Precedentes. Ndo ha obrigatoriedade de previsdo de recurso administrativo para revisdo de decisdo de autoridade,
mdaxime quando se trata de decisdo prolatada no exercicio de competéncia discriciondria e exclusiva do agente publico.

3. Ndo ha previsdo de recurso administrativo para a hipotese na Lei Complementar n° 72/08, que institui
a Lei Organica e o Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara.

4. Agravo regimental ndo provido." (AGR MS n. 34472; 2a TURMA; RELATOR: MIN. DIAS
TOFFOLI; DATA DO JULGAMENTO: 06/10/2017) - grifei

23. Em particular, a IN n. 99/2019 ndo prevé o cabimento de recurso administrativo da expedi¢do do
certificado de registro de programa de computador, limitando-se a dispor em seu artigo 14 que:

"Art. 14. O INPI anulara o Registro de Programa de Computador, quando eivado de vicios que o torne
ilegal.

$ 1o O Registro de Programa de Computador desprovido do efetivo recolhimento da retribuigcdo ensejara
a sua nulidade administrativa.

$ 20 A nulidade do Registro de Programa de Computador, determinada pelo Poder Judiciario ou
administrativamente, serd objeto de publicagdo na RPI, com a retirada do certificado de registro do portal do INPI.

$ 30 O INPI ndao promovera a nulidade de registro suscitada por qualquer interessado, quando a
impugnagdo versar autoria do Programa de Computador."

24, Parece, smj, que, inexistindo decisdo de mérito propriamente dita quando da analise realizada quanto aos
pedidos de registro de programa de computador, descaberia, de fato, a interposi¢cdo de recurso a instdncia administrativa
hierarquicamente superior, ressalvada a possibilidade de impugnacdo a vista da existéncia de vicios (formais) que
ensejem a nulidade do ato de expedicdo do certificado de registro.

25. Nesse diapasdo, o disposto no artigo 14 da IN adequa-se a natureza da analise realizada pela Autarquia
quanto ao registro de programas de computador, garantindo a possibilidade de que o ato administrativo praticado venha a
ser revisto (e anulado) caso eivado de vicios.

26. A referida previsdo normativa reflete o dever de autotutela da Administracdo Publica, no sentido de
anular os atos administrativos ilegais, estando, portanto, de acordo com o disposto no artigo 53 da Lei n. 9.784/99 ¢ na
Stimula n. 473 do Supremo Tribunal Federal:

"A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

27. Ha que se destacar, entretanto, que a norma revela-se restritiva quanto a possibilidade de que eventuais
interessados impugnem a expedigdo do certificado de registro. Note-se que o dispositivo contempla, a principio, apenas as
hipoteses em que o INPI, de oficio, reconhece a nulidade, além do cumprimento de decisdo judicial nesse sentido.

28. Compreende-se, nesse passo,_que o dispositivo deveria instrumentalizar 0 acesso a terceiros quanto ao
exercicio do direito de peticdo perante a Autarquia, garantindo a possibilidade de pleitear a anulagdo do certificado de
registro expedido.

29. Assim sendo, diante do exposto, a Procuradoria sugere uma possivel alteracdo a ser considerada pela
Administracdo para a redagdo do dispositivo, de forma a ampliar o direito de peti¢io junto ao INPI, consagrado na forma
do artigo So, inciso XXXIV, alinea ¢ _da Constituicdo da Republica:

"Art. 14. O INPI anulara, de oficio ou a pedido de qualquer interessado, o Registro de Programa de
Computador, quando eivado de vicios que o torne ilegal, no prazo de 5 (cinco) anos a contar da expedic¢do do respectivo
certificado.

$ 1o O Registro de Programa de Computador desprovido do efetivo recolhimento da retribui¢do ensejara
a sua nulidade administrativa.
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$ 20 A nulidade do Registro de Programa de Computador, determinada pelo Poder Judicidario ou
administrativamente, sera objeto de publicagdo na RPI, com a retirada do certificado de registro do portal do INPI.

$ 30 O INPI ndo promovera a nulidade de registro suscitada por qualquer interessado, quando a
impugnacdo versar autoria do Programa de Computador.”

30. Feitas as devidas consideracdes, passa-se a responder as indaga¢des formuladas pela CORED/CGREC.

"a) Quando o usudrio pretende impugnar administrativamente o ato de concessdo do registro de
programa de computador, qual a via cabivel: a do processo de nulidade administrativa ou a do recurso?"

31. Como afirmado acima, entende-se que a expedi¢do do certificado de registro do programa de computador
- a vista do exame formal realizado no ambito do INPI - ndo resulta na emissdo de uma decisdo de mérito propriamente
dita. Assim, descaberia a interposicdo de recurso administrativo, sendo ressalvado o direito de petigdo a
eventuais interessados para pleitear a anulagdo do registro.

32. O Processo Administrativo de Nulidade - PAN - previsto nos artigos 50 a 55 (patentes de invengao), 113 a
117 (desenhos industriais) e 168 a 172 (marcas) da Lei n. 9.279/96 - refere-se especificamente aos direitos de propriedade
industrial, ndo aplicando-se a disciplina da tutela dos direitos previstos nas Leis n.s 9.609 ¢ 9.610/98.

33. A mingua da existéncia de previsio legal similar nos referidos atos normativos, com a fixagio, por
exemplo, de prazo para a apresentagdo do pedido de nulidade, entende-se ser possivel que o registro venha a ser anulado
administrativamente no prazo de 5 (cinco) anos a contar da expedi¢do do respectivo certificado, em atencdo ao disposto
no artigo 54 da Lei n. 9.784/99, diploma legal aplicavel de forma subsidiaria in casu:

"Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-
fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-d da percepgio do
primeiro pagamento.

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacdo a validade do ato."

""b) Na hipotese de que a via apropriada seja a do recurso, a ndo-admissibilidade de impugnacdo que
verse sobre autoria de programa de computador sobre autoria deve ser mantida?"

34. A Procuradoria entende que o questionamento encontra-se prejudicado face a resposta ao item anterior.

"¢) O Sistema Fale Conosco é o sistema apropriado e recomendado para o recebimento de peticoes de
nulidade administrativa ou de quaisquer outras peticoes, em sede de processos administrativos de pedidos de registro
de programas de computador? Em caso negativo, qual a via recomendada?"

35. O sistema 'Fale Conosco" ndo apresenta-se como a via apropriada para a apresentagcdo de
impugnacdes relativas a expedicao de certificados de registro de programa de computador.

36. Ainda que o caso sob analise ndo refira-se, como ja exposto acima, a concessdo de direitos de propriedade
industrial, pode-se invocar, em analogia, o disposto no artigo 11 da Portaria n. 512/2019, que exclui do referido canal "a
apreciagdo ou reapreciag¢do do mérito das decisoes proferidas em processos de propriedade industrial”.

37. Por fim, como bem salientado na Nota Técnica que instrui os autos, a propria Instru¢do Normativa n.
99/2019 ¢é expressa ao fixar os limites para as situagdes em que o sistema sistema "Fale Conosco" pode ser utilizado para
fins procedimentais:

"Art. 11 . O titular, quando incorrer em falha processual, podera, a qualquer tempo, solicitar ao INPI
corregoes no seu certificado de registro, mediante peti¢do e pagamento de retribuigdo.

Paragrafo unico. Quando a falha processual for causada pelo INPI, o titular poderad, a qualquer tempo e
sem onus, solicitar pelo canal Fale Conosco as devidas corregcoes no certificado de registro.”
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38. A Procuradoria entende que caberia ao INPI instituir canal especifico para o recebimento e o tratamento
de pedidos de nulidade de registros de programa de computador, de forma similar a disciplina hoje existente para o
processamento dos Processos Administrativos de Nulidade - PANSs referentes aos direitos de propriedade industrial.

39. Note-se,_entretanto, que os pedidos de nulidade de registros de programa de computador estdo fundados,
a vista da inexisténcia de previsdo legal especifica na Lei n. 9.609/98, no direito de peticdo preconizado no artigo So,
inciso  XXXIV, alinea a da Constituicdlo da Republica, sendo,_portanto, assegurado a qualquer
interessado "independentemente do pagamento de taxas".

40. Entende-se com isso ndo caber, no caso, a instituicdo de retribuicdo especifica para o conhecimento e
processamento do referido pleito em sede administrativa.

"d) Em face de suas respostas anteriores, poderia a douta Procuradoria apontar ou sugerir eventuais
adequacaoes de procedimento e de alteracoes nas normativas que serdo necessdrias?"’

41. A Procuradoria entende as adequacdes necessarias ja foram apontadas acima.

42. Passa-se as indagagdes apresentadas pela DIPTO.

“e) O §4° do art. 16 da IN 099 permite que apenas um dos titulares do programa assine a declaracio
de veracidade ou a procuragdo. “No caso de haver mais de um titular é suficiente apenas um deles assinar
digitalmente o DV e a Procuracgdo Eletronica, quando for o caso.”. Isso significa que apenas um dos titulares, por si
50 ou através de seu procurador, pode alienar um bem (através da transferéncia de titularidade) do qual tenha
somente a cotitularidade. Isso ndo feriria as disposi¢coes, no dmbito do Codigo Civil (mais precisamente o art. 1.314
caput e pardgrafo unico) no que tange aos condominios em geral?"

43, Inicialmente, no que se refere a apresentagdao de pedido de registro de programa de computador, ratifica-
se o0 posicionamento anteriormente manifestado por este oOrgdo consultivo no Parecer n° 0012-2017-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-1.0, aprovado pelo Despacho n° 0141/2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-3.2.3:

“O art. 5° da minuta permite a apresenta¢do do pedido de registro por qualquer coautor da obra,
pessoalmente ou através de procurador. O importante é que o pedido de registro traga o nome de todos os autores, bem
como do titular do programa se distinto do autor, tal como prescreve o art. 3°, § 1° I da Lei 9609/98. Ndo faz sentido
exigir que o pedido de registro seja subscrito por todos os autores, pois representaria uma restricdo ndo prescrita em
Lei”.

44, Complementando, a Lei n. 9.610/98, que disciplina o regime de prote¢do a propriedade intelectual das
obras literarias, sendo aplicavel também aos programas de computador (por for¢ca do disposto no artigo 20 da Lei n.
9.609/98), determina, em seu artigo 32, § 30, que o co-autor pode inclusive postular o registro da obra sem o
conhecimento dos demais:

"Art. 32. Quando uma obra feita em regime de co-autoria ndo for divisivel, nenhum dos co-autores, sob
pena de responder por perdas e danos, podera, sem consentimento dos demais, publicd-la ou autorizar-lhe a publicagdo,
salvo na colegdo de suas obras completas.

$ 1° Havendo divergéncia, os co-autores decidirdo por maioria.

§ 2° Ao co-autor dissidente é assegurado o direito de ndo contribuir para as despesas de publicagdo,
renunciando a sua parte nos lucros, e o de vedar que se inscreva seu nome na obra.

$ 3% Cada co-autor pode, individualmente,_sem aquiescéncia dos outros, registrar a obra e defender os
proprios direitos contra terceiros."” (grifei)

45. Aqui, cabe uma vez mais ressaltar que o registro de programa de computador € facultativo e declaratodrio,
garantindo o § 30 do artigo 20 da Lei n. 9.609/98 que "a prote¢do aos direitos de que trata esta Lei independe de
registro”. Assim sendo, como ja& exposto acima, o registro ndo constitui o direito, mas apenas declara a sua
(pre)existéncia.
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46. Nesse sentido, pode-se afirmar que o direito nasce no momento que o(s) seu(s) autor(es) exterioriza(m) a
sua criacdo (o programa de computador), ndo se exigindo que registre(m) a obra para ter reconhecida a sua autoria e
poder pleitear direitos sobre a criagdo. Nos termos do artigo 11 da Lei n. 9.610/98, "autor é a pessoa fisica criadora de
obra literaria, artistica ou cientifica”.

47. A transferéncia de direitos autorais esta disciplinada nos artigos 49 a 52 da Lei n. 9.610/98.

48. Aqui, entretanto, cabe distinguir a cessdo dos direitos em si € a sua comunicagdo ao 6rgao registrario (no
caso o INPI). O § 1o do artigo 50 dispde que "podera a cessdo ser averbada a margem do registro a que se refere o art.
19 desta Lei, ou, ndo estando a obra registrada, podera o instrumento ser registrado em Cartorio de Titulos e
Documentos".

49. Note-se que a averbagao, no caso, apesar de recomendavel, € facultativa, assim como ¢é o proprio registro.
Isso porque, em qualquer caso, seja no que se refere ao proprio registro, seja no que tange a averbacdo, nao ha
constituicdo de direitos. O direito em si ja existe previamente e se transfere independentemente de haver registro ou ndo,
ou mesmo da existéncia da averbacdo do instrumento de cessdo.

50. Por outro lado, ha que se reconhecer que, estando o programa de computador registrado perante o INPI, o
seu respectivo certificado exprime, de per si, algum contetido econdmico. Nesse sentido, havendo co-autoria, ndo parece
prudente que o 6rgdo registrario ndo exija a anuéncia de todos os titulares para a transferéncia do registro e do respectivo
certificado.

51. Assim, entende-se pertinente que a peticdo de que trata o artigo 90 da Instru¢do Normativa n. 99/2019
seja subscrita por todos os titulares indicados no registro ou, alternativamente, esteja acompanhada do respectivo
instrumento de transferéncia com a indicacdo daqueles que estdo cedendo os direitos.

52. Mas ha ainda outra questdo a ser analisada que decorre de eventual transferéncia ou cess@o de direitos por
parte de apenas um ou alguns dos co-autores. Isso porque o artigo 52 da Lei n. 9.610/98 dispde que "a omissdo do nome
do autor, ou de co-autor, na divulga¢do da obra ndo presume o anonimato ou a cessdo de seus direitos"” (grifei), razéo
pela qual deve-se compreender ser possivel que apenas parte dos titulares aliene suas quotas-partes em relagdo ao todo da
obra intelectual.

53. Assim sendo,_parece necessdrio que a normatizacdo infralegal a cargo do INPI preveja ambas as
situagoes.
54, Sugere-se nova redagdo para o caput do artigo 90 da IN, com a inclusdo de novos pardgrafos ao artigo. A

Procuradoria, por oportuno, aponta também ajustes para o aperfeicoamento da redacdo da norma:

"Art. 90 A transferéncia de titularidade dos direitos sobre o Programa de Computador devera ser feita
pelo(s) titular(es) ou seu(s) procurador(es), mediante petigdo.

§ 1o Havendo co-autoria, e caso a peticdo seja assinada por apenas um dos titulares, deverd ser
apresentado, em anexo, o respectivo instrumento contratual de transferéncia.

$ 20 A omissdo, no instrumento contratual, quanto a algum(ns) do(s) titular(es) ndo presume a
transferéncia dos seus respectivos direitos, hipotese em que o INPI promoverd a alteragdo do registro apenas com
relacdo aquele(s) que efetivamente constem do pedido apresentado na forma do paragrafo anterior.

(.) "

"f) O §2° do art. 9° da IN 099 informa que “Caso a transferéncia de titularidade seja decorrente de
fusdo, cisdo total ou incorporagdo, a solicitacdo deverd ser feita pelo cessiondrio ou seu procurador”. O motivo seria o
fato de a empresa incorporadora ter incorporado os bens da outra empresa. Entretanto, ndo é exigida qualquer
documentacdo que ateste o fato. Ou seja, qualquer empresa pode transferir a titularidade (a0 menos no registro
emitido pelo INPI) de um programa de computador de qualquer outra empresa, alegando (sem provar) que a tenha
incorporado. Ndao causaria inseguranca a uma empresa a facilidade que um fraudador teria em se apossar de seu
certificado de registro?"
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55. Entende-se que, de fato, o artigo 90 da IN merega aprimoramento no ponto suscitado, tal como tratado no
item anterior.

56. O pedido de transferéncia de titularidade por incorporacdo ou fusdo, a ser apresentado pelo(s)
cessionario(s)_deve acompanhar o respectivo instrumento contratual que comprove a referida condicio.

57. Assim, sugere-se a seguinte alteracdo adicional ao artigo 90 da IN:

"Art. 90 A transferéncia de titularidade dos direitos sobre o Programa de Computador deverad ser feita
pelo(s) titular(es) ou seu(s) procurador(es), mediante peticdo.

$ 30 Caso a transferéncia de titularidade seja decorrente de fusdo, cisdo total ou incorporagdo, a
solicitagdo devera ser feita pelo(s) cessiondrio(s) ou seu procurador, apresentando-se, em anexo, o respectivo
instrumento contratual.

(...) 14

"9) O art. 25 da IN 099 institui o Manual do Usudrio para o Registro Eletronico de Programas de
Computador, que em seu item 4.5 (CORRECAO DE DADOS NO CERTIFICADO DE REGISTRO DEVIDO A
FALHA DO INTERESSADO (COD. 747) elenca informagées, constantes no certificado de registro, passiveis de
corregdo por solicitacdo do titular via canal “Fale Conosco”, dentre as quais estd a inclusdo ou retirada de autor (que
goza de direitos morais). Neste caso, em particular, nio é exigido sequer a declaracdo de veracidade (visto que o
procedimento é feito pelo “Fale Conosco”) e apenas um dos cotitulares solicita a alteracdo. A declaragdo de
veracidade poderia ser suprimida nesse sistema de registro declaratorio?”

58. A Procuradoria entende que o Manual do Usuario deva ser revisto a vista das alteracdes a serem
promovidas no ato normativo infralegal com base na presente manifestagéo.

59. Por outro lado, reitera-se que o sistema "Fale Conosco" destina-se exclusivamente ao tratamento da
hipdtese prevista no artigo 11, p.u. da IN, destinando-se a corre¢do de falhas administrativas a cargo da Autarquia.

60. Entende-se que, em principio, caso ja expedido o certificado de registro de que trata o artigo 10, a
alteracdo para incluir ou excluir algum titular deve obedecer a disciplina constante do artigo 90, com as modifica¢des
propostas na presente manifestacdo juridica.

Consideracoes finais - Decreto n. 10.139/2019

61. Por fim, cumpre tecer comentario quanto ao disposto no Decreto n. 10.139/2019, que "dispoe sobre a
revisdo e a consolidag¢do dos atos normativos inferiores a decreto”, e, de forma especifica, no que se refere ao artigo 5o,
determina a adog@o de iniciativas nesse sentido.

62. Considerando que os presentes autos objetivam promover a revisdo da Instrugdo Normativa n. 99/2019,
parece oportuno sugerir a edicdo de novo ato normativo que, de acordo com o disposto no artigo 20, inciso I do Decreto,
deve assumir a forma de Portaria, no intuito de incorporar as alteracdes a serem realizadas com base nas reflexdes
discutidas pelas diversas areas envolvidas no curso da instru¢do processual.

Conclusoes

63. Assim sendo, diante de todo o exposto, espera a Procuradoria ter respondido aos questionamentos
formulados pelas areas técnicas envolvidas, recomendando, no que se refere a revisdo da normatizacao a cargo do INPI
quanto aos registros de programa de computador, a observagdo do contido nos itens 28, 38, 39, 40, 53 e 56.

64. Sugere-se, adicionalmente, a adoc¢do das providéncias contidas nos itens 29, 54 e 57.

65. Fica dispensado o retorno para simples conferéncia.
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66. E o Parecer.

67. A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2021.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402009803202052 e da chave de acesso 94d93cce

Documento assinado eletronicamente por MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o codigo 610696235 e chave de acesso 94d93cce no endereco eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARCO FIORAVANTE VILLELA
DI IULIO. Data e Hora: 27-05-2021 15:54. Numero de Série:
61188718310173415009183368024975963825. Emissor: AC OAB G2.
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