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ASSUNTOS: Minuta de ato normativo - comprovacao de pagamento de retribuicao devida
pelos servicos prestados no ambito da DIRPA

1. Andlise de minuta de ato normativo que versa sobre a comprovacao de pagamento das
retribuicdes relativas aos servicos de patentes.

2. Previsdo de dispensa da apresentacao do respectivo comprovante fisico.
3. Existéncia de servicos prestados pela Autarquia em relacdao aos quais ndo é feita tal
exigéncia desde 2013.
4. Recomendacao de edicdo de Portaria, nos termos do Decreto n? 10.139/2019.
5. Orientacao para exclusdo dos considerandos presentes na minuta, a vista do disposto no
item 19.1.1.4 do Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica.
1. A Diretoria de Patentes Programas de Computador e Topografias de Circuitos Integrados -

DIRPA submete a andlise da Procuradoria, por meio de Despacho de 30 de julho de 2020, minuta de
Instrucao Normativa que "atualiza o entendimento sobre comprovantes de pagamento das retribuicées
dos servicos relativos aos servigos de patentes”.

2. A Diretoria informa que o objetivo da norma é permltlr gque a comprovagao
do pagamento (prevista em LPI como indispensavel) possa se dar por meio da consulta aos sistemas
eletrénicos em uso (atualmente, o sistema PAG), sendo dispensada a apresentacdo do comprovante
fisico de pagamento. Tal comprovante fisico emitido pelo banco sé seria exigido nos casos onde a
comprovacao nao puder ser verificada por meio do sistema do Instituto.

3. Este érgao consultivo, por meio do Parecer n. 00013/2020/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, apreciou
a minuta de Portaria que regula os requerimentos de desarquivamento e de restauracao em patentes,
0s quais dispensam o peticionamento formal perante a Autarquia, bastando o recolhimento da Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), bem como o reconhecimento do pagamento devido na rede bancaria e
conciliado na base de dados do INPI.

E o necessario a relatar.

4, Conforme relatado, esta Procuradoria é instada a se manifestar a respeito do ato normativo
que disciplina o entendimento a respeito dos comprovantes de pagamento das retribuicdes dos servigcos
relativos aos servicos de patentes.

5. O artigo 19, inciso VI, da Lei n? 9.279/96, dispde que o pedido de patente deve conter o
comprovante do pagamento da retribuicdo relativa ao depésito:

"Art. 19. O pedido de patente, nas condi¢cdes estabelecidas pelo INPI, contera:

[..]

VI - comprovante do pagamento da retribuicdo relativa ao depdsito. "

6. Por sua vez, os artigos 218 e 219 da LPI dispdem gue nao devem ser conhecidos a peticao, a
oposicao e o recurso, quando desacompanhados do comprovante do pagamento da retribuicao
correspondente:
"Art. 218. Ndo se conhecera da peticdo:
| - se apresentada fora do prazo legal; ou
Il - se desacompanhada do comprovante da respectiva retribuicdo no valor vigente a
data de sua apresentacéo.
Art. 219. Ndo serdo conhecidos a peticdo, a oposicao e o recurso, quando:
| - apresentados fora do prazo previsto nesta Lei;
Il - ndo contiverem fundamentagao legal; ou
Il - desacompanhados do comprovante do pagamento da retribuicdo correspondente.”

7. A area técnica indaga, portanto, se a Autarquia poderia dispensar a apresentacdo do
comprovante fisico do pagamento, uma vez que essa verificacdo pode ser efetuada por meio da
consulta ao sistema eletrénico PAG.



8. De fato, caso seja possivel identificar-se o pagamento na base de dados do INPI, ndo seria
razoavel exigir-se do usuario a apresentacao do comprovante fisico emitido pelo banco, quando a
prépria Administracao ja possui a certeza quanto ao pagamento da retribuicao.

9. Na verdade, parece que o intuito do legislador ao tratar do comprovante do pagamento, foi
certificar-se a respeito do recolhimento de retribuicdo para prosseguimento do procedimento
administrativo. Dito diversamente, quando a verificacdo do pagamento ndo puder ser feita por meio do
sistema eletrénico, o comprovante fisico emitido pelo banco deverd ser exigido, tal como propde a
DIRPA.

10. Ao mesmo tempo, como ja& ressaltado por este 6rgao consultivo no Parecer n.
00013/2020/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, os atos administrativos, embora submetidos ao principio da
legalidade, devem observar a formalidade mitigada, na medida em que atendam ao interesse publico e
protejam os direitos dos particular, observando-se, ainda, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

11. Nesse mesmo sentido manifestou-se o Tribunal Regional Federal da 22 Federal que, em
sede de Mandado de Segurancga, reformou sentenca de 1o grau para conceder a seguranca pretendida
e determinar a anulacao do despacho que decidiu pela manutencdo do arquivamento do pedido de
patente.

12. Na referida acdo judicial, o titular do pedido de patente havia providenciado o pagamento
da anuidade dentro do prazo legal de 3 (trés) meses mas, por nao ter apresentado peticdo para a
restauracao com o comprovante do pagamento no prazo legal, teve o seu pedido arquivado:

"PROPRIEDADE INDUSTRIAL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ARQUIVAMENTO
DO PEDIDO DE PATENTE. NAO CABIMENTO. RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DA RETRIBUICAO
EXTRAORDINARIA. RESTAURACAO DE PATENTE. ARTIGO 87 DA LPI. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. PRINCIPIO DO FORMALISMO MITIGADO. LEI! 9.784. RECURSO PROVIDO.

1. O cerne da controvérsia trata da afericdo da necessidade ou ndo de se exigir um pleito
expresso e formal para a restauracdo de pedidos de patente, tendo em vista o disposto no artigo 87 da
LPl.  No caso, «conforme consta na base de dados do INPl, o pagamento
referente a 32 anuidade foi efetuado e publicado em RPl. Apesar de efetuado o pagamento,
o INPI determinou a manutencdo do arquivamento, nos seguintes termos: “em virtude do arquivamento
publicado na RPI 2342 de 24/11/2015 e considerando auséncia de manifestacdo dentro dos prazos
legais, informo que cabe ser mantido o arquivamento do pedido de patente, conforme o disposto no
artigo 12, da resolucdo 113/2013",

[...]

3. O impetrante efetuou o pagamento dentro do prazo legal e a autarquia possuia as
informacdes necessarias na GRU para dar prosseguimento ao processo administrativo. Assim, nos
termos do art. 87 da LPI, em homenagem ao principio da economia processual, aplicdvel por analogia, e
também com base no disposto no art. 220 da Lei 9.279/96, que estabelece que a autarquia deveria ter
aceitado o ato praticado, ou ao menos, deveria ter formulado exigéncia nesse sentido.

4. O processo administrativo rege-se pelo principio do formalismo mitigado, o que néo
significa auséncia de forma, mas sim de ndo estar sujeito a formas rigidas. A adocdo de formalidade é
essencial para o regular processamento das questbes juridico-burocrdticas, contudo ndo pode ser um
empecilho ao exercicio do direito do cidaddo comum: os procedimentos devem ser simples, de forma a
que os atos administrativos cumpram com as suas finalidades e garantias, sem que se torne um fim em
si mesmo, distanciando-se do objetivo principal do processo e diminuida a importdncia do direito

material pretendido. [... 11"

13. Dessa maneira, o procedimento proposto pela DIRPA orienta-se também pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, mencionados no acérdao citado do Tribunal Regional Federal da 22
Federal e previstos no caputdo artigo 22 da Lei n.2 9.784/99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragao Publica Federal, além do disposto no inciso VII do paragrafo Unico da mesma
Lei, que impde a observancia das formalidades indispensaveis a garantia dos direitos dos administrados:

"Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

[...]

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

[...]

VIl - observéancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados."

14. Destaque-se ainda que o aperfeicoamento dos procedimentos atende ao principio da
eficiéncia, previsto no caput do artigo 37 da Constituicao Federal, além de conformar-se com o disposto
no artigo 19 da Lei n? 13.726/2018, que racionaliza os atos e procedimentos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacdo e Simplificacao:

"Art. 19 Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdo ou a simplificacdo de formalidades
ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto para o erario como
para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizacdo e



Simplificagdo. "

15. Destaque-se ainda que a Autarquia ja presta servicos cujos pagamentos ndao necessitam
mais de comprovacado fisica, uma vez que seus respectivos protocolos sdo gerados automaticamente
apds o reconhecimento, pelos sistemas do INPI, do recolhimento da GRU efetuado pelo depositante: a
expedicao da carta patente (disciplinada pela Resolucao n® 72/2013) e o requerimento do exame do
pedido de patente (disciplinado pela Resolugao n® 94/2013).

16. Por conseguinte, ndo se vislumbra ébice juridico a dispensa da apresentacao do
comprovante fisico de pagamento da retribuicdo relativa aos servicos de patentes, desde que seja
possivel a verificacdo do recolhimento por meio da consulta aos sistemas eletrénicos em uso
(atualmente, o sistema PAG). Quando nao puder ser verificada tal comprovacao por meio do sistema do
INPI, o comprovante fisico emitido pelo banco deverd ser exigido do usudrio.

17. Cumpre ainda analisar os demais elementos do ato administrativo.

18. O motivo, que compreende as razdes de fato e de direito, é o primeiro a ser analisado,
justificando a sua pratica. Informa a DIRPA que busca-se simplificar a apresentacdo dos pedidos de
servicos a serem prestados no ambito da Diretoria:

"O objetivo da norma € definir que a comprovacdo do pagamento (prevista em LPI como
indispensavel) pode se dar por meio da consulta aos sistemas eletrénicos em uso (atualmente, o sistema
PAG), sendo dispensada a apresentacdo do comprovante fisico de pagamento. Tal comprovante fisico
emitido pelo banco so seria exigido nos casos onde a comprovacdo ndo puder ser verificada por meio do
sistema do instituto."

19. O ato normativo serd assinado pela Sra. Diretora de Patentes, Programas de Computador e
Topografia de Circuitos Integrado que possui atribuicdo para editar o referido ato normativo, conforme
previsao constante do artigo 19 da Estrutura Regimental do INPI, aprovado pelo Decreto n? 8.854, de
2016.

20. Quanto a forma, entretanto, cabe ressaltar que a minuta nao atende ao disposto no Decreto
n2 10.139/2019.

21. Com efeito, nos termos do artigo 29, inciso Ill do Decreto n? 10.139/2019, as Instrucdes
Normativas sdo espécies normativas que se destinam a orientar a execucao das normas vigentes:

"Art. 29 A partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos inferiores a decreto
serédo editados sob a forma de:

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;

Il - resolucdes - atos normativos editados por colegiados; ou

Ill - instru¢cées normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execu¢do das
normas vigentes pelos agentes publicos.”

22. A luz da disciplina trazida pelo Decreto, as Instrucdes Normativas, apesar de
também destinadas aos usuarios, sdo atos normativos que harmonizam e padronizam procedimentos a
serem seguidos pelos agentes publicos, sem veicular novas regras.

23. No caso em tela, contudo, o ato normativo a ser editado, ao dispensar a apresentacao do
comprovante fisico do pagamento da retribuicdo, destina-se, primordialmente, ao usudrio externo,
estabelecendo novos procedimentos a serem observados.

24. Assim, recomenda-se a edicdo de Portaria para disciplinar a matéria, por ser a espécie
normativa mais adequada.

25. Ainda quanto a forma, ressalta-se o disposto no item 19.1.1.4 do Manual de Redacgdo da
Presidéncia da Republica, que trata do preambulo dos atos normativos:

"Por fim, registre-se que, exceto nas hipoteses de atos internacionais, ndo é mais admitida
a colocacdo de considerandos em atos normativos. Os esclarecimentos sobre o pretendido com o ato
normativo deve constar da Exposicdo de Motivos e dos pareceres técnicos e juridicos.”

26. Orienta-se, assim, no sentido da exclusao dos considerandos presentes na minuta do ato
normativo a ser editado.

27. Por fim, a titulo de sugestdo, a Procuradoria apresenta a seguinte proposta de
aperfeicoamento do texto da minuta, a fim de tornd-la mais clara ao usudrio. Os dispositivos alterados
estdo grifados:

"Art. 1° A presente Portaria disciplina a comprovacdo do pagamento, pelos usudrios, das
retribuicédes relativas aos servicos de patentes.

Art. 22 Realizado o pagamento da retribuicdo devida através da competente Guia de
Recolhimento da Unido -Cobranca (GRU-Cobranca), fica dispensada a apresentacdo do respectivo
comprovante da autenticacdo bancdria junto ao formuldrio eletrénico da peticdo a ser apresentada
perante a Autarquia.

Art. 32 O pagamento da GRU-Cobranca correspondente ao servico requerido devera ser



realizado até o envio do formulario eletrénico da peticdo, sob pena do ndo conhecimento da peticdo
protocolada.

§ 12 O pagamento somente serd efetivamente considerado realizado com a conciliacdo

bancéria da respectiva GRU-Cobranca.

§ 22 Quando o pagamento for realizado fora do expediente bancdrio, a data da operacdo

bancdria serd considerada como a data efetiva do pagamento desde que comprovada por meio da

apresentacdo do comprovante de pagamento digitalizado.
§ 392 - Caso haja necessidade de comprovar a efetiva data do pagamento, poderd ser

formulada exigéncia pelo INPl para a apresentacdo do respectivo comprovante da autenticacdo
bancdaria.

Art. 4° Esta Instru¢cao Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo na Revista
Eletrénica da Propriedade Industrial - RPI."

Conclusao

28. Diante de todo o exposto, a Procuradoria, em juizo estrito de legalidade, em atencdo a
minuta encaminhada, recomenda que a matéria seja disciplina através de Portaria, ndo identificando
outros ébices juridicos a edicdo do ato normativo.

29. Orienta-se ainda a exclusao dos considerandos presentes na minuta do ato normativo a ser
editado.

30. E o Parecer.

31. A consideracio superior.

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2020.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 52402004473202017 e da chave de
acesso faal2558

Notas

1. = Apelacdo Civel ne 0077529-67.2016.4.02.5101 (2016.51.01.077529-2), Tribunal Regional
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