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PARECER n. 00025/2020/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.012186/2019-39
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA - SEBRAE

1. Exame de minuta de Acordo de Cooperacao Técnica a ser celebrado entre o INPl e o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE.

2. Disciplina pelo disposto no artigo 116 da Lei n 8.666/93.
3. Inexisténcia de dbice juridico para a celebracao, desde que observada a recomendacao
constante da presente manifestacao.
1. A Coordenacdo-Geral de Disseminacao para Inovacao (CGDI) submete a Procuradoria,

através de Despacho de 13 de julho do corrente ano, consulta a respeito de minuta de Acordo de
Cooperacdo Técnica (ACT) a ser celebrado entre o Instituto Nacional da Propriedade Industrial e o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

2. O Acordo possui como objetivo principal estabelecer " cooperagao por meio da
implementacdo de atividades conjuntas entre o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresa (Sebrae) e o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que resultem em
acoes voltadas ao incentivo, desenvolvimento e fortalecimento de ativos de propriedade industrial e de
informacdo tecnoldgica junto aos pequenos negocios, visando tornar essas empresas mais inovadoras e
competitivas".

3. Constam dos autos os seguintes documentos:

1) Minuta de ACT ;

2) Plano de Trabalho;

3) Certiddo CNP) SEBRAE;

4) Atos Constitutivos SEBRAE;

5) Ata de Posse SEBRAE;

6) Documento ldentidade e CPF signatario SEBRAE;

7) Certidao Receita Federal SEBRAE;

8) Certiddo FGTS SEBRAE;

9) Justificativa para a nao utilizacdo do Chamamento Publico; e
10) Checklist ACT INPI - SEBRAE;

4. Na Nota Técnica n? 01/2019/DICOP/COART/CGDI/PR, a Coordenacdo de Artlculagao e
Fomento a Pl e Inovacdo (COART/CCGDI) informa que, por meio de sua atividade de cooperacdo e
articulacdo com outros atores do Sistema Nacional, busca atender as novas diretrizes do INPI, que tem
como foco principal a inser¢do para promogao de novos negécios. Um dos alvos dessa nova diretriz sao
as pequenas e micro empresas e o Sebrae Nacional € um grande agregador desse publico, fazendo com
que a insercao se dé de forma mais rapida e eficiente.

5. Além disso, assinala a Coordenacdo que o Sebrae Nacional também possui interesse nas
chamadas “startups”, grupo de empresas que também é reconhecido como alvo das novas diretrizes do
INPI. O Sebrae Nacional tem como prioridade institucional, um nlcleo de "startups” e o objetivo seria a
internacionalizacdo dessas empresas, 0 que traz outro ponto de convergéncia com as novas diretrizes
do Instituto, que seria auxiliar a internacionalizagao de empresas que tenham ativos de PI.

6. A area aponta, ainda, como justificativa para a celebracdo do Acordo, a disseminacdo do
registro de software, mostrando o quao rapido o registro ocorre e a seguranca juridica que ele traz, tanto
para aquele que licencia, quanto para aquele que adquire negécio; e a realizacdo de atividades
relacionadas as Indicac0es Geograficas e Marcas Coletivas. Nesse ponto, a Coordenacao salientou que o
Sebrae é muito importante na disseminacao das Indicacbes Geograficas, conseguindo colocar em
contato tanto o produtor, quanto o consumidor, gerando novos negdécios ao organizar eventos como
semindrios internacionais de IG.

7. Ressaltou, por fim, que a regulamenta(;ao da participacdo do INPI no “Programa de Negécios
de Base Tecnoldgica”, desenvolvido pelo SEBRAE, sera feita no presente instrumento.



8. A Coordenacdo-Geral de Orgamento e Financas, em Despacho de 04 de maio de 2020,
afirma que, de acordo com o pardgrafo Unico da cldusula quarta do presente Acordo, ndo hd previsao de
transferéncia de recursos financeiros entre as partes. Assim, declara ndo haver objecao para a
assinatura do instrumento em relacao as questdes orgamentarias, asseverando, entretanto, que devem
ser observados os limites anuais para despesas com passagens, didrias e quaisquer outras despesas de
custeio, as quais dependem de consulta orcamentdria antecipada caso seja necessario o dispéndio.

9. O processo também foi encaminhado para o pronunciamento da DIRPA, da DIRMA, da
ACAD e da CCOM a respeito das metas previstas no Plano de Trabalho do Acordo, relacionadas com as
areas.

10. A DIRMA apresentou em relacdo a minuta anuéncia, com ressalvas e sugestdes de
alteragao.
11. Em sentido semelhante, a CCOM manifestou-se favoravelmente em relagdo as

metas 1.1, 1.3 e 1.5 do Plano de Trabalho, mas de modo contrdrio a meta 1.4, informando que ndo é
possivel divulgar empresas nas midias do INPI, sejam as redes sociais ou o portal, ou envio dessas
informacdes para a imprensa pelo Instituto, j& que esse tipo de divulgacdo é vedada por normais atuais
e em elaboracdo.

12. A DIRPA e a ACAD pronunciaram-se favoravelmente ao Plano de Trabalho do Acordo.

13. Em razado de Despacho do Gabinete da Presidéncia de 26 de maio de 2020, a Ouvidoria
sugeriu alteracdo na redacao da cldusula sétima da minuta do Acordo, com a exclusdo, ainda, do seu
paragrafo Unico.

14. Em Despacho de 27 de marco de 2020, o Sr. Presidente do INPI pronunciou-se pela
oportunidade e conveniéncia para a celebracdo do Acordo.

E o necessario a relatar.

15. Conforme relatado, esta Procuradoria é instada a se manifestar a respeito da minuta de
Acordo de Cooperacao Técnica a ser celebrado entre o INPI e o Sebrae.

16. O Parecer n 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, atualmente
revisado pela edicdo do PARECER N. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, aprovado pelo Sr.
Procurador-Geral Federal, cuja ementa e alguns excertos seguem abaixo transcritos, trata dos Acordos
de Cooperacdo Técnica:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. MARCO REGULATORIO
DAS QRGAN/ZAC@ES DA SOCIEDADE CIVIL. REVISAO DO PARECER Ne15/2013/CAMARAPERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. CONCLUSAO DEPCONSU/PGF N° 54/2013.NOVA REDACAO.

1 - O acordo de cooperacdo é o instrumento juridico habil para a formalizacdo, entre 6rgdos
e/ou entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperacdo técnica, visando a execucdo de programas de trabalho,
projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de
recursos entre os participes.

(.)"

17. O Acordo de Cooperacao celebrado entre a Administracdo Publica e os Servicos Sociais
Autébnomos foi excluido do ambito da Lei n 13.019/2014, conforme previsdo expressa constante do
artigo 3o, inciso X.

18. Aplica-se, portanto, a disciplina do presente Acordo de Cooperacdo o disposto no artigo 116
da Lei n 8.666/93, no que couber.

19. Recomenda-se, portanto, que o instrumento faca referéncia a sua disciplina pelo artigo 116

da Lein 8.666/93, e ndo pela Lein 13.019/2014.

20. A clausula primeira da minuta indica o objeto do instrumento: "estabelecer cooperacéo, por
meio da implementacdo de atividades conjuntas entre o Sebrae e o INPl, que resultem em
acoes voltadas ao incentivo, desenvolvimento e fortalecimento de ativos de propriedade industrial e de
informacéo tecnoldgica junto aos pequenos negocios, visando tornar essas empresas mais inovadoras e
competitivas”.

21. O paragrafo Unico da cldusula primeira da minuta do Acordo exclui, corretamente, as
atividades que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, a delegacdo das
atividades exclusivas do INPI.

22. A cldusula segunda dispde sobre a execucdo do instrumento com o estabelecimento de
Plano de Trabalho, previsto no §1lo do artigo 116 da Lei. Os participes ficam, assim, vinculados ao Plano
de Trabalho, com as metas, cronogramas e responsabilidades nele previstas.



23. A cldusula terceira do instrumento trata das obrigacées detalhadas no Plano de Trabalho
que integra o instrumento: a) produzir conteldos sobre Propriedade Industrial (PI) em variadas
plataformas tais como guias, catdlogos, livros, cartilhas, video-aulas, folhetos e outros, para orientar os
pequenos negdcios sobre o uso dos ativos de Pl para alavancar seus negécios e capacitar o Sistema
Sebrae nesse tema; b) disseminar informacdes, compartilhar conhecimentos e criar ambiente favoravel
para o desenvolvimento das Indicacdes Geograficas e Marcas Coletivas; c) disseminar informacodes,
compartilhar conhecimentos e criar ambiente favordvel para o desenvolvimento do registro de
programas de computador; d) promover a tematica de Propriedade Industrial nos projetos do Sebrae; €)
desenvolver atividades voltadas para promocdo de novos negdcios.

24, A cldusula quarta do Acordo trata da Coordenacao Técnica dos trabalhos.

25. A cldusula quinta do Acordo dispOe sobre os recursos, enfatizando-se o que jd mencionado,
que ndo hd, no presente instrumento, qualquer obrigacao de transferéncia financeira entre as partes.

26. A possibilidade de alteracdo do Acordo estd prevista em sua cldusula sexta, por meio da
assinatura de termo aditivo, desde que o pedido seja encaminhado 30 (trinta) dias antes do final da
vigéncia e que nao haja modificacdo na natureza do objeto.

27. A cldusula sétima da minuta dispde sobre o sigilo das informacdes disponibilizadas aos
participes do Acordo.

28. A redacao foi objeto de sugestdo por parte da Ouvidoria. A Lei n 13.709/2018, Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD), dispOe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.

29. A Lei n. 8.159/91, por sua vez, trata da politica nacional de arquivos publicos e privados, e
foi regulamentada pelo Decreto n® 4.073/2002, revogado pelo Decreto n? 7.845/2012, que trata dos
procedimentos para credenciamento de seguranca e tratamento de informacao classificada em
qualquer grau de sigilo e dispde sobre o Nucleo de Seguranca e Credenciamento.

30. A Lei n 12.527/2011, também objeto de referéncia no Acordo, regula o acesso
as informacoes publicas por parte dos cidadaos.

31. A cldusula oitava trata da possibilidade de os participes, se assim acordarem, formularem,
em conjunto, instrumentos especificos para demandas nao contempladas no presente Acordo.

32. A cldusula nona da minuta dispde sobre a denlncia e da rescisdao do Acordo. A denuncia
pode ocorrer a qualquer tempo, por qualgquer um dos participes, mediante notificacdo por escrito, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, ficando assegurada a realizacdo dos compromissos da
etapa em andamento. No caso de transgressao a qualquer uma de suas cldusulas ou condicdes,
mediante notificacdo prévia com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, haverd rescisao do Acordo.

33. A publicacdo do extrato do presente Acordo no Didrio Oficial da Unido estd prevista na
cldusula dez.

34. A cldusula onze trata da vigéncia - 36 (tinta e seis) meses - a partir de sua publicacdo no
Diario Oficial da Uniao (D.0O.U), podendo ser renovado até o prazo maximo de 60 (sessenta) meses, caso
haja interesse dos participes.

35. A propriedade dos resultados obtidos com a execucao do acordo estd prevista na cldusula
doze da minuta. Assim, "todos os resultados, conhecimentos, informacdes, produtos e bens, inclusive os
passiveis de protecdo intelectual, gerados ou adquiridos na vigéncia do Acordo, serdo de propriedade
comum dos participes, que poderdo deles usar e fruir livremente, sem necessidade prévia de
autorizacdo do outro participe, obrigando-se apenas a mencionar a cooperacdo estabelecida por meio
deste instrumento”.

36. A cldusula treze prevé que o Acordo ndo interfere na independéncia dos participes no
estabelecimento de cooperacdo com outras empresas e/ou organizacdes com o mesmo objeto,
enquanto que a cldusula quatorze trata do foro competente para dirimir eventuais demandas.

37. Finalmente, quanto aos documentos apresentados pelo Sebrae e que instruem os autos,
nao se verificou qualquer irregularidade ou ilegalidade que impeca a assinatura do presente Acordo.

CONCLUSAO

38. Diante de todo exposto, ndo se vislumbra Oébice juridico para a assinatura do presente
Acordo de Cooperacdo pelo Sr. Presidente do INPI, ressalvada a recomendacdo constante do item 19 da
presente manifestacao, ficando dispensado o retorno dos autos para simples verificacdo quanto ao seu
atendimento.



39. E o Parecer.
40. A considerac&o superior.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2020.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 52402012186201939 e da chave de
acesso 58625946

Documento assinado eletronicamente por MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 463629344 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO. Data e Hora: 23-07-2020 15:39. NiUmero de Série:
61188718310173415009183368024975963825. Emissor: AC OAB G2.



