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NOTA n. 00016/2020/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.007002/2020-52
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI

ASSUNTOS: Averbacao de contratos de licenca de uso envolvendo pedidos de registro de
marca

1. O Gabinete da Presidéncia d& conhecimento a Procuradoria, por meio do Despacho de 14 de
outubro do corrente ano, dos termos da Nota Técnica/SElI N2 7/2020/INPI/CGTEC/PR, solicitando
manifestacdo juridica.

2. A Procuradoria ratifica integralmente os termos do Parecer n. 00035/2020/CGPI/PFE-
INPI/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n. 00137/2020/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, no sentido de que:

a) os pedidos de registros de marca, bens imateriais com valor patrimonial, sao objeto de
tutela legal na forma dos artigos 130 e 195, inciso lll da Lei n 9.279/96:
b) os pedidos de registro de marca constituem direitos eventuais, subordinados a condicao

resolutiva, qual seja o arquivamento do pedido, integrando o patriménio do seu titular, ao qual é
facultada a celebracdo de contrato de licenciamento de uso;

C) a data a ser considerada como termo inicial para o item do certificado “Prazo de Vigéncia
Declarado no Contrato” é a declarada no préprio contrato submetido a averbacdo perante o INPI;

d) em caso de arguivamento do pedido, sdo cessados os efeitos a partir da data da
respectiva publicacdo na RPI, sendo validos, entretanto, os atos praticados entre a data do protocolo do
pedido de averbacdo junto e a data da referida publicacao;

e) recomendou-se ainda a revogacdo ou a revisdo dos artigos 13 3° e 14, inciso IV da

Resolucdo n 199/2017.

3. Sugeriu-se, por fim, que fosse avaliada a possibilidade de que venham a ser conferidos
efeitos normativos ao Parecer.

4, N3o obstante a reiteracdo dos termos da referida manifestacdo juridica, cabe tecer, neste
momento, alguns comentdrios a vista da Nota Técnica apresentada.

5. Em primeiro lugar, deve ser ressaltado que nao houve mudanca de entendimento deste
6érgao consultivo a respeito do tema abordado no Parecer n. 00035/2020/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU.

6. Na verdade, a natureza juridica de pedidos de registro de marca - e os seus consequentes
efeitos remuneratérios no que tange aos contratos de licenca de uso - ainda ndo havia sido objeto de
manifestacao por parte da Procuradoria, ndo tendo ocorrido, historicamente, qualquer provocacao por
parte das dreas técnicas da Autarquia a respeito da matéria.

7. A consulta realizada pela Coordenacao-Geral de Recursos e Processos Administrativos de
Nulidade (CGREC), nesse sentido, ensejou a apresentacdo da referida manifestacao juridica, atendendo-
se, assim, ao principio da legalidade que rege a Administracdo Publica.

8. Por outro lado, entende-se oportuno firmar esclarecimento sobre as atribuicbes e as
competéncias da Autarquia e da prépria Coordenacao-Geral de Contratos de Tecnologia (CGTEC).

9. Isso porque o INPI ndo detém poder de policia, considerando que o exercicio de atividade
econdmica pelo particular independe da concessdo de um titulo de direito de propriedade industrial.

10. A Procuradoria assim se manifestou em outras oportunidades, valendo destacar o contido no
Parecer n. 00030/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n. 00142/2019/PROCGAB/PFE-
INPI/PGF/AGU:

"Nesse ponto, pode-se observar que a atividade do INPI de concessdo de direitos de
propriedade industrial ndo se enquadra como ato publico de liberacdo, por ndo ser condicionante para o
exercicio de atividade econémica pelo particular.

Com efeito, o sistema de propriedade industrial é uma faculdade oferecida ao particular
para obter a tutela juridica das invengées, dos modelos de utilidade, dos desenhos industriais e das
marcas por meio de um titulo de propriedade concedido pelo Estado. A Lei n® 9.279, de 1996, em seu
artigo 59 considera os direitos de propriedade industrial como bens mdveis.

[.]



Verifica-se, portanto, que a concessdao de direitos de propriedade industrial, atividade
finalistica do INPI, ndo se confunde com os atos publicos de liberacdo de atividade econémica, os quais
se aproximam, na verdade, do conceito de poder de policia.

De fato, o poder de policia é definido como a atuacdo administrativa de limitacdo a direitos
individuais em razdo do interesse publico, conforme o art. 78 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1996:

'‘Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao
e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Pardgrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observéncia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.’

A doutrina administrativista explica que o poder de policia esta diretamente relacionado
com a restricdo de direitos individuais em prol do interesse publico. Nesse sentido, transcreve-se a licdo
de José dos Santos Carvalho Filho:

‘Quando o Poder Publico interfere na orbita do interesse privado para salvaguardar o
interesse publico, restringindo direitos individuais, atua no exercicio do poder de policia. [...] Em sentido
amplo, poder de policia significa toda e qualquer acdo restritiva do Estado em relacdo aos direitos
individuais. [..] Em sentido estrito, o poder de policia se configura como atividade administrativa, que
consubstancia, como vimos, verdadeira prerrogativa conferida aos agentes da Administracdo,
consistente no poder de restringir e condicionar a liberdade e a propriedade’[1]"

Além disso, vale mencionar que o exercicio do poder de policia é tributado por meio de
taxa, nos termos do art. 145, Il da Constituicdo Federal e do art. 77 do CTN.

CF, Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seqguintes tributos:

[...]

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

CTN, Art.77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicdo.

Pardgrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de cédlculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a imposto nem ser calculada em fun¢do do capital das empresas.

Ressalte-se, nesse ponto, que 0s servicos prestados pelo INPI ndo sdo remunerados por
meio de taxas. Por ndo se enquadrarem na no¢cdo de poder de policia, remuneram-se as atividades da
autarquia por meio de preco publico.

Nesse sentido, a concessdo de direitos de propriedade industrial ndo equivale a uma
autorizacdo ou permissdo do Estado para o seu uso. Nessa linha de raciocinio, o ato concessdrio
praticado pelo INPI ndo traz a ideia de anuéncia estatal, prépria do poder de policia”.

11. Por fim, no que se refere a sugestdo de consulta as instituicdes listadas na Nota Técnica/SEl
n? 7/2020/ INPI /CGTEC /PR, deixa-se a sua valoragdo ao prudente critério da Presidéncia, valendo
ressaltar apenas que a analise técnica e juridica dos pedidos de registros de marca - bem como das
solicitagbes de averbagao dos respectivos contratos de licenciamento - sao de atribuicao exclusiva do
INPI, por forga do disposto na Lei n2 9.279/96.

12. A considerac&o superior.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2020.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

[11 1. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p.77-
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