ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

RUA MAYRINK VEIGA, 9 - CENTRO - RJ - CEP: 20090-910

NOTA n. 00003/2020/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.002846/2020-15
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI

ASSUNTOS: COVID-19 E OUTROS - Alteracao de Regulamentos de Execucao em Tratados
Internacionais

1. Trata-se da Nota Técnica/SEl N2 23/2020/INPI/DIRPA/PR, encaminhada pela Diretoria de
Patentes Programas de Computador e Topografias de Circuitos Integrados - DIRPA sobre a qual se
solicita manifestacdo da Procuradoria. A referida Nota Técnica destina-se a subsidiar a participacao do
Presidente do INPI no debate com a OMPI sobre a possibilidade de introducdao de nova regra no
Regulamento do PCT que permita a suspensado da aplicacdo de algumas de suas disposicdes em tempos
de emergéncia.

2. Segundo traducdo livre para o verndculo constante da Nota Técnica, a regra a ser
introduzida apresentaria a seguinte redacao:

"Regra 81 Medidas especiais para emergéncias

81bis.1 Medidas Especiais para Emergéncias

(a) Em caso de emergéncia causar perturbacdo generalizada em um ou mais Estados
Contratantes e sem prejuizo de outros alivios previstos no Regulamento, o Diretor-Geral pode suspender
temporariamente a aplicacdo das disposicbes estabelecidas no Regulamento ou nas Instrugdes
Administrativas relativas:

(i) a apresentacdo de comunicacées ou o pagamento de taxas ao Escritdrio receptor, IB,
Autoridade Internacional de Pesquisa, Autoridade especificada para Pesquisa Suplementar ou a
Autoridade Para o Exame Internacional Preliminar ("Escritdrio afetado”); ou

(ii) o processamento de pedidos internacionais por um Escritdrio afetado.

(b) A suspensdo temporaria referida no pardgrafo (a) pode limitar-se a partes interessadas
ou Escritdrios especificados, com base na residéncia, local de negdcios ou local da parte interessada ou
no Escritdrio estar em uma regido afetada pela emergéncia referida no mesmo paragrafo, ou com base
em outros fatores que afetam a parte interessada ou o Escritdrio afetado.

(c) O Diretor-Geral notificard todos os Escritérios Nacionais da suspensdo referida no
pardgrafo (a) e, nesse aviso, indicara as disposicées em causa, as implicacdes da suspenséo, o periodo
da suspensdo e, quando aplicavel, outras medidas conseqiientes.

(d) O aviso referido no pardagrafo (c) pode justificar os prazos perdidos que expiraram apos
uma data especificada no edital como sendo o inicio da emergéncia referida no paragrafo (a).

(e) Quando a emergéncia referida no pardgrafo (a) permanecer ou se desenvolver, o
Diretor-Geral poderéa prorrogar o periodo, a aplicabilidade ou o escopo da suspensdo referida no mesmo
pardgrafo e, nesse caso, notificar os Escritérios nacionais em conformidade.

(f) Qualquer aviso emitido nos termos do pardgrafo (c) ou prorrogacdo de um aviso sob o
pardgrafo (e) sera publicado na Gazeta do PCT.

(9) O Diretor-Geral informara aos Estados Contratantes sobre a suspensdo referida no
pardgrafo (a), sobre os efeitos da suspenséo e, se aplicavel, sobre as medidas conseqiientes referidas no
pardgrafo (c).

(h) A pedido do Diretor-Geral, qualquer Estado Contratante ou qualquer Escritdrio que atue
como Escritério receptor ou nomeado como uma Autoridade Internacional de Busca e Exame Preliminar,
a Assembleia pode aconselhar o Diretor-Geral sobre os tipos de emergéncias sob as quais esta Regra se
aplicaria, as disposicées que poderiam ser suspensas, a duracdo da suspensdo e as possiveis medidas
consequentes.”

3. No entendimento da DIRPA, a proposta, em resumo:

i) visa a dar poderes de emergéncia ao Diretor Geral para suspender temporariamente a
aplicacao de Regras e Instrucdes Administrativas para os casos de apresentagao de comunicacdes e
pagamento de taxas;

ii) aplica-se somente ao processamento de fases internacionais do PCT, e nao aos prazos ou
disposicdes legais referentes a entrada na fase nacional, pois sao regidos por leis nacionais;

iii) nao afeta o prazo para reivindicar o direito de prioridade, submetido ao Artigo 40 da
Convencao de Paris;

iv) ndo define exatamente o termo “emergéncia”;

V) prevé que a suspensdo temporaria pode ser limitada a partes ou Escritérios interessados,
levando em consideracdo o domicilio, local da atividade ou estar localizado numa regido afetada pela
emergéncia;



vi) prevé que cabe ao Diretor-Geral notificar sobre a suspensao, indicar as provisdes, as
implicacbes e o periodo da mesma; e

vii) prevé que, a pedido do Diretor-Geral, qualquer Escritério poderd aconselhd-lo sobre o
tipo de emergéncias sob as quais a proposta poderia ser aplicada e suas condicdes.

4, Por fim, a DIRPA tece algumas observacdes, sugerindo a definicdo do termo “emergéncia”
para fins de aplicagcdao da nova regra, entendendo que a mesma encontra-se estabelecida de forma
muito subjetiva e ampla. Além disso, a Diretoria também questiona a previsdao contida na
letra A, entendendo ser contraditéria a possibilidade de que a suspensdo temporaria possa ser limitada
a um Escritério, levando em consideracdo uma regido afetada pela emergéncia, e o aconselhamento
sobre o tipo de emergéncia ocorrer “a pedido do Diretor Geral”.

5. Como bem salientado na Nota Técnica encaminhada, j& existem disposicdes no ambito do
Regulamento de Execugao do PCT destinadas a mitigar eventuais dificuldades dos usuérios, em
situagcbes excepcionais, no que se refere ao cumprimento de prazos, podendo ser citada a Regra 82
(Irreqularidades no Servico Postal), a Regra 82 bis (Tolerancia pelo Estado designado ou eleito do atraso
no cumprimento de certos prazos), Regra 82 quarter 1 (Tolerancia de atrasos no cumprimento de prazos
para o Escritério Receptor e Autoridade Internacional - emergéncia entre outros) e Regra 82 quarter 2
(Indisponibilidade de Meios Eletrénicos de Comunicagdo).

6. As referidas Regras, no entanto, como bem pontuado, podem ser inadequadas ou
ineficientes, "pois exigem que o interessado faca uma solicitacdo e forneca evidéncias do acontecimento
para o gozo da prerrogativa”, enquanto que "a proposta da Minuta visa aliviar as consequéncias da
emergéncias de forma a permitir a extensdo de prazos para acées que precisam ser tomadas por
requerentes e qualquer interessado, bem como para os Escritorios de Pl e as Autoridades Competentes,
incluindo o pagamento de taxas".

7. A Procuradoria entende pertinente a proposta - a ser aplicada em notérios periodos de
excecdo - eis que, em contraponto as medidas ja existentes no Regulamento, retira do usudrio o 6nus
relativo a necessidade de apresentacdo de uma solicitacao formal e de efetiva comprovacao material da
situacao excepcional que o impede de atender ao prazo regulamentar para a pratica de determinado
ato.

8. Apresenta-se, porém, relevante a preocupagdo sustentada pela DIRPA no sentido da
inexisténcia de uma definicao objetiva para "emergéncia" no corpo da Regra, o que acaba por tornar o
dispositivo essencialmente subjetivo, diante da existéncia de um conceito tdo aberto. Ndo ignora-se, por
outro lado, a dificuldade de definicdo para o termo, evitando-se a mera repeticdo das situacdes ja
previstas na Regra 82quarterl ("guerra, revolu¢cdo, desordem civil, greve, calamidade natural,
indisponibilidade geral de servicos de comunicacées electronicas, ou outras razdes semelhantes").

9. Por fim, entende a Procuradoria inexistir a contradicdo apontada no questionamento
lancado pela Diretoria (“se a suspensao temporar/a pode ser limitada a um Escritdrio, levando em
consideracdo uma regido afetada pela emergéncia, porque um aconselhamento sobre o tipo de
emergéncia deve ser ‘a pedido do Diretor Geral'?”). Tal indagacao parece estar firmada sobre a falsa
premissa de que "a pedido do Diretor-Geral, qualquer Escritério poderd aconselha-lo sobre o tipo
de emergéncias sob as quais esta Regra proposta poderia ser aplicada e suas condigbes", transcrita no
item 3 vii) acima.

10. Isso porque a letra h da Regra 82bis apenas prevé a possibilidade de que a Assembleia
aconselhe o Diretor-Geral sobre os tipos de emergéncias sob as quais a Regra se aplicaria, circunstancia
que pode ocorrer a pedido do préprio Diretor-Geral ou de qualquer Estado Contratante ou de qualquer
Escritério que atue como Escritério receptor ou nomeado como uma Autoridade Internacional de Busca e
Exame Preliminar.

A consideracdo superior.
Rio de Janeiro, 29 de abril de 2020.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 52402002846202015 e da chave de
acesso 320a2d7d
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