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ASSUNTOS: NORMATIVAS RELACIONADAS COM O PROJETO DE UNJFORMIZACAO i
DOS PROCEDIMENTOS DE REQUERIMENTO, AVALIACAO DE PETICOES E TRAMITE PRIORITARIO
DE PROCESSOS DE PATENTE

1. Andlise de atos normativos relacionados a disciplina do tramite prioritario de processos de
patente no ambito do INPI.

2. Inexisténcia de o&bice juridico quanto a edicdo da Portaria, com sugestées de
aprimoramento da norma.

3. Recomendacao de edicdo de Instrucdo Normativa para estabelecer os procedimentos
administrativos relativos a avaliacdo dos requerimentos de tramite prioritdrio de
processos de patente, em atencdo ao disposto no Decreto n® 10.139/2019.

4. Recomendacao no sentido de que a referida Instrucao Normativa preveja, tal como a
norma anterior, a publicacao da notificacdo de requerimento de tramite prioritario.

1. Trata-se de solicitacdo de manifestacdo juridica acerca da minuta de Portaria que
"Disciplina o tramite prioritario de processos de patente, no ambito do INPI" e da minuta de ato
normativo que "Estabelece procedimentos administrativos relativos a avaliagdo dos requerimentos de
tramite prioritario de processos de patente, no ambito do INPI".

2. A Diretoria justifica que Fase | atingiu os objetivos propostos de: (a) uniformizar a legislacao
e os procedimentos de requerimento; (b) circunscrever a avaliacao apenas aos requisitos necessarios ao
tramite do pedido de patente e para a avaliacdo do requerimento de prioridade; (c) ampliar o conceito
de “exame prioritario” (que atende apenas parte do processo) para “tramite prioritario” (que engloba as
atividades desde a apresentacdo dos documentos até o fim da esfera administrativa no INPI); (d)
eliminacao de etapas que nao agregam valor ao processo como reducao de pessoas envolvidas, e
reordenamento das atividades (antecipando, atrasando ou colocando em paralelo); (e) permitir
manifestacdo do interessado antes de negar a concessao do tramite prioritario por questdes formais; e
(f) utilizar pareceres e/ou publicacdes assinados digitalmente.

3. Nesse contexto, informa a DIRPA que, embora todos os objetivos tenham sido alcancados,
sao necessdrias mudancas no procedimento para formulacdo de pequenos ajustes no texto,
regulamentar o tramite prioritdrio de pedidos de patente depositados por Startups (instituido pela Lei
Complementar n? 167, de 2019), reduzir as etapas no processo de avaliacao de requerimentos de
tramite prioritdrio ndo mais necesséarias devido a reducdo de tempo alcancada (nomeadamente, a
notificacdo de requerimento de tramite prioritario) e alterar o fluxo, em especial na distribuicdo de
processos para avaliacao substantiva, reduzindo os atores envolvidos no processo.

4. Além disso, a area técnica aponta ainda como finalidades da fase Il: (a) efetivar o Projeto-
Piloto Patentes ICTs como servico permanente de tramite prioritario; (b) manter os efeitos da Portaria n®
149, de 2020, que alterou a Resolucdo INPI PR n2 239, de 2019 para permitir o tramite prioritario de
processos de patente com tecnologia relacionada com o Covid-19 no ambito do INPI; (c) adequar ao
proposto pela Coordenacdo Geral de Recursos e Nulidades- CGREC a respeito dos recursos; (d)
uniformizar os procedimentos com outras unidades da DIRPA; (e) adequar o ato normativo ao definido
pelo Grupo formado por membros da DIRPA (Diretora, os Coordenadores-Gerais, Coordenadores,
Assessor Técnico e Chefe da SAESP) sobre os pedidos pendentes de avaliacao.

5. Em despacho de 12 de maio de 2020, a CGREC manifestou-se formalmente de acordo com
as minutas apresentadas.

6. A DIRPA informa que as minutas, em sua Ultima versao, apresentam os seguintes pontos de
aperfeicoamento: a) adequacdao da denominacao do ato normativo para adequacao ao Decreto n¢
10.139/2019; b) substituicdo dos termos termos tramite prioritdrio concedido/negado por tramite
prioritdrio admitido/nao admitido; e c) adequacao das normativas ao entendimento consolidado quanto
aos procedimentos dos pedidos prioritarios divididos.

7. A fase | foi apreciada por esta Procuradoria por. meio do Parecer n. 00007/2019/CGPI/PFE-
INPI/PGF/AGU, que opinou pela inexisténcia de dbice juridico a aprovacdo das minutas de Resolucao e de



Portaria propostas, recomendando, entretanto, a necessidade de adequacao do texto da minuta de
Instrucao Normativa no que se refere a publicidade dos atos decisérios.

E o necessario a relatar.

8. As minutas apresentadas devem ser analisadas a luz dos elementos dos atos
administrativos.

9. In casu, informa a DIRPA que os motivos que ensejam a pratica dos atos referem-se a
necessidade de regulamentar o tramite prlorltarlo de pedidos de patente depositados por Startups, de
efetivar o Projeto-Piloto Patentes ICTs como servico permanente de tramite prioritario e de manter o
tramite prioritadrio de processos de patente com tecnologia relacionada com o Covid-19 no ambito do
INPI.

10. Com a edicao dos atos normativos, a Autarquia pretende também aprimorar o procedimento
de tramite prioritério, reduzindo etapas no processo de avaliacdo de requerimentos de tramite
prioritdrio e modificando o fluxo, em especial na distribuicdo de processos para avaliacdo substantiva,
diminuindo os atores envolvidos no processo.

11. Assim, motiva a Autarquia a prestacao de um servico publico mais célere, de modo a se
atender ao principio da eficiéncia, ao qual a Administracdo Publica estd adstrita.

12. Quanto a competéncia da autoridade administrativa, ressalte-se que a atribuicdo do Sr.
Presidente do INPI para expedir a Portaria INPI/PR encontra-se prevista no artigo 17, inciso Xl, da
Estrutura Regimental do INPI, aprovada pelo Decreto n? 8.854/2016, e inciso Xll do artigo 152 do
Regimento Interno, aprovado pela Portaria MDIC n® 11/2017.

13. A Portaria também serd assinada pela Sra. Diretora de Patentes, Programas de Computador
e Topografia de Circuitos Integrado que possui atribuicao para editar o referido ato normativo, conforme
previsao constante do artigo 19 da Estrutura Regimental do INPI, aprovado pelo Decreto n? 8.854, de
2016.

14. Quanto a forma dos atos administrativos, a Procuradoria ressalva a necessidade de que o
ato normativo que "estabelece 0s procedimentos administrativos relativos & avaliacdo dos
requerimentos de trdmite prioritdrio de processos de patente no dmbito da DIRPA” seja editado como
Instrucdo Normativa.

15. Isso_porgue, nos termos do artigo 20, inciso Il do Decreto n® 10.139/2019, a referida
espécie de ato destina-se a orientar a execucdo das normas vigentes pelos agentes publicos. O ato a ser
editado, como relatado, relaciona-se com o cumprimento dos tramites administrativos pelo corpo de
servidores da DIRPA para a avaliacdo dos requerimentos de tramite prioritario, na forma da Portaria da

Autarquia.

Minuta de Portaria

16. Passando-se ao exame do conteldo, constata-se que a minuta de Portaria representa um
aprimoramento da Resolucdo INPI n2 239/2019, que disciplina o tramite prioritdrio dos processos de
patentes no ambito da DIRPA (fase | do Projeto de Uniformizacao).

17. A presente manifestacdo ird ater-se apenas as inovacfes normativas constantes da
presente minuta de Portaria em relacdo ao texto vigente da Resolucao INPI n? 239/2019, considerando
os Pareceres anteriores emitidos pela Procuradoria.

18. O artigo 12 da minuta delimita o objeto do ato normativo ao tramite prioritario de processos
de patente no ambito do INPI. Como inovacao em relacdo a Resolucdo INPI PR n? 239/2019, a Portaria
trata as hipéteses nas quais haverd prioridade de tramitacao o processo de patente como "modalidades"
de tramite prioritario.

19. Nesse ponto, contudo, a redacado do artigo 32 da Resolucdo INPI PR n2 239/2019 parece ser
mais clara para o usuario, uma vez que relaciona o tramite prioritario do processo de patente a condicao
especial do depositante ou ao seu objeto:

"Art. 32 Terd prioridade de tramitacdo o processo de patente:

/ - de idoso;

Il - de portador de deficiéncia, fisica ou mental;

/Il - de portador de doenca grave;

IV - de Microempreendedor Individual, Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte;

VI - cuja concessdo da patente é condicdo para a liberacdo de recurso;

V - cujo objeto é reproduzido e/ou comercializado sem autorizacdo;

Vil - cujo objeto é tecnologia verde,;

VIl - cujo objeto teve a protecao inicialmente requerida no Brasil;

IX - cujo objeto é produto para saude; e

X - cujo objeto é de interesse publico ou emergéncia nacional.”



20. O texto do artigo 32 da Resolucdo INPI PR n? 239/2019 também apresenta redacdo mais
harménica com relacdo a Lei n? 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal e, no seu artigo 69-A, em seus incisos |, Il e IV, estabelece prioridade na
tramitacdo, em qualquer érgdo ou instancia, dos procedimentos administrativos em figure como parte
ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, portadora de deficiéncia, fisica
ou mental ou com alguma das doengas descritas na Lei:

"Art. 69-A. Terdo prioridade na tramitacdo, em qualquer orgdo ou instincia, os
procedimentos administrativos em que figure como parte ou interessado:

| - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,

I/l - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

/Il - (Vetado)

IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose mdultipla, neoplasia maligna,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avan¢cados da doenca de
Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou
outra doenca grave, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha
sido contraida apds o inicio do processo.”

21. Sugere-se, portanto, como aperfeicoamento, a alteracéo do texto do artigo 10, mantendo-se
0 padrao de redacdo constante do artigo 32 da Resolucdo INPI PR n? 239/2019. Nesse sentido, também

deveriam ser alterados os artigos 50 a 20, de forma gque o dispositivos ndo tratassem propriamente de
"modalidades", e seguissem a padronizacao constante dos artigos 40 a 11 da Resolucao anterior.

22. Assim, adotaria-se como referéncia a oracdo utilizada anteriormente, no sentido de gque
"tera prioridade de tramitacdo o processo de patente em que (ou cujo objeto)...", relacionando-se

diretamente e de forma clara o tramite prioritdrio do processo de patente a condicdo especial do
depositante ou ao seu objeto, tal como adotado na Resolucdo n? 239/2019.

Novas hipdéteses para a admissao de tramite prioritario

23. Dentre os processos de patente que passam a contar com o tramite prioritdrio de acordo
com a minuta de Portaria sob andlise estdo aqueles que tenham como depositante ou titular pessoa
juridica considerada Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICTs), além das Startups.

24, Atualmente, o Projeto-Piloto ICT encontra-se na fase lll, disciplinada pela Resolugdo INPI PR
n2 238/2018.

25. No caso das Startups, o requerimento de tramite prioritario deverd ser protocolizado pelo
depositante ou titular e conter a cépia de certiddo emitida pelo portal da Redesim, dentro de seu prazo
de validade, indicando a denominagao da empresa Inova Simples. A Lei Complementar n.2 167/2019
modificou a Lei Complementar n2 123/2006 (Lei do Simples Nacional), acrescentando o artigo 69-A, que
cria o Inova Simples, regime especial simplificado que concede as iniciativas empresariais de carater
incremental ou disruptivo que se autodeclarem como Startups. O estabelecimento do tramite prioritario
atende aos objetivos da Lei, tornando mais céleres os procedimentos administrativos que envolvem
essas empresas.

26. O artigo 13 da minuta prevé que terd tramite prioritario o processo de patente, cujo objeto
estd relacionado a produtos e processos farmacéuticos e a equipamentos e/ou materiais de uso em
salde para o diagndstico, profilaxia e tratamento do Covid-19. O tramite prioritario relacionado a tais
processos de patentes ja é atualmente previsto no artigo 12-A da Resolucdo INPI/PR 239/2019, com
redagao conferida pela Portaria INPI n® 149/2020.

27. No requerimento de tramite prioritario, que deverd ser protocolizado, até o dia 30 de junho
2021, pelo depositante, titular ou terceiro, pessoa fisica ou juridica, havera um esclarecimento indicando
a relacdo da matéria do processo com o diagndstico, profilaxia da populacdo e/ou tratamento de
pacientes do Covid-19.

28. Estabelece-se, ainda, a possibilidade de regulamentacdo do processo de submissdo e
exame, bem como de suspensdo tempordria, de modo integral ou parcial, pela DIRPA, no interesse da
eficacia da prestacdo do servico, da recepcao de requerimentos desta hipétese.

29. Os artigos 17 e 18 da minuta disciplinam o tramite prioritdrio em processos de patente
identificados como "depositante acusa contrafacao" e "terceiro acusado de contrafacao". Trata-
se de modificacdo em relacdo a normativa anterior: a hipétese prevista no inciso V, do artigo 32 da
Resolugao n? 239/2019 deu origem aos incisos VIl e XIV do artigo 12 da minuta de Portaria.

30. Verifica-se, entretanto, que, em ambos os casos, existe discussdo paralela a tramitacdo do
processo de patente acerca da reproducdo ou comercializacéo do objeto sem a devida da autorizacdo do
seu titular. Por esse motivo, entende-se gue a solucao apresentada pelo ato normativo anterior mostra-
se mais adequada. Sugere-se, portanto, a manutencao da disciplina anterior, referente a "processo de
patente cujo objeto é reproduzido e/ou comercializado sem autorizacdo”, em um Unico artigo, tal como
constante da Resolucdo n® 239/2019.



31. Por fim, o artigo 19 da minuta cuida dos processos de patente identificados como "usudrio
anterior de tecnologia". Trata-se de hipdétese era disciplinada anteriormente como “processo de
patente cujo objeto é reproduzido e/ou comercializado sem autorizacdo”. Entende-se, de fato, que a
situacao nao se confunde com as anteriores, mostrando-se, portanto, salutar a inovagao constante da
minuta.

Cumprimento de exigéncia

32. O artigo 22 da minuta dispde sobre a possibilidade de que seja feita exigéncia a ser
cumprida no prazo de 60 (sessenta) dias:

"Art. 22. Serd feita uma uUnica exigéncia, a ser cumprida em até 60 (sessenta) dias, quando:

/ - 0 requerente e/ou seu procurador ndo estiverem devidamente qualificados;

Il - as condicbes formais do processo estipuladas nos incisos | ou Il do art. 32 ndo forem
atendidas,

/Il - as condicbes formais do requerimento estipuladas no art. 49, inciso IV, ou §2° ndo forem
atendidas; ou

IV - houver a necessidade de apresentacdo de documentos adicionais durante a andlise dos
requerimentos de participagao.

$§12 A comprovagdo pelo interessado das informa¢cdes de que trata o inciso IV, do art. 4%,
podera ser dispensada na hipdtese da DIRPA ter acesso as informacbes por meio de base de dados
eletrénica publica em idioma portugués, inglés ou espanhol.

§2¢2 O requerente deve apresentar esclarecimentos sobre o cumprimento da exigéncia no
prazo estipulado no caput, apds pagamento do valor da Guia de Recolhimento da Unido (GRU) do
servico, conforme a Tabela constante no Anexo | desta Portaria e com a Tabela de retribuicées dos
servicos prestados pelo INPI vigente.

$§32 Caso a exigéncia ndo seja atendida o trdmite prioritdrio ndo serd admitido."”

33. A Procuradoria faz ressalva quanto a previsdao contida no inciso Illl, no que se refere a
mengdo ao §20 do artigo 40 da minuta.

34. Isso porque o referido paragrafo apenas explicita o conteldo do inciso Il do artigo 40. O
inciso Il trata do pagamento da GRU como requisito necessario para o requerimento de tramite
prioritario.

35. Assim, entende-se que o artigo 22, em seu inciso lll, deva fazer mencdo ao inciso Il do

artigo 40 da minuta, e nao ao seu §20.

Admissao do tramite prioritario

36. O artigo 24 da minuta dispde que a admissao do tramite prioritario implicara priorizacdo de
todos os atos na esfera administrativa do INPI.

37. A DIRPA, em despacho de 12 de maio de 2020, explica que optou pela substituicao dos
termos tramite prioritario "concedido/negado" por tramite prioritario "admitido/ndo admitido", pois a
terminologia tem gerado confusao junto aos requerentes/depositantes.

38. Mostra-se acertada a opc¢ao. De fato, a utilizagao de termos como "concedido" ou "negado",
por serem usados no ambito do exame dos pedidos de patentes, tém o potencial de confundir os
usudarios.

39. O pardgrafo Unico do artigo 24 da minuta estabelece que, na eventual divisdo do pedido,
apenas o pedido original manterd o atributo de tramite prioritério.

40. A previsao complementa o disposto nos artigos 30, inciso IV e 26, inciso Il, que tratam
da divisdo ou da modificacao do pedido de patente antes da publicacao do primeiro parecer de exame
técnico para fins de tramitacao prioritaria.

41. Conforme exposto no Parecer n. 00007/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, “entende-se que a
divisdo voluntaria de pedido, apds a admissdo no programa de prioridade, retarda o exame técnico, pois
0 mesmo precisa ocorrer de forma célere. O requerimento de prioridade, na verdade, representa uma
renuncia a prerrogativa do usuario de requerer a divisdo voluntaria do pedido”.

Instancia recursal

42. A respeito da minuta de Portaria, cabe ainda tecer alguns comentdrios sobre o seu artigo
25. O dispositivo estabelece que ndo caberd recurso das decisbes que nao admitirem o tramite
prioritario.

43. Nesse ponto, a area técnica explica que optou-se por conferir ao requerente a possibilidade
de solicitar novo requerimento em caso de inadmissao do tramite prioritario.



44, A Procuradoria ndo vislumbra a existéncia de dbice juridico quanto ao contido no artigo 25
da minuta, considerando que a admissdo ou nao do requerimento de prioridade - que atende a critérios
predominantemente objetivos - nao afeta propriamente o processamento do pedido de patente, que
seguird o seu curso regular. Além disso, garante-se sempre ao usuario a possibilidade de apresentacao
de novo requerimento, suprindo-se eventual deficiéncia documental.

45, Como ressaltado anteriormente no Parecer n. 00007/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU a respeito
de previsao similar:

"De fato, se a LPI ndo previu recursos para todas as decisées do processo de concessdo de
patente, igual restricdo pode existir no dmbito dos programas de prioridade. Assiste razdo a Diretoria de
Patentes, no tocante a restricdo das hipoteses recursais, uma vez que tal medida encontra amparo no
artigo 219 da Lei n° 9.279/96 e se justifica na medida em que a Administracdo pretende instituir um
procedimento célere.

Sobre o tema a Procuradoria Federal Especializada junto INPI j& se manifestou em outras
oportunidades, como no ja citado PARECER n®° 00025/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU.

Assim, o dispositivo mostra-se em conformidade com o ordenamento juridico, sendo que
a restricdo recursal tem se reproduzido em outros processos sobre prioridade instituidos a partir de
2017. Alids, a restricdo das hipdteses recursais é medida necessaria no dmbito dos processos
administrativos na drea finalistica desta Autarquia como uma estratégia para reducdo dos processos
pendentes de exame."”

Minuta de Instrucdao Normativa

46. Quanto a minuta destinada a disciplinar a execucao dos trabalhos no ambito da DIRPA,
cumpre analisar ponto especifico. A DIRPA informa que, diferentemente do que ocorria com a Instrucdo
Normativa anterior, ndo haverd mais publicacdo da notificacdo de requerimento de tramite prioritério.

47. Recomenda-se, contudo, a manutencdo do disposto no inciso Ill do artigo 30 da

Resolucdo n? 239/2019, em atencdo ao principio da publicidade, insculpido no artigo 37, caputda
Constituicdo Federal.

48. Note-se que o "Projeto de Uniformizagcdo dos Requerimentos, Avaliacdo e Processamento
dos Processos de Patente Prioritarios", adotado pelo INPI, destina-se ao atendimento de nichos
especificos de depositantes que necessitam de fluxos processuais expeditos para os pedidos de
patente. Assim, entende-se que a priorizacao - que atende a critérios objetivos - deve pautar-se sempre
sobre o referido principio, o que legitima as opgdes feitas pela Autarquia.

49, Em particular, devem ainda ser consideradas as hipéteses especificas em que o requerente
do tramite prioritario ndo seja o préprio depositante, tal como previsto nos incisos XIV e XV do artigo 1o
da minuta e nos seus artigos 18 e 19. Parece recomendavel que o depositante tenha conhecimento da
existéncia do requerimento nesses casos, em que o requerente da priorizacdo é terceiro.

Conclusoes

50. A Procuradoria, em juizo estrito de legalidade, manifesta-se pela inexisténcia de dbice
juridico a aprovacao da minuta de Portaria proposta, sugerindo, entretanto, a adocao das providéncias
contidas nos itens 21, 22, 30 e 35.

51. Quanto a minuta de ato normativo que “estabelece os procedimentos administrativos
relativos a avaliacdo dos requerimentos de trdmite prioritdrio de processos de patente no dmbito da
DIRPA", verifica-se a existéncia de Obice, entendendo-se necesséario o atendimento as recomendacoes
contidas nos itens 14, 15 e 47 da presente manifestagao.

E o Parecer.
A consideracao superior.
Rio de Janeiro, 29 de maio de 2020.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402009714201891 e da chave de
acesso 939bd4b0
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