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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

RUA MAYRINK VEIGA, 9 - CENTRO - RJ - CEP: 20090-910

PARECER n. 00045/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.012075/2019-22
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: Analise de minuta de Memorando de Entendimento

1. Anélise de minuta de Memorando de Entendimento sobre parceria técnica e estratégica entre o INPI e o EPO -
European Patent Office.

2. Analise dos requisitos de juridicidade para a celebracdo do ato.

3. Ndo se identificam obices juridicos a assinatura do instrumento pelo Sr. Presidente do INPI, caso
considere oportuno e conveniente.

4. Sugestdo de aprimoramento da redagdo do texto, especificando as hipoteses de aproveitamento do resultado das
buscas anteriormente realizadas ou de utilizagdo do parecer de exame elaborado pelo EPO, conforme o caso.

1. A Coordenagdo de Relagdes Internacionais do INPI, em Despacho de 06 de novembro do corrente ano, submete a
apreciagdo da Procuradoria consulta sobre minuta de Memorando de Entendimento que trata de parceria técnica e estratégica a ser
celebrada entre o INPI e o Instituto Europeu de Patentes (EPO, sigla em inglés para European Patent Office).

2. O Sr. Coordenador de Relagdes Internacionais, conforme declaracdo constante dos autos, atesta a equivaléncia
idiomatica entre as versdes em portugués e em inglés do Memorando, anexas aos autos.

3. A Divisdo de Orgamento e Custos, em Despacho de 17 de outubro de 2019, afirma que ndo ha objegdo para a
assinatura do Memorando em referéncia, e que a implementagdo de qualquer atividade planejada como parte desta parceria reforcada
estara sujeita a disponibilidade de recursos nos orgamentos anuais dos Escritorios alocados para atividades de cooperacdo, assim como
a disponibilidade de outros meios e recursos necessarios.

4. A Diretoria de Patentes, Programas de Computador ¢ Topografia de Circuitos Integrados, em Despacho de 05 de
novembro de 2019, manifesta-se de forma favoravel aos termos do acordo, sugerindo apenas alterag@o de parte do texto do item 4.1,
correspondente ao segundo paragrafo constante da pagina 4 da minuta do Memorando de Entendimento.

E o necessario a relatar.

5. Segundo as informagdes prestadas pela area técnica, o objetivo do Memorando de Entendimento proposto entre o INPI
e o EPO ¢ o aproveitamento de trabalho realizado no Escritério Europeu nas buscas e exame dos pedidos com deposito
correspondente no INPI.

6. De fato, nos termos do item 4 do Memorando de Entendimento, busca-se, por meio deste acordo, o aproveitamento do
trabalho realizado no ambito do EPO para o fim de apurar o exame realizado pela Autarquia:

"Os Institutos concordam em implementar o projeto piloto para reutilizagdo padronizada dos produtos de trabalho do
EPO, no processo nacional de concessdo de patente do INPI, em particular a Opinido de Busca Europeia (ESOP), a Opinido Escrita
do EPO como Autoridade Internacional de Busca (WO-ISA), o Relatorio de Exame Preliminar Internacional (IPER) e a Decisdo para
Conceder uma Patente Europeia, com vistas a permitir ao INPI melhorar e agilizar o processamento dos pedidos nacionais de patente
subsequentes, com a mesma data de prioridade. O INPI desenvolverda, em todos os casos, o exame substantivo dos pedidos de patente
em linha com sua propria legislacdo nacional e as diretrizes existentes."

7. Nesse ponto, explica a DIRPA que o aproveitamento tem sido medida adotada pelos demais escritorios de Patentes
para evitar a duplicagdo de trabalho no exame:
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"O aproveitamento do trabalho realizado por outro(s) escritorio(s) de Patentes (work-sharing) tem sido uma das
solugées encontradas por outros escritorios de Patentes, com objetivo de reduzir a duplica¢do de esfor¢os no exame e diminuir a
carga de trabalho do examinador. Observa-se que no dmbito do PCT, a consideragdo dos resultados das Buscas, Opinido Preliminar
ou Exame Preliminar, na ocasido do exame do pedido em Fase Nacional, ¢ uma premissa do proprio Tratado. Aléem disso, os acordos
de colaboragdo entre os escritorios relativos ao PPH tém por fundamento o compartilhamento do trabalho."

8. De fato, como a propria DIRPA afirma, o aproveitamento de buscas realizadas em Escritorios de Patentes de outros
paises ja tem sido utilizado pela Autarquia e foi objeto de disciplina na Resolugdo INPI/PR n°® 241, de 03 de julho de 2019, como
medida para acelerar o procedimento de exame nos pedidos de patentes, dentro do "Projeto de Combate ao Backlog".

Resolu¢do INPI/PR n° 241, de 2019.

"Art. 1° Esta Resolugcdo disciplina a andlise de pedido de patente de inveng¢do pendente de exame, com o
aproveitamento do resultado das buscas de anterioridade realizadas em Escritorios de Patentes de outros paises, de Organizagdoes
Internacionais ou Regionais."

9. A respeito do aproveitamento de buscas realizadas por outros Escritorios, esta Procuradoria se manifestou no sentido
da legalidade da medida, consoante os termos dos Pareceres de n°s 0001-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-
1.0, 00009/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, 0047/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, 00014/2019/CGPI/PFE-
INPI/PGF/AGU e 00020/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU.

10. O aproveitamento de buscas efetuadas por outros Escritorios também atende a logica do Tratado de Cooperacdo em
Patentes (PCT), conforme entendimento ja exposto desta Procuradoria na Nota n® 00003/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, constante
nos autos do Processo n° 5202.008288/2019-50, através do qual foram prestadas informagdes sobre a aplicacdo do tratado de
cooperagdo em matéria de patentes (PCT) no Brasil. De fato, o Tratado tem como premissa a consideragdo dos resultados das Buscas,
Opinido Preliminar ou Exame Preliminar, durante o exame do pedido em fase nacional.

11. Registre-se, ainda, que, nos termos do Memorando de Entendimento, o exame substantivo de patentes permanece sob
a responsabilidade do INPI, de acordo com os termos da Lei n® 9.279/96 (LPI), e com as proprias diretrizes de exame da Autarquia.

12. Nesse sentido, os objetivos do Memorando de Entendimento também revelam-se alinhados com o disposto no art. 5°,
§1° da Resolugdo INPI/PR n°® 241, de 2019, que determina que o Parecer de exame realizado por outros Escritorios de Patentes de
outros paises, de Organizagdes Internacionais ou Regionais sera considerado como subsidio ao Exame Técnico.

13. Feitas as devidas referéncias, passa-se, neste momento, a analise dos elementos do ato administrativo sob exame,
sendo o motivo, o qual compreende as razdes de fato e de direito, o primeiro a ser analisado, justificando a sua pratica.

14. In casu, informa a DIRPA, em Despacho de 05 de novembro de 2019, que a reutilizagdo do trabalho, com a
manuten¢do da independéncia do INPI quanto ao processamento e decisdo dos pedidos depositados, agrega produtividade e qualidade
do exame técnico realizado no INPI. E ainda, a cooperagdo proposta formaliza o compromisso do Instituto em aproveitar o trabalho
realizado pelo EPO e prevé um conjunto de oportunidades de cooperagdo técnica convenientes para o INPI.

15. Quanto a competéncia da autoridade administrativa, ressalte-se que a atribuicdo do Presidente do INPI para assinar o
Memorando encontra-se prevista no art. 17, inciso I, da Estrutura Regimental do INPI, aprovada pelo Decreto n® 8.854, de 22 de
setembro de 2016, e inciso II do art. 152 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria MDIC n° 11, de 27 de janeiro de 2017.

16. Quanto a forma do ato, cabe mencionar que 0 Memorando de Entendimento mostra-se o instrumento adequado, uma
vez que, conforme analise realizada através do Despacho n. 00099/2018/CGMA/PFE-INPI/PGF/AGU, "o Memorando de
Entendimento revela-se como um instrumento mais politico do que juridico, no qual se estreitam relagdes entre institui¢oes em prol de
objetivos comuns, motivo pelo qual prescinde de forma rigida, até porque, ndo gera efeitos juridicos concretos”.

17. No referido Despacho também ressaltou-se que ndo ha legislagdo especifica a respeito do referido ato, inexistindo
qualquer Lei ou Decreto que o regulamente. O Ministério das Relagdes Exteriores, contudo, editou o Manual de Procedimentos
denominado "Atos Internacionais-Pratica Diplomatica Brasileira", no qual consta defini¢ao do instrumento:

“e) Memorando de Entendimento - Ato de forma bastante simplificada destinado a registrar principios gerais que
orientardo as relacées entre as partes, em particular nos planos politico, econémico, cultural, cientifico e educacional. Tendo em vista
seu formato simplificado, tem sido amplamente utilizado para definir linhas de a¢do e compromissos de cooperagdo.”

18. A manifestaco juridica da Procuradoria concluiu, ainda, que se aplica ao instrumento o disposto no art. 116, §1° da
Lei n® 8.666, de 1993.

19. Sobre o tema, a Procuradoria também emitiu a Nota n. 00098/2018/CGMA/PFE-INPI/PGF/AGU, manifestando-se no
sentido de que o Memorando de Entendimento prescinde de remessa a Agéncia Brasileira de Cooperagdo ABC/MRE para apreciagéo,
por ser um instrumento fixador de principios gerais.
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20. Analisados os aspectos de motivo, competéncia e forma do ato administrativo, entende-se que sdo ainda devidos
alguns comentarios acerca de outros aspectos juridico-formais.

21. No que tange ao financiamento da cooperacao, ressalte-se que, em Despacho de 17 de outubro de 2019, a Divisdo de
Orcamentos e Custos declarou que nao havia objecdo para a assinatura do referido Memorando de Entendimento quanto as questdes
orcamentarias, tendo em vista que a implementagdo de qualquer atividade planejada como parte da parceria estard sujeita a
disponibilidade de recursos nos or¢amentos anuais dos Escritorios alocados para atividades de cooperacdo, assim como a
disponibilidade de outros meios e recursos necessarios.

22. Registre-se, contudo, que a avaliagdo juridica ora realizada abrange, tdo-somente, a execugdo de atividades que nao
impliquem qualquer repasse de recursos entre os organismos envolvidos, o que ora se enfatiza a vista da ressalva manifestada quanto
ao item 8 do Memorando. Desse modo, a execucdo de qualquer atividade, no ambito do Memorando, que enseje eventualmente
qualquer espécie de repasse devera ser objeto de novo documento, a ser submetido novamente a necessaria analise deste 6rgéo juridico
consultivo.

23. A fidedignidade do que se contém nas duas versdes do Memorando sob exame, no vernaculo e no idioma estrangeiro,
por seu turno, foi atestada pelo Sr. Coordenador de Relagdes Internacionais, conforme declaracdo acostada aos autos.

24, Quanto as areas técnicas da Autarquia envolvidas na execucdo do Memorando, constata-se que houve manifestacao
favoravel a sua celebragdo, sugerindo a DIRPA apenas alteragdo na redag@o do texto de parte do item 4.1.

25. Segundo a DIRPA, a redagdo apresentada contemplaria a possibilidade de que o EPO viesse a atuar no processo de
revisdo das diretrizes de exame do INPI.

26. Entende a Diretoria que, sendo tal atividade de competéncia exclusiva do INPI, tal atuacdo seria indevida, competindo
a elaboragdo das diretrizes de exame de pedidos de patente exclusivamente ao corpo técnico da Autarquia, a luz da sua experiéncia
técnica e da legislacdo brasileira, respeitando-se ainda os interesses estratégicos do Pais. Assim sendo, deve-se permitir aos Escritdrios
de Patentes eventual participagdo na respectiva consulta publica, limitando-se porém a apresentagdo de sugestdes e/ou criticas.

27. Na proposta de alterag@o apresentada, o item 4.1 passaria a apresentar a redagdo abaixo:
"4.1. Reutilizacdo dos resultados de trabalho do EPO

Os Institutos concordam em implementar o projeto piloto para reutiliza¢do padronizada dos produtos de trabalho do
EPO, no processo nacional de concessdo de patente do INPI, em particular a Opinido de Busca Europeia (ESOP), a Opinido Escrita
do EPO como Autoridade Internacional de Busca (WO-ISA), o Relatorio de Exame Preliminar Internacional (IPER) e a Decisdo para
Conceder uma Patente Europeia, com vistas a permitir ao INPI melhorar e agilizar o processamento dos pedidos nacionais de patente
subsequentes, com a mesma data de prioridade. O INPI desenvolverda, em todos os casos, o exame substantivo dos pedidos de patente
em linha com sua propria legisla¢do nacional e as diretrizes existentes.

Para este fim, o INPI podera reutilizar os produtos de trabalho do EPO, no processo de exame nacional de patente,
de maneira célere e para a extensdo mdxima praticdvel.

de trabalho do EPO.

Os Institutos periodicamente avaliardo e trocardo informagoes sobre a implementagdo e o funcionamento do piloto
para reutilizagdo dos produtos de trabalho do EPO. Em particular, o INPI deverd informar periodicamente ao EPO o numero e o
status dos pedidos e concessoes de patentes nacionais, para os quais foi possivel reutilizar os produtos de trabalho do EPO. Mais
informagoes detalhadas sobre o mecanismo de revisdo podera ser disponibilizado nos planos de trabalhos sobre cooperagdo bilateral,
a ser elaborado no ambito deste MdE." (a alteragdo proposta pela DIRPA esta grifada)

28. A Procuradoria entende pertinente a preocupacdo da DIRPA, evitando a possibilidade de atuagdo indevida do
Escritorio parceiro em atividade exclusiva do INPI. A proposta apresentada revela-se adequada, permitindo que a assisténcia a ser
prestada pelo EPO limite-se ao preparo dos procedimentos propriamente ditos a serem aplicados para o aproveitamento dos trabalhos
realizados no ambito do Escritorio Europeu, cabendo ao corpo técnico da Autarquia avaliar a pertinéncia de incluir alguma dessas
praticas no texto do ato normativo que aprova as diretrizes de exame.

29. Por fim, a titulo de sugestdo para o aperfeicoamento da redagdo da minuta, opina-se no sentido da revisdo do seu texto,
sugerindo-se inclusive a substituicao do termo "reutilizagdo" por "aproveitamento" ou "utilizagdo como subsidio ao exame técnico" no
item 4 da minuta, conforme o caso, quando se tratar do aproveitamento do resultado das buscas anteriormente realizadas ou da
utilizac@o de parecer de exame elaborado pelo EPO.

30. As alteragdes t€ém como intuito tornar o instrumento mais claro e harmonico, adequando-o inclusive a terminologia
utilizada pela Resolugdo INPI/PR n° 241, de 2019.

31. Os itens modificados encontram-se grifados:
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2. Objetivos comuns de cooperagdo
Dentro do escopo desta Parceria Técnica e Estratégica Reforcada, os Institutos deverdo:

a. Garantir um exame de patente eficiente e de alta qualidade, a fim de fomentar a inovagdo e o desenvolvimento
econdémico, e apoiar o comércio bilateral e o investimento entre a Europa e o Brasil;

uso _eficiente dos resultados do trabalho do EPO no procedimento de exame de pedidos de patentes pelo INPI e do fornecimento
pelo EPO de treinamento e suporte técnico ao INPI;

c¢. Aumentar a qualidade, a eficiéncia e a rapidez no processamento dos pedidos de primeiro depdsito no processo de
exame nacional de patentes do INPI por meio do fornecimento de treinamentos do EPO, ferramentas e suporte técnico,

d. Garantir sustentabilidade de longo prazo das atividades de cooperacdo bilateral, através do intercambio de boas
prdticas em todas as dreas relevantes para a Parceria Técnica e Estratégica Refor¢ada;,

e. Estabelecer intercambios regulares de dados de patente e informagdo sobre status legal, para aumentar a qualidade
do exame de patente e a seguranga juridica;

f. Promover a informacgdo de patentes e ferramentas relacionadas como instrumentos benéficos para estimular a
inovagdo, a comercializagdo e a transferéncia de tecnologia.

4. Aproveitamento e utilizacdo dos resultados do trabalho do EPO como subsidios ao exame técnico pelo INPI
4.1 Projeto-piloto

Os Institutos concordam em implementar Projeto-piloto para o aproveitamento padronizado da Opinido de Busca
Europeia (ESOP),_além da_utilizacdo da Opinido Escrita da EPO como Autoridade Internacional de Busca (WO-ISA),_do
Relatorio de Exame Preliminar Internacional (IPER) e da Decisdo para Conceder um patente europeia como subsidios ao exame
técnico no procedimento de exame de pedidos de patente pelo INPI, com vistas a permitir ao INPI melhorar e agilizar o

casos, 0 exame substantivo dos pedidos de patente em linha com a sua propria legislacdo nacional e as diretrizes existentes.

Para este fim, o INPI poderd sistematicamente aproveitar ou utilizar como subsidio ao exame técnico, conforme o
caso, os produtos do trabalho do EPO no processo de exame nacional de patente, da maneira mais célere e completa possivel.

Os Institutos periodicamente avaliardo e trocardo as informacées sobre a implementacdo e o funcionamento do
referido Projeto-piloto, devendo o INPI informar periodicamente ao EPO o nuimero e o status dos pedidos e concessdes de patentes

bilateral, a ser elaborado no ambito deste MdE.

4.2. Medidas de cooperagdo técnica para apoiar o Projeto-piloto

a. Treinamento avangado no acesso, interpretagdo e uso efetivo dos produtos de trabalho relevantes do EPO;
Isto pode incluir:

[0 Desenvolvimento conjunto pelos Institutos de um programa de treinamento relativo a novas tecnologias;
) Treinamento sobre o uso efetivo do New Espacenet e do European Patent Register;

) Treinamento sobre o uso efetivo da ferramenta Global Dossier para acessar facilmente, interpretar e entender os
arquivos involucros do EPO via servigos web,

[1 Treinamento sobre uso efetivo de Common Citation Document.

Mais detalhes sobre a assisténcia serdo_fornecidos pelo EPO na implementacdo do Projeto-piloto para
capitalizacdo sobre resultados de trabalho e serdo disponibilizados nos planos de trabalho sobre cooperacdo bilateral.

”

Conclusoes

32. Ante o exposto, a Procuradoria, em juizo estrito de legalidade, opina pela inexisténcia de oObice juridico a
assinatura de Memorando de Entendimento pelo Sr. Presidente do INPI, na forma da minuta proposta, caso considere oportuna e
conveniente a celebracdo do ato. Opina-se apenas no sentido da revisdo do texto conforme sugestdo de redacdo constante do item 31,
de forma a trazer clareza e coesao para o instrumento, adequando-o a terminologia adotada pelos normativos da Autarquia.

33. Registre-se, por fim, que fica dispensado o retorno do processo a Procuradoria para verificagdo quanto ao atendimento
das sugestdes constantes da presente manifestagao.

E o Parecer.
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A considerag¢@o superior.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2019.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atengao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402012075201922 e da chave de acesso Ob2cclfc

Documento assinado eletronicamente por MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 341502908 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO. Data e Hora: 18-11-
2019 15:31. Namero de Série: 61188718310173415009183368024975963825. Emissor: AC OAB G2.
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