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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

RUA MAYRINK VEIGA, 9 - CENTRO - RJ - CEP: 20090-910

PARECER n. 00037/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.003387/2019-45
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: Minuta de ato normativo sobre registro de marca no ambito do Protocolo de Madri

1. Analise de nova versdo da minuta de Resolugdo dispondo sobre o registro de marca no dmbito do
Protocolo de Madri.

2. Analise dos requisitos de juridicidade para a edi¢do do ato normativo.

3. Existéncia de dbice juridico a aprovacdo do ato normativo proposto, recomendando-se que a redacao
do artigo 29 disponha que o prazo para a apresentacdo da documentacdo prevista nos incisos I e II do
referido artigo inicia-se com a publicacdo correspondente no meio de comunicagdo oficial do INPL

4. Recomendagdo da Procuradoria também no sentido de que, havendo uma recusa provisoria de protegao
por parte do Brasil enquanto Pais contratante designado, as publicagcdes no meio de comunicagio
oficial do INPI refiram-se sempre ao fundamento correspondente a respectiva recusa provisoria, € nao a
notificacdo a ser encaminhada via OMPI, para fins de contagem de prazo.

1. O Gabinete da Presidéncia, por meio de Despacho de 29 de agosto de 2019, encaminha & Procuradoria
nova versdo da proposta de minuta de Resolucdo sobre o registro de marca no ambito do Protocolo de Madri.

2. A primeira versdo da minuta foi objeto de analise juridica por meio do Parecer n. 00008/2019/CGPI/PFE-
INPI/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n. 00056/2019/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, oportunidade em
que manifestou-se a Procuradoria quanto a existéncia de obice juridico quanto ao contido nos artigos 10, paragrafo tnico,
17, 18 e 34, eis que em dissonancia com dispositivos constantes dos instrumentos de adesdo do Brasil ao Protocolo.
Opinou-se também no sentido da revisao de alguns dispositivos, de forma a harmonizar o texto da Resolucao.

3. Através do Parecer n. 00011/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho
n. 00078/2019/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, foi analisada nova versdao da minuta, retificando-se o posicionamento
da Procuradoria quanto ao disposto no artigo 20, constante da sua versdo original, recomendando-se a sua revisdo, além
da alteracdo e supressdo de alguns dispositivos.

4, Na sequéncia, a minuta consolidada foi submetida a consulta ptblica no periodo de 28 de maio a 27 de
junho de 2019. Algumas contribuigdes do publico foram julgadas pertinentes pela DIRMA, sendo incorporadas aquela
versao.

5. Encaminhada a Procuradoria, foi emitido o Parecer n. 00027/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, aprovado
pelo Despacho de Aprovagdo n. 00140/2019/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU. Na oportunidade, foram sugeridos alguns
acertos de redagdo, tendo ainda sido feita recomendacdo para a adequag@o do comando contido no artigo 29 da minuta,
considerando a previsao ali constante no sentido de que o prazo para a apresentacdo da documentagdo referente ao pedido
de marca coletiva ou de certificagdo em inscri¢ao internacional que designa o Brasil inicia-se antes da ciéncia formal do
usuario, a ser realizada através de notificagdo de recusa provisoria encaminhada através da Secretaria Internacional.
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6. A DIRMA promoveu alguns ajustes no texto, fazendo acompanhar ainda explicagdes técnicas,
consubstanciadas no Despacho SEGEC (0152919) e em anexo (0156217).

7. A fim de melhor promover o entendimento sobre a nova versdo da minuta, foi realizada reunido entre as
equipes da Procuradoria e da DIRMA em 02/09/2019, tendo sido prestados esclarecimentos pela area técnica referentes as
comunicac¢des do INPI a OMPI e ao usuario estrangeiro acerca de eventuais recusas provisorias de protecdo do direito
marcario no Brasil.

E o necessario a relatar.

8. A manifestacdo anterior da Procuradoria (Parecer n. 00027/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU) havia
sugerido a revisdo da redagdo dos artigos 1°, paragrafo tinico; 6°, caput € §1°; 9°, caput e §§2° e 3° 10; e 35, §§1° ¢ 2°,
conforme constante do item 41.

9. Além disso, recomendou-se a alteragdo da redacao do artigo 29 da minuta, de forma a fixar o prazo de 60
(sessenta) dias a contar do recebimento da notificacdo para a apresentagdo da documentagdo descrita nos incisos I e II do
mesmo artigo (item 42).

10. Em primeiro lugar, no que se refere ao opinamento referido no item 41 da ultima manifestacdo da
Procuradoria, no sentido da revisdo da redagdo dos artigos 1°, paragrafo tnico (item 8 do Parecer), 6°, caput e §1° (item
13), 9°, caput e §§2° e 3° e 10 (item 19), e 35, §§1° e 2° (item 23), informa o Despacho SEGEC (0152919) acerca da
adogdo de parte das sugestoes de alteragdo do texto.

11. Considerando que o teor daquela parte da manifestagdo resume-se ao encaminhamento de sugestoes para
o aprimoramento da redacdo do ato normativo, reitera-se a inexisténcia de dbice juridico quanto aos referidos
dispositivos, razdo pela qual ndo cabe nova manifestacdo juridica da Procuradoria sobre o tema.

12. Por outro lado, no que tange a recomendacao referida no item 42 do Parecer anterior, e contida em seu
item 38, no sentido de que, havendo designacdo do Brasil referente a uma marca coletiva ou de certificagdo, o INPI deva
notificar a Secretaria Internacional acerca da recusa provisoria, informando que o requerente, no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar do recebimento da referida notificagdo, devera apresentar a documentagdo descrita nos incisos [ e II do
artigo 29 da Resolugéo, algumas consideragdes merecem ser tecidas.

13. A versdo da minuta encaminhada naquela oportunidade dispunha da seguinte forma sobre o tema:

"Art. 29. Havendo designa¢do do Brasil referente a uma marca coletiva ou de certificagdo, o INPI
notificarda a Secretaria Internacional acerca de recusa provisoria, informando que o requerente deverda apresentar, em
lingua portuguesa, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da notificagdo da designagio:

I — na hipotese de marca coletiva, declaragdo, sob as penas da lei, de que o depositante da marca
coletiva é pessoa juridica representativa da coletividade, acompanhada de regulamento de utiliza¢do dispondo sobre
condigoes e proibigoes de uso da marca; e

1l — na hipotese de marca de certificagdo, declaragdo, sob as penas da lei, de que os depositantes da
marca de certificagdo ndo possuem interesse comercial ou industrial direto no produto ou servigo atestado,
acompanhada de documentagdo contendo as caracteristicas do produto ou servigo objeto da certifica¢do e as medidas de
controle que serdo adotadas pelos titulares." (grifos nossos)

14. Ja a nova versdo encaminhada a Procuradoria apresenta a seguinte redagdo, transcrita abaixo:

"Art. 29. Havendo designag¢do do Brasil referente a uma marca coletiva ou de certificacdo, o INPI
notificard a Secretaria Internacional acerca de recusa provisoria, informando que o depositante deverd apresentar, em
lingua portuguesa, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da referida notificacio publicada no meio de comunicacdo
oficial do INPI:

I — na hipotese de marca coletiva, declaragdo, sob as penas da lei, de que o depositante da marca
coletiva é pessoa juridica representativa da coletividade, acompanhada de regulamento de utiliza¢do dispondo sobre
condigoes e proibigoes de uso da marca, e

1l — na hipotese de marca de certifica¢do, declaragdo, sob as penas da lei, de que os depositantes da
marca de certificagdo ndo possuem interesse comercial ou industrial direto no produto ou servigo atestado,
acompanhada de documentagdo contendo as caracteristicas do produto ou servigco objeto da certificacdo e as medidas de
controle que serdo adotadas pelos titulares." (grifos nossos)
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15. Na reunido realizada entre a PFE ¢ a DIRMA foram prestados importantes esclarecimentos sobre a
sistematica de comunicagdes adotada para as recusas provisorias pelos Paises contratantes no dmbito do Protocolo de
Madri. As informagdes técnicas encaminhadas em anexo (0156217) complementam o Despacho SEGEC (0152919) e
permitem uma melhor compreensao da matéria.

16. Em primeiro lugar, explicitou-se que ndo somente a hipdtese prevista no artigo 29 da Resolugdo, mas
também toda e qualquer recusa provisoria de prote¢do encaminhada pelo INPI, segundo as premissas adotadas pelo ato
normativo, deveria ter o respectivo prazo - para cumprimento das exigéncias relacionadas - contado a partir da publicacdo
no meio de comunicagao oficial da Autarquia.

17. Tal entendimento seria decorrente do disposto no artigo 34 da minuta:

"Art. 34. Salvo expressa disposi¢do em contrdrio, os prazos estabelecidos nesta Resolug¢do sdo continuos
e contados a partir do primeiro dia util apos a intimagdo publicada no meio de comunicagdo oficial do INPI.

Pardgrafo unico. No computo dos prazos, exclui-se o dia do comego e inclui-se o do vencimento."

18. Cumpre ressaltar que, de fato, compete a cada Pais contratante designado definir os prazos aplicaveis aos
seus respectivos procedimentos, inclusive no que se refere a sua forma de contagem.

19. Neste sentido, informa a DIRMA que, no ambito do Protocolo, 55 (cinquenta e cinco) dos 106 (cento e
seis) Escritorios de Propriedade Industrial dos Paises contratantes iniciam a contagem do prazo para o cumprimento de
exigéncias a partir da emissao da recusa provisoria, o que pode significar, a saber: a) a publicagdo em meios oficiais de
comunicagdo, b) o envio de correio eletrdnico ou c) o envio de mensagem postal.

20. A DIRMA ressalta também que, no ambito do Protocolo de Madri, € 6nus do titular de uma inscrigao
internacional que designa determinada Pais contratante observar as respectivas informagdes constantes da ferramenta
“Member Profiles”, que consiste em acervo de informagdes acerca das praticas e procedimentos do referido Pais.

21. De fato, parece razoavel que o usuario estrangeiro, ao designar o Brasil para fins de aplicagdo de sua
inscri¢do internacional, deva observar as informagdes contidas na referida ferramenta, atentando para os procedimentos
administrativos vigentes no Pais. Trata-se de uma pratica ja corrente no ambito do Protocolo e o Brasil ndo estaria
inovando no assunto.

22. A DIRMA justifica a op¢do a ser realizada para fins de contagem de prazo, discorrendo sobre a
necessidade de que inicie-se com a publicagdo no seu meio de comunicagdo oficial:

"8. Por fim, considerando o corpo de servidores da DIRMA, as funcionalidades atualmente disponiveis
nos sistemas informaticos do INPI e o volume esperado de designacoes do Brasil, destacamos que é operacionalmente
inviavel vincular o inicio dos prazos processuais ao recebimento da comunicacdo de recusa provisoria pelo titular da
inscri¢do internacional, por intermédio da Secretaria Internacional.

9. Atualmente, os sistemas estdo automatizados de forma a permitir o acompanhamento de prazos a
partir da publicagdo no meio de comunicag¢do oficial do INPI, conforme ocorre nos processos pela via nacional.
Portanto, a altera¢do na logica de acompanhamento acarretaria a necessidade de verificacdo manual do prazo pelo
INPI em cada uma das designagoes recebidas.

10. Ante o exposto, entendemos que, no dmbito do Protocolo, a contagem de prazos a partir da
publicagdo no meio de comunicagdo oficial do INPI ndo foge as praticas ja adotadas atualmente pelas demais Partes
Contratantes do Protocolo de Madri, ndo sendo obrigatoria a vinculagdo do inicio desses prazos ao recebimento da
respectiva comunicag¢do de recusa provisoria por intermédio da Secretaria Internacional. Ademais, tal logica segue a
pratica adotada nos processos da via nacional e permite o acompanhamento automatizado de prazos por funcionalidades
ja existentes nos sistemas do INPIL." (grifos do original)

23. Assim sendo, entende-se ndo haver vedagdo a adogdo de tal pratica, considerando que o Brasil esta
autorizado a dispor sobre os prazos referentes aos respectivos procedimentos administrativos, inclusive no que tange a
forma de contagem. A DIRMA relata, inclusive, que o INPI informard a OMPI, para que conste do "Member Profile"
brasileiro, dentre outras orientagdes, que os referidos prazos serdo contados a partir da publicagdo do ato em seu meio de
comunicacao oficial.
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24, Verifica-se, entretanto, a necessidade de ajuste na redagdo do artigo 29, considerando que o comando nao
parece claro no que se refere ao conteiido da publicagdo a ser realizada na RPI. Entende-se que o texto, na forma como
apresentado, pode ensejar inseguranga juridica no sistema internacional marcario, constituindo 6bice juridico a aprovagao
do ato normativo.

25. A questdo ganha relevancia a partir do momento em que define-se, tal como o fez a DIRMA, que ¢ a
partir da publicacdo no meio de comunicagdo oficial do INPI, efetiva e exclusivamente, que inicia-se a fluéncia do prazo,
servindo a notificagdo a OMPI apenas como uma mera formalidade, desprovida de qualquer cunho juridico. Entende-se,
em outras palavras, que a notificagdo a ser encaminhada ao usudrio estrangeiro via OMPI tem carater meramente
informativo, servindo apenas para alertar sobre a publicagdo realizada na RPI.

26. Assim, partindo-se dessas premissas, recomenda-se a adogdo do seguinte texto para o artigo 29,
considerando o conteudo informativo da notificagdo a ser encaminhada via OMPI:

"Art. 29. Havendo designa¢do do Brasil referente a uma marca coletiva ou de certificagdo, o INPI
notificara a Secretaria Internacional acerca de recusa provisoria, informando que o depositante devera apresentar, em
lingua portuguesa, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicacdo correspondente no meio de comunicacdo
oficial do INPI:

I — na hipdtese de marca coletiva, declaragdo, sob as penas da lei, de que o depositante da marca
coletiva é pessoa juridica representativa da coletividade, acompanhada de regulamento de utilizagcdo dispondo sobre
condigoes e proibi¢oes de uso da marca, e

1l — na hipotese de marca de certificagdo, declaragdo, sob as penas da lei, de que os depositantes da
marca de certificagdo ndo possuem interesse comercial ou industrial direto no produto ou servigo atestado,
acompanhada de documentagdo contendo as caracteristicas do produto ou servigo objeto da certifica¢do e as medidas de
controle que serdo adotadas pelos titulares."

27. Por outro lado, considerando que o artigo 29 ndo encerra o unico caso de recusa provisdria de protecao
por parte do Brasil enquanto Pais contratante designado, podendo ser identificadas ainda outras hipéteses no artigo 20 da
Resolucao, recomenda-se a DIRMA, diante de todo o exposto, que as publicagdes refiram-se sempre ao fundamento
correspondente & respectiva recusa provisdria (como, por exemplo, eventual sobrestamento ou suspensdo do exame em
razdo de acdo judicial) e ndo a notificacio a ser encaminhada via OMPI, a vista da acima citada irrelevancia juridica dessa
ultima.

28. Por fim, deve-se ressaltar que, tal como as versdes anteriores, a presente minuta de Resolu¢do encontra-
se em consonancia com o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis e do Decreto n° 9.191, de 2017. Os dois instrumentos, em conjunto com o Manual de
Redacao da Presidéncia da Republica, orientam a elaboragdo dos atos normativos desta Autarquia.

Conclusoes

29. A Procuradoria, em complementagdo aos Pareceres n. 00008/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, n.
00011/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU e n. 00027/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, em juizo estrito de legalidade, e
em atencdo a nova versdo da minuta apresentada pela DIRMA, manifesta-se pela existéncia de obice juridico a aprovacio
do ato normativo proposto, recomendando-se que a redagio do artigo 29 disponha que o prazo para a apresentacdo da
documentagdo prevista nos incisos I e II do referido artigo inicia-se com a publicagdo correspondente no meio de
comunicacao oficial do INPI (item 26 da manifestacao).

30. Recomenda-se também que, ainda que tal providéncia ndo importe em alteracdo de redagdo de qualquer
outro dispositivo da Resolucdo, havendo uma recusa provisoria de protecdo por parte parte do Brasil enquanto Pais
contratante designado, as publicacdes no meio de comunicacdo oficial do INPI refiram-se sempre ao fundamento
correspondente a respectiva recusa provisoria, € ndo a notificagdo a ser encaminhada via OMPI, a vista da acima citada
irrelevancia juridica dessa ultima, para fins de contagem de prazo, na forma do item 27 da presente manifestagdo.

E o Parecer.

A consideragdo superior.
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Rio de Janeiro, 04 de setembro de 2019.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402003387201945 e da chave de acesso 29¢85117

Documento assinado eletronicamente por MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 310562543 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informa¢des adicionais: Signatario (a): MARCO FIORAVANTE VILLELA DI
IULIO. Data e Hora: 04-09-2019 16:54. Numero de Série: 61188718310173415009183368024975963825. Emissor: AC
OAB G2.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/310562543 5/5



