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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

RUA MAYRINK VEIGA, 9 - CENTRO - RJ - CEP: 20090-910

PARECER n. 00020/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.006508/2019-19
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: Analise de minuta de Projeto de Lei

1. Pedido de consulta para analise de alteracdes propostas para a Lei 9.279/96.

2. Propostas de alteracdo do artigo 239 da LPI, a fim de garantir a autonomia financeira e administrativa
conferidas ao INPI, e de inclusdo do artigo 30-A, disciplinando o aproveitamento de exames de pedidos
de patente realizados em outros Paises.

3. Entendimento no sentido de que o INPI deva manifestar-se de forma favoravel ao Projeto de Lei, mas
com emendas, na forma da manifestacdo técnica da DIRMA, de forma a preservar a autonomia de
decisdo do Instituto. Propde-se ainda a inclusdo de inciso ao artigo 239 da LPI, garantindo
a administrac@o da totalidade dos recursos recebidos a partir da receita gerada pelos servigos prestados
pela Autarquia.

1. A Presidéncia submete & apreciagdo da Procuradoria consulta sobre minuta de Projeto de Lei de autoria
do Exmo. Sr. Deputado Federal Vitor Lippi, que altera o artigo 239 e acrescenta o artigo 30-A a Lei 9.279/96.

2. As alteragOes legislativas relacionam-se com a autonomia financeira e administrativa conferidas ao
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e o aproveitamento de exames de pedidos de patente realizados em
outros Paises.

3. Os autos também foram encaminhados, concomitantemente, para analise ¢ manifestagdo da Diretoria da
Administracdo - DIRAD - e da Diretoria de Patentes, Programas de Computador e Topografia de Circuitos Integrados -
DIRPA.

4. Na Nota Técnica n° 006/2019-DIORC/CGOF/DIRAD, a Divisdo de Or¢camento e Custos manifestou-se
no sentido de que as alteragcdes propostas nao garantem a autonomia or¢amentaria que precede a autonomia financeira, a
qual o INPI ja possui, como se afirma na Nota Técnica.

5. A respeito da matéria, a Procuradoria ja havia analisado o Projeto de Lei do Senado n°® 62, de 2017, por
meio da Nota n° 0082-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.8, aprovada pelo Despacho n° 0189/2017-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-LBC- 3.2.3, e da Nota n° 0096-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-2.8. Manifestou-
se este 6rgdo consultivo de modo favoravel, com emendas, ao referido Projeto.

6. A DIRPA emitiu manifestacio consubstanciada na Nota Técnica n° 25/2019/INPI/DIRPA/PR,
posicionando-se de forma contraria a proposta de valida¢do no Brasil de patentes concedidas por outros escritorios,
entendendo como essencial a preservacdo da autonomia do Brasil na decisdao de um pedido de patente. A Diretoria
aproveitou para sugerir possivel redagdo para o artigo 30-A da LPI, considerando a possibilidade de aproveitamento das
buscas e dos exames realizados por outros Paises e a necessidade da manutencdo da autonomia decisoria do Brasil.
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7. Sobre o tema, registre-se que a Procuradoria emitiu o Parecer n° 00046/2018/PROCGAB/PFE-
INPI/PGF/AGU, que versa sobre a Agao de Direta de Inconstitucionalidade n° 4.234 sobre as patentes pipeline.

E o necessdrio a relatar.
I - Do aproveitamento do exame realizado por outros escritérios

8. A minuta de Projeto de Lei traz medida relacionada ao exame dos pedidos de patente. Acrescenta o art.
30-A a Lei n° 9.279/96, para prever que o INPI podera levar em consideracdo a andlise realizada por outros escritorios
oficiais, adotando-se as mesmas recomendagdes e conclusdes, desde que ndo sejam opostas aos arts. 10 e 18 da Lei n°
9.279, de 1996.

"Art. 30-A. Durante o processo de andlise do pedido de patente, independentemente de quaisquer outras
autorizagoes, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) podera levar em consideragdo a andlise ja concluida
de patente da mesma familia realizada e publicada por escritorios oficiais de exame de patentes de outros paises ou
regioes, e adotar as mesmas recomendagoes e conclusoes ali externadas, desde que ndo se contraponham as restri¢oes
enumeradas nos artigos 10°e 18° desta Lei."

9. A DIRPA, através da Nota Técnica n° 25/2019/INPI/DIRPA/PR, concordou parcialmente com a proposta,
sugerindo a revisao do artigo e a seguinte redagao:

“Art. 30-A. Durante o processo de exame do pedido de patente, independentemente de quaisquer outras
autorizagdes, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) podera levar em consideragdo o exame ja concluido
de pedido de patente da mesma familia realizado e publicado por escritorios de exame de patentes de outros paises ou
regioes, desde que o mesmo ndo se contraponha as restrigoes enumeradas nos artigos 10°e 18° desta Lei.”

10. A Diretoria manifestou-se de forma contraria a redacdo apresentada para o artigo no Projeto de Lei,
considerando que o dispositivo permitiria a valida¢do no Brasil de patentes concedidas por outros escritdrios, fragilizando
a autonomia do Brasil na decisao de um pedido de patente.

11. Esclarece ainda a DIRPA que, por outro lado, ¢ importante o aproveitamento de buscas realizadas por
outros Paises, o que resultara em ferramenta decisiva para o combate ao backlog, além da utilizagdo, como subsidios, dos
exames realizados em outros escritorios:

"Com entendimento pela urgéncia de iniciativas de diminui¢do do backlog, e pela importancia na
manutengdo da autonomia de decisdo pelo Instituto, o INPI estda em processo de implementacdo do aproveitamento das
buscas realizadas por escritorios de patentes de outros paises, de organizacdes internacionais ou regionais e a
utilizacdo do exame realizado nestes escritorios como subsidio ao exame técnico realizado no INPI, em consondncia
com os fundamentos do Projeto de Lei em andlise. Entretanto, o projeto em fase de implementacdo no INPI preserva a
autonomia de decisdo do Instituto, sem vinculagdo entre os resultados dos exames dos pedidos correspondentes,
diferentemente do referido PL.

Desta forma, a colaboragdo entre escritorios de patente, entendida como pratica importante para a
diminui¢do dos esfor¢os associados ao exame de pedidos de patente, embora caracterizada pela utilizagdo obrigatoria
dos resultados de busca ja disponiveis, garante ainda a autonomia da decisdo ao INPI."

12. Assim, mostrando-se sensivel as questdes faticas que justificariam o Projeto de Lei, apresentou a proposta
de redagdo acima transcrita, entendendo que a inovacdo legislativa auxiliaria no combate ao backlog, preservando,
contudo, a manuten¢do da autonomia deciséria do Brasil.

13. O Projeto de Lei apresenta como justificativa o combate ao backlog, presente no exame e concessao de
patentes. Todavia, embora esse problema ainda exista, a proposi¢cdo ndo se mostra a medida mais adequada para
soluciona-lo.

14. Com efeito, registre-se que o instituto ora proposto assemelha-se as chamadas patentes pipeline, previstas
no artigo 230 da Lei n° 9.279/96. De fato, no regime das pipelines, revalidava-se uma patente concedida no
exterior, conforme explica o Parecer n® 00046/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU,

"Patente obtida mediante a comprovagdo da concessdo correspondente no pais onde foi depositado o
primeiro pedido, conquanto o seu objeto ndo tenha sido colocado no mercado ou iniciados os preparativos de exploragdo
do objeto do pedido (art. 230). Nesse caso, a patente é concedida tal qual no pais de origem, isto ¢, com o mesmo quadro
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reivindicatorio. Nesse caso, poderia haver ou ndo um pedido anterior em andamento no Brasil. Esse pedido precisa ser
abandonado, isto é, transformado em pipeline."

15. O objetivo da Lei era conceder protecdo legal a invengoes relacionadas a matérias que nao encontravam
tutela na norma juridica anterior, a Lei n° 5.772/71:

"Em resumo, este artigo concedeu aos titulares de patentes e pedidos de patentes estrangeiros relativos a
invengoes cuja patenteabilidade era proibida pela legislagcdo brasileira anterior, a saber, produtos quimicos, produtos e
processos quimico-farmacéuticos e alimenticios [...]. Assim, quem tivesse requerido uma patente em qualquer pais-
membro de tratados ou convengdes validas no Brasil e que na época ndao pode obter protecdo no Brasil por se tratar de
matéria ndo patenteavel de acordo com a antiga Lei n.5772/71, poderia fazé-lo com base com base no art. 230 desde que

atendidas as seguintes condigoes |... ]"[l].

16. A previsdo legal das pipelines tinha carater transitorio, tendo sido criada, portanto, para solucionar um
problema existente quando da promulgacdo da Lei n® 9.279/96. Nos termos do §1° do art. 230, o depdsito do pedido de
patente deveria ter sido feito dentro do prazo de um ano contado da publicagdo da Lei:

"0 pipeline é a denominagdo dada a um dispositivo legal transitorio que permite o reconhecimento de
patente para produtos e processos, desde que estes - mesmo que jd pesquisados ou desenvolvidos - ndo tenham sido
colocados em nenhum mercado do mundo. Isto ocorre no periodo de transi¢do, entre a revogacdo de uma antiga lei e o
inicio de vigéncia de outra, nova, que preveja o reconhecimento de patentes em dreas que a antiga ndo previa. O
termo pipeline - cuja tradugdo para o portugués seria tubulagdo - refere-se, no sentido figurado, aos produtos em fase de
desenvolvimento e, portanto, ainda na tubulacdo que liga a bancada de pesquisa ao comercio. Ou seja, tais produtos e
processos ndo chegaram ao mercado consumidor e, por isso, ainda poderdo ser protegidos. O pipeline também pode ser

chamado de revalidagdo[—zj-. "

17. Nesse contexto, pode-se concluir que o regime de patentes de revalidacdo, existente no caso das pipeline,
sempre foi considerado como um sistema excepcional, sendo interpretado, portanto, de modo restritivo. Veja-se, nesse
sentido, julgado do Superior Tribunal de Justiga:

"PROPRIEDADE INDUSTRIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PATENTE PIPELINE. PRAZO DE
VALIDADE. CONTAGEM. TERMO INICIAL. PRIMEIRO DEPOSITO NO EXTERIOR. OCORRENCIA DE
DESISTENCIA DO PEDIDO. IRRELEVANCIA. INTERPRETACAO RESTRITIVA E SISTEMATICA DE NORMAS.
TRATADOS INTERNACIONAIS (TRIPS E CUP). PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS PATENTES. APLICACAO
DA LEI. OBSERVANCIA DA FINALIDADE SOCIAL.

1. O regime de patente pipeline, ou de importagdo, ou equivalente é uma criagdo excepcional, de cardter
temporario, que permite a revalidagdo, em territorio nacional, observadas certas condi¢des, de patente concedida ou
depositada em outro pais.

2. Para a concessdo da patente pipeline, o principio da novidade é mitigado, bem como ndo sdo
examinados os requisitos usuais de patenteabilidade. Destarte, ¢ um sistema de excegdo, ndo previsto em tratados
internacionais, que deve ser interpretado restritivamente, seja por contrapor ao sistema comum de patentes, seja por
restringir a concorréncia e a livre iniciativa.

3. Quando se tratar da vigéncia da patente pipeline, o termo inicial de contagem do prazo da data do
pedido de revalida¢do no Brasil, ¢ o dia em que foi realizado o deposito no sistema de concessdo original, ou seja, o
primeiro deposito no exterior, ainda que abandonado, visto que a partir de tal fato ja surgiu prote¢do ao invento (v.g.:
prioridade unionista). Interpretacdo sistematica dos arts. 40 e 230, §4°, da Lei 9.279/96, 33 do TRIPS e 4° bis da CUP.

4. Nem sempre a data da entrada em dominio publico da patente pipeline no Brasil vai ser a mesma da
correspondente no exterior. Incidéncia do principio da independéncia das patentes, que se aplica, de modo absoluto,
tanto do ponto de vista das causas de nulidade e de caducidade patentarias como do ponto de vista da duragdo normal.

5. Consoante o art. 5°, XXIX, da CF, os direitos de propriedade industrial devem ter como norte, aléem do
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do pais, o interesse social. Outrossim, na aplica¢do da lei, o juiz deverd
atender aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. (art. 5° da LICC).

6. Recurso especial a que se nega provimento"m_

18. Por conseguinte, opina-se no sentido de que o INPI manifeste-se de forma contraria a redagdo do artigo
30-A constante do Projeto de Lei, uma vez que poderia significar revalidacdo de patentes concedidas no exterior. Além
disso, ndo estdo claros na referida proposta os requisitos para a aceitagdo de tais analises e conclusdes de outros
escritorios. Dito diversamente, ndo estd determinado quando a Autarquia deveria admitir e quando deveria recusar o
exame feito no exterior, o que, certamente, geraria maior inseguranca juridica. Caberia, assim, ao INPI definir tais
critérios sem qualquer parametro legal.
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19. Assim, nesse sentido, no que se refere a uma possivel alterag@o legislativa, entende a Procuradoria que
uma medida salutar (em atengdo as sensiveis questdes apresentadas como motivos que justificariam a alteragdo
legal) seria a a adog¢do da proposta de redacdo apresentada pela DIRPA, considerando que auxiliaria no combate
ao backlog e preservaria as atribuigdes legais conferidas ao INPI, no que concerne ao exame e concessdo de patentes de
invencao e modelos de utilidade no Brasil.

II - Da autonomia financeira e administrativa do INPI

20. A minuta de Projeto de Lei também altera o artigo 239 da LPI, que trata da autonomia financeira e
administrativa do INPI, apresentando a seguinte redagao:

"Art. 239. Fica o Poder Executivo obrigado a promover as necessarias transforma¢oes no INPI, para
assegurar a Autarquia gestdo financeira e administrativa, devendo esta:

1. Dimensionar seu quadro de recursos humanos e contratar pessoal técnico e administrativo mediante
concurso publico, independentemente de quaisquer outras autorizagoes,

1I. Contratar empresas e servicos comprovadamente especializados para auxiliar servigos de avalia¢do
técnica de pedidos de patentes, conforme avalia¢do de necessidade a ser realizada e justificada pelo INPI;

1II. fixar tabela de pregos de seus servigos, sujeita a aprova¢do do Ministério a que estiver vinculado o
INPI;

1V, administrar 70% dos recursos recebidos a partir da receita gerada pelos servigos prestados;

V. fixar tabela de salarios para os seus funciondrios, sujeita a aprovagcdo do Ministério a que estiver
vinculado o INPI; e autorizar incentivos e prémios relacionados a eficiéncia e produtividade pelo Poder Federal;

VI dispor sobre a estrutura bdsica e regimento interno, que serdo aprovados pelo Ministério a que
estiver vinculado o INPI;

VII. Redimensionar, simplificar processos, a fim de buscar a otimizagdo, a eficiéncia e o atendimento as
necessidades do sistema de inovag¢do do Brasil, buscando atingir indicadores de eficiéncia e tempo médio de concessdo
de patentes alinhados aos padrdes internacionais.

Paragrafo unico. As despesas resultantes da aplica¢do deste artigo correrdo por conta de recursos
proprios do INPI, observadas todas as restri¢oes e sangoes previstas na Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000."

21. Todavia, ndo se verifica mudanga significativa com a nova redagéo proposta para o artigo 239. De fato, a
redagdo atual ja traz a previsdo de autonomia administrativa e financeira da autarquia, conforme se verifica no texto
legal in verbis:

"Art. 239. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as necessarias transformacoes no INPI, para
assegurar a Autarquia autonomia financeira e administrativa, podendo esta:

I - contratar pessoal técnico e administrativo mediante concurso publico;
11 - fixar tabela de salarios para os seus funcionarios, sujeita a aprovagdo do Ministério a que estiver
vinculado o INPI; e

1l - dispor sobre a estrutura bdsica e regimento interno, que serdo aprovados pelo Ministério a que
estiver vinculado o INPI.

Paragrafo unico. As despesas resultantes da aplicagdo deste artigo correrdo por conta de recursos
proprios do INPL."

22. Ademais, o artigo 3° da Lei n° 5648/70, que criou o INPI, ja havia estabelecido que a receita resultante
dos servigos prestados pelo INPI pertence a autarquia.

"Art 3° O patrimonio do Instituto sera constituido dos bens, direitos e valores pertencentes a Unido e
atualmente vinculados ao Departamento Nacional da Propriedade Industrial, ou sob sua responsabilidade, e transferidos
daquele Instituto por esta lei, bem como da receita resultante da execugdo dos seus servigos e dos recursos or¢camentarios
da Unido que lhe forem proporcionados."

23. Contudo, a regra prevista no artigo 239 ndo assegura que a autonomia financeira do INPI seja realmente
efetivada, em razao das normas orgamentarias a que as entidades da Administracao Publica Federal Direta e Indireta estdo
submetidas, de acordo com o §5° do art. 165 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, explica a Nota Técnica n® 006/2019-
DIORC/CGOF/DIRAD:

"O Art. 3° da Lei de criagdo do INPI garante a autonomia financeira. A receita arrecadada pelo INPI
pertence ao Instituto e somente pode ser utilizada por ele proprio. A operacionalizagdo da autonomia financeira passa
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necessariamente pela autonomia or¢amentaria e é justamente neste ponto que a legislagdo precisa avangar. A previsdo
das receitas e a fixag¢do das despesas do INPI ocorrem conforme os procedimentos gerais atribuidos a todas as estruturas
da Administragdo Publica. Neste sentido o INPI se configura como uma Unidade Or¢amentdria vinculada ao Orgdo
Setorial, Ministério da Economia. A proposta or¢amentdria é elaborada tendo como referéncia os limites estabelecidos
pela Secretaria de Or¢amento Federal, que pelos principios or¢amentarios da universalidade e unidade devem englobar
a previsdo de receita e fixa¢do da despesa de toda a Administragdo Publica. A Lei n° 101, de 4 de maio de 2000, em seu
Art. 9 legisla sobre o contingenciamento que devera ser aplicado sempre que houver frustra¢do da receita prevista
[...]. A previsdo inicial da despesa do INPI na Lei Or¢camentaria Anual, que ndo é compativel com a receita prevista pelo
orgdo, e a possibilidade de um contingenciamento durante o exercicio, ainda que ndo haja frustragdo de arrecadagao,
representam os dois desafios que precisam ser vencidos no ambito legislativo.[...]Diante do exposto na presente Nota
Técnica, as alteragées propostas ndo garantem a autonomia or¢amentdaria que precede a autonomia financeira que, no
nosso entendimento, o INPI ja possui. Ao contrario, ocorrera uma limita¢do da utilizagdo da arrecada¢do do INPI:
“...administrar 70% dos recursos recebidos”. Ainda, o pardagrafo unico proposto refor¢a que o INPI estara sujeito aos
contingenciamentos anuais."”

24, Por esse motivo, na Nota n° 0082-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.8, que analisou Projeto de
Lei que também versava sobre tema, a Procuradoria identificou o problema dos contingenciamentos orcamentarios que o
INPI vem sofrendo e recomendou medidas para tornar mais efetiva a autonomia orcamentaria da Autarquia. Sugeriu-se a
previsdo de um dispositivo que conferisse ao INPI uma rubrica propria na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual. Oportuno transcrever a manifestagdo supracitada:

"Neste sentido, o que se nota é que, diante do recorrente desrespeito a prerrogativa inserta no art. 239 da
Lei 9279/96, a proposta legislativa em comento busca efetivar a autonomia financeira do INPI, destinando-lhe os
recursos arrecadados a partir dos seus servigos. Por obvio, ndo se desconhece que, tal como as demais entidades da
Administracdao Publica Federal Direta e Indireta, o INPI submete-se ao mesmo Plano Plurianual (PPA), a mesma Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a mesma Lei Or¢amentaria Anual (LOA) da Unido Federal, a teor do §5° art.165 da
Constituicdo Federal. Ndo se pode descurar, outrossim, do respeito ao principio da universalidade or¢amentdria,
também previsto no art. 6°da Lei n° 4.320/64, segundo o qual o or¢camento deve prever todas as receitas e despesas da
Unido e suas autarquias, incluindo os fundos, empréstimos e subsidios. Ademais, em razdo do principio da unidade
or¢amentaria, constante no art. 2° na Lei 4320/64, deve existir apenas um or¢camento para cada ente federativo em cada
exercicio financeiro. Assim, os or¢amentos das autarquias federais, como o INPI, integram os or¢amentos dos
ministérios aos quais estdo vinculados, ndo possuindo rubrica propria no or¢amento da Unido. De igual modo, em
decorréncia do principio da unidade de tesouraria (ou unidade de caixa), previsto no art. 56 da Lei n° 4.320/64, e
regulamentado pelo Decreto n.° 93.872/1986, todas as receitas da Unido, de cardter origindrio ou derivado, ordindrio ou
extraordindrio, de natureza or¢amentaria ou extraor¢amentaria, geral ou vinculado, devem ser alocadas a conta unica
do Tesouro Nacional. Por esse motivo, embora a LPI ja tenha estipulado a autonomia financeira para o INPI, a
autarquia vem sofrendo significativos cortes or¢amentadrios, o que prejudica sobremaneira o aprimoramento de sua
atividade finalistica. De par com isso, o Projeto de Lei em aprego, ao estabelecer que os recursos arrecadados pelos
servigos efetuados pelo INPI sejam aplicados necessariamente no proprio Instituto, coaduna-se com a autonomia
financeira da autarquia ja prevista pela LPI, ndo se vislumbrando, portanto, qualquer dose de ilegalidade na proposta
legislativa em tela, qui¢a de inconstitucionalidade. De certo que a sistemdtica atual fragiliza a atuag¢do do INPI no
sentido de bem atender o proposito que lhe foi confiado pelo art. 5°, XXIX da CRFB/8S e, de forma mais especifica, pela
Lei 9.279/96, razdo pela qual se faz premente criar um mecanismo que garanta a Autarquia os recursos necessarios a
sua missdo institucional, devolvendo a sociedade a eficiéncia que dela se espera em assunto de consabida importancia
para o desenvolvimento do pais. Ressalte-se que a previsdo de receita propria para Autarquia ndo é novidade no
ordenamento juridico brasileiro. O art. 11 da Lei 9.427/96, por exemplo, prevé de forma expressa as receitas que cabem
a ANEEL- Agéncia Nacional de Energia Elétrica. [...] Neste diapasdo, sugere-se a previsdo de um dispositivo que confira
ao INPI uma rubrica propria na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e na Lei Or¢amentaria Anual da Unido. A previsdo de
rubrica or¢amentdria propria garantiria o efetivo respeito a autonomia financeira do INPI. No mesmo giro, recomenda-
se a inclusdo de uma previsdo que garanta ao INPI numeracdo propria na Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo
vedada a sua inclusdo como unidade para efeito or¢camentario."

25. Passando-se a analise do texto constante da proposta de alteragdo legislativa, verifica-se que os comandos
contidos nos incisos I, V e VI apenas reproduzem a redagdo hoje em vigor do artigo 239 da LPI, ndo havendo inovagao
quanto aos pontos ali disciplinados.

26. Também ndo existe novidade no que se refere ao inciso III da proposta. O artigo 228 da LPI ja prevé que
os servicos prestados pela Autarquia sdo remunerados por meio de retribuicao:

"Art. 228. Para os servigos previstos nesta Lei serd cobrada retribui¢do, cujo valor e processo de
recolhimento serdo estabelecidos por ato do titular do orgdo da administracdo publica federal a que estiver vinculado o
INPL"
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27. Desse modo, a praxis administrativa se consolidou na elaboragdo, pela Autarquia, de minuta da tabela de
retribuicdo dos servicos prestados pelo INPI, a qual ¢ submetida para aprovagdo ministerial. Sobre o assunto, convém
citar manifestacdo desta Procuradoria por meio do Parecer n° 0017-2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0,
aprovado pelo Despacho n°® 0535/2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-MSM-3.2.3.

28. Assim também entende-se quanto a nova redacdo proposta para o paragrafo Unico, constatando-se que
ndo apresenta qualquer inovacdo para o ordenamento juridico, revelando-se desnecessaria, considerando que a a
propria Lei Complementar n° 101/2000 dispde que as Autarquias sujeitam-se, como se sabe, as normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos dos §2° e §3°, I, b do artigo 1° da Lei.

29. O inciso II do art. 239 da minuta do Projeto de Lei, por sua vez, estabelece a possibilidade de contratagio
de empresas e servigos especializados para auxiliar servigos de avaliagdo técnica de pedidos de patentes. Nesse ponto,
faz-se necessario lembrar que a Procuradoria ja tratou do tema, recentemente, nos Pareceres n°
00002/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU e n° 00014/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU.

30. No primeiro, a Procuradoria manifestou-se sobre a possibilidade de terceirizagdo do exame do pedido de
patente, concluindo que a "compreensdo da matéria esta longe de ser undnime no Pais, particularmente no dmbito dos
orgdos de controle", ressaltando a necessidade de que a Administracao desenvolvesse o conceito de "atividades acessorias
ao exame", como etapa prévia a andlise da possibilidade de contratagdo de pessoas juridicas para auxiliar no exame de
patentes.

31. No segundo, analisando Projeto de Lei que também visava a alterag@o do artigo 239 da Lei n° 9.279/96
para permitir a celebragdo de convénios e parcerias com organizacdes da sociedade civil, ressaltou-se que
ndo havia qualquer vedagdo a possibilidade de que 6rgdos externos pudessem vir a auxiliar o INPI na fase anterior a
tomada de decisdao quanto ao exame propriamente dito (a ser realizado de forma exclusiva pelos examinadores de patentes
lotados na Autarquia), especialmente no que se refere a elaboragdo de relatorios de buscas por anterioridades. De
qualquer modo, haveria a necessidade de desenvolvimento, por parte da Administracdo, do conceito de "atividades
acessorias ao exame", definindo e limitando a etapa prévia passivel de auxilio por parte de terceiros.

32. Sustentou-se, ainda, no Parecer n® 00014/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, a desnecessidade da alteragao
legal pretendida, considerando que ja existe instrumento legal dispondo sobre o tema, qual seja a Lei n® 13.019/2014, que
regula o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizac¢des da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco.

33. In casu, remanesce o entendimento deste 6rgdo consultivo quanto & possibilidade de contratagdo de
servigos especializados, desde que se limitem as "atividades acessorias de exame", conceito esse que ainda deve ser
melhor desenvolvido pela Administracao.

34. O inciso VII do art. 239 da minuta do Projeto de Lei traz a previsdo de medidas administrativas que ja sdo
adotadas pela Autarquia, ndo havendo necessidade de previsdo legal.

35. Por fim, analisa-se a redag@o do novo inciso IV constante da proposta.

36. O dispositivo determina que caberia ao INPI administrar 70% dos recursos recebidos a partir da receita
gerada pelos servigos prestados, o que, de certa forma, restringiria a autonomia administrativa do INPI, propésito oposto
ao que a minuta do Projeto de Lei busca alcancar, como apontado na Nota Técnica n°® 006/2019-DIORC/CGOF/DIRAD.

37. Em que pese a critica feita pela DIRAD quanto ao referido percentual, entende-se que a medida seria
louvéavel, mormente se contivesse a previsdo de que a totalidade dos recursos arrecadados pelo INPI seriam destinados a
Autarquia, evitando-se eventuais contingenciamentos, tal como salientado na Nota n° 0082-2017-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.8.

38. Assim sendo, sugere-se que a Autarquia manifeste-se de forma favoravel, exclusivamente, a tal
modificacao legislativa, propondo, entretanto, a seguinte emenda de redacgio para o inciso [V:

"IV - administrar a totalidade dos recursos recebidos a partir da receita gerada pelos servigos prestados,
sem estar submetida a contingenciamentos;"
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39. Acredita-se que a presente medida, acompanhada também das providéncias sugeridas na Nota n° 0082-
2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.8 ("a previsdo de um dispositivo que confira ao INPI uma rubrica propria na
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e na Lei Or¢amentaria Anual da Unido") possa garantir a efetividade da autonomia
financeira e orcamentaria de que trata o artigo 239 da LPI.

CONCLUSAO

40. Diante de todo o exposto, a Procuradoria, em juizo estrito de legalidade, opina no sentido de que o
INPI manifeste-se de forma favoravel ao Projeto de Lei, mas com emendas, sugerindo-se a adocao da redagdo proposta
pela DIRMA para o novel artigo 30-A e a inclus@o de um novo inciso IV ao artigo 239 da Lei n° 9.279/96, com a redacdo
acima sugerida.

E o Parecer.
A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 02 de julho de 2019.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402006508201919 e da chave de acesso 1b5116f1
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