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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

RUA MAYRINK VEIGA, 9 - CENTRO - RJ - CEP: 20090-910

PARECER n. 00043/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.011650/2019-70
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: Consulta sobre Instrumento de Protecao Mutua de Indicacoes Geograficas do Mercosul

1. Consulta sobre o instrumento a ser utilizado para a viabilizacdo de prote¢do mutua entre os paises que
integram o Mercosul no que se refere as suas indica¢des geograficas (IGs).

2. Protocolo de Harmonizagdo de Normas de Propriedade Intelectual no Mercosul em Matéria de Marcas,
Indicagdes de Procedéncia e Denominagdes de Origem, no ambito do Tratado de Assungdo
(instrumento de criagao do Mercosul), pendente de ratificagdo pelo Brasil.

3. Necessidade de observancia do ifer procedimental previsto nos artigos 84, inciso VIII e 49, inciso I, da
Constitui¢ao Federal.

1. Em Despacho de 09 de outubro do corrente ano, a Coordenagdo de Relagdes Internacionais encaminha
consulta a Procuradoria, solicitando manifestacdo a respeito do instrumento adequado a ser utilizado para a viabilizagdo
de protecdo mutua entre os paises que integram o Mercosul no ambito das indicagdes geograficas (IGs).

2. Informa ainda a Coordenagdo que vém ocorrendo negociagdes entre os membros do Mercosul sobre o
tema, tendo sido encaminhado questionamento por parte do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), dirigido ao INPI,
sobre qual seria, no entendimento da Autarquia, o instrumento legal apto a formalizagao do referido acordo.

3. Acerca da tematica, a Procuradoria ja manifestou-se em consulta a respeito de minuta de Instrugdo
Normativa que estabelece as condi¢cdes do procedimento para subsidiar o Governo Brasileiro sobre a viabilidade do
reconhecimento dos registros de indicagdes geograficas provenientes dos Estados-membros da Associagdo Europeia de
Livre Comércio (AELC), no ambito das negociagdes do acordo Mercosul-AELC (Processo n° 52402.010189/2019-38,
que resultou na edi¢do da Instrugdo Normativa n® 108/2019).

4, Anteriormente, a Procuradoria também ja havia manifestado-se por ocasido da edi¢do da Instrugdo
Normativa n° 079/2017, que tratava das indicacdes geograficas da Unido Europeia no contexto das negociagdes do
Acordo Mercosul - Unido Europeia, merecendo destaque os Pareceres n° 037-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/DJT-1.0,
aprovado pelo Despacho n° 537/2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-3.2.3 e n° 38-2017-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0, além da Nota n° 0274-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-
2.5.16, concluindo-se pela inexisténcia de obice juridico a publicacdo do ato normativo (Processo n® 52400.161537/2017-
92).

E o necessario a relatar.

5. Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que a presente consulta ndo afasta a necessidade de manifestacao
sobre o tema ora em analise por parte da Consultoria Juridica do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), a vista da
competéncia para a realizacdo do ato.
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6. Importante lembrar também que, por outro lado, de acordo com os termos da Lei n° 5.648/70 (art. 2°), ¢
atribuicao do INPI "pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura, ratificagdo e denuncia de convengoes, tratados,
convénios e acordos sobre propriedade industrial."”

7. Inicialmente, parece importante tragar um breve historico sobre a formagdo do Mercosul, enquanto bloco
econdmico.
8. O Mercado Comum do Sul - Mercosul busca a integragdo econdmica entre Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai, tendo sido iniciado com a assinatura do Tratado de Assun¢@o, com o objetivo de criagdo de um mercado comum
para a livre circulagdo de bens, servicos, trabalhadores e capital (com a redugdo das barreiras tarifarias e ndo-
tarifarias), adotando-se ainda uma politica comercial uniforme com a adog¢do de uma tarifa externa comum e com a
coordenagdo das politicas macroecondmicas e harmonizacdo das politicas tributaria, fiscal, cambial, monetaria, de
investimentos, de comércio exterior, de servicos, alfandegaria, de transportes, de comunicacdes, agricola, industrial,
trabalhista, entre outras.

9. No Brasil, o Tratado de Assuncgao foi ratificado pelo Congresso através do Decreto Legislativo n® 197/91
e promulgado pelo Decreto n° 350/91. Em consulta ao site https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-
normativa/tratados/ tem-se acesso aos protocolos e demais instrumentos adicionais celebrados no ambito do referido
Tratado, sendo que os mesmos encontram-se depositados junto ao Governo do Paraguai.

10. Os paises que compdem o bloco sdo signatarios de cerca de 155 (cento e cinquenta e cinco) protocolos ou
acordos complementares, alguns celebrados com outras na¢des ou outros blocos econdmicos.

11. Nesse sentido, constata-se que Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinaram o Protocolo de
Harmonizagdo de Normas de Propriedade Intelectual no Mercosul em Matéria de Marcas, Indicacdes de Procedéncia e
Denominagdes de Origem, datado de 05/08/1995, através do qual os paises contratantes comprometem-se a proteger
reciprocamente suas indica¢des de procedéncia e denominagdes de origem (indicagdes geograficas).

12. Ocorre que o instrumento foi ratificado apenas por Paraguai e Uruguai, encontrando-se até o momento
pendente de ratificagdo por parte de Brasil e Argentina.

13. Note-se que as definicdes adotadas pelo referido Protocolo de Harmonizagdo para indicagdes de
procedéncia e denominagdes de origem sdo inclusive coincidentes com os requisitos previstos na Lei n® 9.279/96 (LPI), in
verbis:

"DAS INDICACOES DE PROCEDENCIA E DAS DENOMINACOES DE ORIGEM

Artigo 19

Obrigagdo de Protegdo e Definigoes

1) Os Estados Partes comprometem-se a proteger reciprocamente suas indicagoes de procedéncia e suas
denominagées de origem.

2) Considera-se indicag¢do de procedéncia o nome geogrdfico de pais, cidade, regido ou localidade de
seu territorio, que seja conhecido como centro de extra¢do, produgdo ou fabricagdo de determinado produto ou de
prestacdo de determinado servigo.

3) Considera-se denominagdo de origem o nome de pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio,
que designe produtos ou servigos cujas qualidades ou caracteristicas devam-se exclusiva ou essencialmente ao meio
geogrdfico, incluidos fatores naturais ou humanos."

14. Assim sendo, smj, parece que o instrumento adequado ao reconhecimento de protecdo mutua de
indicagdes geograficas no ambito do Mercosul ja existe e encontra-se pendente de ratificacdo por parte do Brasil,
significando dizer que precisa de aprovagao por parte do Congresso Nacional, nos termos do artigo 49, I da Constituigdo
Federal, com a autorizagdo para posterior ratificagdo pelo Presidente da Republica.

15. Por outro lado, as manifestagdes juridicas produzidas pela Procuradoria anteriormente (e citadas no
relatorio do presente Parecer) permitem alcangar algumas conclusdes complementares sobre o tema.

16. Historicamente, como, por exemplo, no que se refere aos acordos do Mercosul com a Associagdo
Europeia de Livre Comércio (AELC) e com a Comunidade Europeia, o papel do INPI tem sido o de subsidiar o Governo
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Brasileiro sobre a viabilidade do reconhecimento dos registros de indicagdes geograficas provenientes dos seus Estados-
membros.

17. Assim, o procedimento interno disciplinado em Instru¢do Normativa prevé a producdo de um parecer de
viabilidade especifico para cada indica¢do geografica, a fim de evitar que o Brasil assuma um compromisso de registro
sem observancia a sua propria legislacdo. Isso porque hé indicagdes geograficas reconhecidas em outros paises que ndo se
amoldam aos requisitos previstos pela Lei n® 9.279/96 (artigos 177 e 178 da LPI).

18. Como ¢ sabido, a lei brasileira vincula os conceitos de indicagdo de procedéncia ¢ de denominagdo de
origem (espécies de indicagdes geograficas) a existéncia de um nome geografico, o que ndo necessariamente ocorre em
legislagdes alienigenas.

19. Entende-se também que, quando o parecer de viabilidade identificar um o6bice legal ao reconhecimento da
indicagdo geografica, devera ser apresentada a alternativa necessaria, com a indicagdo da respectiva alteracao legislativa.

20. Assim sendo, o reconhecimento de protecdo a IGs, nesses casos, pode demandar alteragdo
legislativa ou previsdo especifica em acordo internacional formalmente celebrado pelo Pais, com a participacdo da
Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional, de acordo com o procedimento previsto na Constitui¢ao Federal.

21. Por fim, pode-se afirmar, adicionalmente, que o referido parecer de viabilidade ndo garante nem impede o
registro, possuindo carater ndo-vinculativo. Isso porque as negocia¢des internacionais ¢ que determinardo a forma
como se procedera ao registro das indicagdes geograficas.

22. Isso porque pode ocorrer que a concessdo de protegdo as indicagdes geograficas a ser realizada no ambito
de uma negociacgdo internacional ndo observe, necessariamente, o procedimento administrativo concessorio previsto na
Lein® 9.279/96 (artigos 176 ¢ 182 da LPI).

23. E sabido que, no 4mbito das negociagdes internacionais, pode vir a ser percebida uma situagdo de
vantagem para o Pais com rela¢do ao reconhecimento de protecdo de determinada IG. Nesse caso, independentemente das
conclusdes alcangadas pelo parecer de viabilidade emitido pelo INPI, pode ser conveniente a concessdo da protegdo e,
com isso, ser excepcionada a aplicag@o da legislagdo reitora da matéria.

24, Em conclusio, as circunstancias acima descritas parecem apontar, inexoravelmente, para a necessidade de
observagdo do iter previsto nos artigos 84, inciso VIII e 49, inciso I, abaixo transcritos:

"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VIII - celebrar tratados, convengoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional,"
"4rt. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional,"

25. Ressalte-se, por fim, que a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, internalizada no
Brasil através do Decreto n® 7.030/2009, em seu artigo 2°, la, dispde que, para a configuracdo da existéncia de um
tratado, importa o preenchimento dos seus requisitos ou dos seus elementos constitutivos essenciais, independentemente
da nomenclatura a ser adotada.

Conclusoes

26. Ante o exposto, a Procuradoria, em estrito juizo de legalidade, manifesta-se no sentido de
que o instrumento adequado ao reconhecimento de prote¢do mutua de indicagdes geograficas no ambito do Mercosul
encontra-se pendente de ratificacdo por parte do Brasil, consubstanciando-se no Protocolo de Harmonizacdo de Normas
de Propriedade Intelectual no Mercosul em Matéria de Marcas, Indicagdes de Procedéncia e Denominagdes de Origem.

27. A Procuradoria também entende que qualquer outra iniciativa no sentido de viabilizar a prote¢do mutua
entre os paises que integram o Mercosul no dmbito das indica¢des geograficas (IGs) deve atender ao disposto nos artigos
84, inciso VIII e 49, inciso I da Constitui¢ao Federal.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/328924809 3/4



07/02/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/328924809

28. Por fim, ressalta-se uma vez mais que a presente manifestagao juridica ndo afasta a necessidade de que a
Consultoria Juridica do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) emita seu entendimento sobre o tema, conforme item 5
do Parecer.

E o Parecer.
A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2019.

MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52402011650201970 e da chave de acesso b33be58¢

Documento assinado eletronicamente por MARCO FIORAVANTE VILLELA DI IULIO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 328924809 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARCO FIORAVANTE VILLELA DI
IULIO. Data e Hora: 15-10-2019 15:47. Numero de Série: 61188718310173415009183368024975963825. Emissor: AC
OAB G2.
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