ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI

PARECER n. 00034/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52400.080336/2017-95
INTERESSADOS: PRESIDENCIA
ASSUNTOS: TABELA DE RETRIBUICOES DO INPI

I. O art. 61 da Lei n° 11.484, de 2007, estabelece que os servicos de averbacdo de
contratos de licenca e de pedidos e/ou registros de topografia de circuitos integrados,
prestados pelo INPI, serao cobrados mediante retribuicdo estabelecida em ato do Ministro
de Estado ao qual estiver vinculada a autarquia.

Il. A Portaria do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos
mostra-se o ato administrativo adequado para fixar a retribuicao dos servigos de averbagao
de contratos.

Sr. Presidente,

1. RELATORIO

1. A Presidéncia, mediante o despacho de fls. 369/369v, submete a apreciacao da
Procuradoria a minuta de portaria ministerial, a qual aprova a tabela de retribuicdo dos servicos
prestados pelo INPI relativos a contratos de licenca, transferéncia de tecnologia e franquia. Trata-se de
uma alteracao pontual da tabela de retribuicao vigente, aprovada pela Portaria MDIC n° 39, de 07 de
marco de 2014.

2. O art. 14 da Instrugcdo Normativa n° 70, de 2017, prevé o procedimento para averbacao de
contratos de licenca e cessao de pedidos e/ou registros de Topografia de Circuito Integrado, de acordo
com os arts. 41 a 54 da Lei n°® 11.484, de 31 de maio de 2007, o que justifica a inclusao de tais servicos
na tabela de retribuicdes do INPI.

Instrugcdo Normativa INPI/PR n2 70, de 2017, art. 14. Aplicam-se aos contratos de licenga e
de cessao de registro ou de pedido de registro de topografia de circuito integrado as
normas previstas nesta Instrucao Normativa, observado o disposto nos artigos 41 a 54, da
Lei n211.484, de 31 de maio de 2007.

3. Nesse contexto, a Administracdo previu os cdédigos das retribuicbes dos servicos
relacionados a topografia de circuito integrado: o cédigo 443 para o pedido de averbacao de contrato de
licenca de topografia de circuitos integrados, o cédigo 434 para averbacao de contrato de cessao de
topografia de circuitos integrados e o 435 para o pedido de averbacdo de licenca compulséria de
exploragao de topografia de circuitos integrados.

4, A CGTEC explica que a precificacdo proposta aos servicos acima descritos é idéntica
aguela praticada em servicos andlogos, tais como o pedido de averbacdo de contrato de licenca de
exploracao de patente (cédigo 403), o pedido de averbacado de contrato de cessao de patente (cédigo
428), e o pedido de averbacao de licenca compulsdéria para exploracdo de patente (cédigo 426), nos
termos da Portaria MDIC n° 39, de 2014 e da Resolugao INPI n° 129, de 2014.

5. Em outros termos, os valores propostos dos servicos de averbacao de contrato envolvendo
topografia de circuito integrado sdo correspondentes aqueles praticados na averbacao de licenca de
patente.

6. A CGTEC assevera que o servico de busca de dados (cédigo 429) caiu em desuso, porquanto
o INPI passou a disponibiliza-lo gratuitamente mediante a ferramenta busca web, disponivel no sitio
eletrénico da autarquia.

7. Esta Procuradoria manifestou-se, nos autos, por meio da Nota n° 00005/2018/PROCGAB/PFE-
INPI/PGF/AGU e do Despacho n°00008/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU. No Despacho n°
00008/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, de autoria do signatario, salientou-se a necessidade de outros
setores se manifestassem, ainda que se tratasse de alteracdo pontual e, ndo completa da tabela de



retribuicdo. Recomendou-se que a DIRPA se manifestasse a respeito de ajustes pontuais na tabela de
retribuicdo, com referéncia aos servicos prestados pela Diretoria, caso considerasse pertinente.

8. Ao mesmo tempo, a Procuradoria sugeriu ao 6rgao consulente a elaborac;ao de uma minuta
de portaria ministerial contendo as alteragdes na tabela de retribuicao dos servicos na autarquia.
A minuta de portaria ministerial foi acostada aos autos as fls. 367.

0. E o relatério.

2. MERITO

2.1 COMPETENCIA

10. Em 2013 e 2017, este érgdo consultivo manifestou-se sobre a tabela de retribuicdo dos

servicos prestados pelo INPI mediante as seguintes pecas:

1. Parecer n? 0017-2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0, aprovado pelo Despacho n?
0535/2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-MSM-3.2.3;
2. Parecer n? 0035-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0.

11. A averbacao de licenca e de cessao de pedidos e/ou registros de topografia de circuitos
integrados estéd prevista na Lei n°® 11.484, de 2007.

Lei n® 11.484, de 2007.

Art. 41. Os direitos sobre a topografia de circuito integrado poderao ser objeto de cessao.
Art. 42. O INPI fard as seguintes anotacgdes:

| - da cessdo, fazendo constar a qualificacdo completa do cessionario;

Il - de qualquer limitacdo ou 6nus que recaia sobre o registro; e

Il - das alteracdes de nome, sede ou endereco do titular.

Art. 43. As anotacOes produzirdo efeitos em relacdo a terceiros depois de publicadas no
6rgdo oficial do INPI ou, a falta de publicacdo, 60 (sessenta) dias apdés o protocolo da
peticdo.

Art. 44. O titular do registro de topografia de circuito integrado podera celebrar contrato de
licenga para exploragdo.

12. Os dispositivos legais supra foram disciplinados na Instrugao Normativa INPI/PR N° 070, de
2017, que compreende idéntico procedimento administrativo a averbacao de licencas e cessdes de
outros direitos de propriedade industrial e de registro de contratos de transferéncia de tecnologia. Os
efeitos da averbacdo de uma licenca de patente é idéntico ao da licenca de topografia de circuito
integrado, conforme se conclui pela leitura dos arts. 45 da Lei n? 11.484, de 2007, e do art. 62 da Lei n®
9.279, de 1996.

Lei 11.484, de 2007, art. 45. O INPI averbara os contratos de licenca para produzir efeitos
em relacdo a terceiros.

Lei n2 9.279, de 1996, art. 62. O contrato de licenca devera ser averbado no INPI para que
produza efeitos em relagao a terceiros.

13. O art. 61 da Lei n° 11.484, de 2007, estabelece a retribuicdao dos servicos prestados pelo
INPI, referente a averbacao dos contratos de licenca e cessdo de pedidos e/ou registros de topografia de
circuitos integrados.

Art. 61. Pelos servicos prestados de acordo com este Capitulo serd cobrada retribuicdo,
cujo valor e processo de recolhimento serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado a
que estiver vinculado o INPI.

14. A competéncia do Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos se funda no art. 87,
paragrafo Unico, | e Il, da Constituicdo da Republica, e no art. 12, I, do Anexo | do Decreto n? 9.260, de
29 de dezembro de 2017, /psis litteris:

Constituicao da Republica, art. 87. [...]

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicées estabelecidas
nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientacdao, coordenacdo e supervisdo dos oérgdos e entidades da
administracdo federal na éarea de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;

Decreto n? 9.260, de 2017.
Art. 12 O Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, 6rgao da administracdo
publica federal direta, tem como area de competéncia os seguintes assuntos:

[...]



Il - propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

15. Com fundamento nas normas supra transcritas, constata-se a competéncia do Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos para aprovar a Portaria, com a tabela de
retribuicdo dos servicos, tal como se propde na minuta acostada aos autos as fls. 367.

2.2 MOTIVO

16. A andlise do motivo, no caso em tela, remete a justificativa das alteracbes propostas. O
érgado proponente sustenta que a previsdao da Instrucdo Normativa INPI/PR n° 70, de 2017, sobre o
procedimento administrativo de averbacao de licencas e cessoes de direitos de propriedade industrial e
de registro de contratos de transferéncia de tecnologia, impée a inclusdo de tais servicos na tabela de
retribuicdes do INPI.

17. Com efeito, a partir da edicao da Instrucao Normativa INPI/PR n°® 70, de 2017, que
disciplina a Lei n° 11.384, faz-se necessaria a modificacdo da tabela de retribuicdao dos servicos
prestados pelo INPI para incluir tais atividades. Encontra-se motivada a pretendida exclusao do servico
de busca de dados (cédigo 429), uma vez que nao é mais efetuado pela CGTEC, preferindo o usuario
realizé-lo por meio da ferramenta de busca web de contratos, no portal do INPI.

18. Por conseguinte, encontra-se atendido o requisito relativo ao motivo do ato administrativo.
2.3 FINALIDADE, OBJETO E FORMA
19. Examinados os aspectos relativos ao motivo e competéncia, os demais requisitos do ato

administrativo sdo igualmente atendidos. A finalidade da minuta é garantir a contraprestacao do servico
publico prestado pela autarquia.

20. O ato administrativo tem por objetivo a eliminacdo de servicos de busca de dados no
sistema de contratos, em razao do aprimoramento das atividades prestadas pela autarquia,
consequéncia do principio da eficiéncia, que rege a atividade administrativa.

21. Por objeto do ato administrativo, entende-se o seu fim imediato, ou “o resultado pratico a

ser alcancado pela vontade administrativa.”ll Logo, verifica-se que o fim imediato do ato é alcancado
por meio da aprovacao da alteracao da tabela de retribuicao, com os valores dos servicos a serem
prestados pelo érgdo proponente.

22. Em relacdo a forma do ato administrativo normativo, e de acordo com o Manual de Redacgdo
da Presidéncia da Republica, portaria é “o instrumento pelo qual Ministros ou outras autoridades
expedem instrucbes sobre a organizacao e funcionamento de servico e praticam outros atos de sua

competéncia”l2l, sendo, portanto, adequada ao presente caso.

23. Quanto a técnica de redacdo legislativa, definidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de
dezembro de 1998 e pelo Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, contudo, algumas
consideracdes merecem ser feitas.

24. Com efeito, na ementa da minuta, sugere-se a exclusao da expressao "incluindo e excluindo
Codigos referentes a valores de retribuicdes dos servicos prestados pela Coordenacdo-Geral de
Contratos de Tecnologia", por ser pouco clara, uma vez que nao ha referéncia aos servicos que serdo
prestados e aos que deixardo de ser efetuados. Na verdade, tal referéncia pode ser objeto dos arts. 1° e
2° da minuta de portaria. Ndo se trata de incluir retribuicdes a tabela ja existente de servicos, mas sim
instituir uma outra tabela, que passa a coexistir com a atual. Por isso, os verbos "incluir" e "excluir" nao
sao bem aceitos por esta Procuradoria.

25. Recomenda-se uma alteracao no preambulo da minuta de portaria ministerial. /n casu, cabe
substituir a referéncia ao art. 228 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, pela mencao ao art. 61, da
Lei n° 11.484, de 2007, uma vez que esse dispositivo legal traz a previsao da retribuicdo dos servigos de
averbacao de contratos de licenca, de cessao e de licenca compulséria de pedidos e/ou registros de
topografia de circuitos integrados.

26. A Procuradoria manifesta-se, ainda, pela modificacdo da redacao do art. 1° da minuta.
Recomenda-se a exclusdo da expressao "inclusdo dos cédigos". Ainda, talvez nao seja conveniente
utilizar a expressao "servicos prestados pela Coordenacao-Geral de Contratos de Tecnologia", pelo
seguinte motivo: perante a sociedade, quem presta o servico publico é o INPI, e ndo um érgao da
autarquia.

27. Ressalte-se que foi observada a forma de redacao adotada na Portaria MDIC/GM n° 39, de
2014.



28. Quanto ao art. 2° da minuta, também se recomenda a substituicdo da expressdo "excluir o
cbédigo 429 - busca de dados no sistema de contratos", uma vez que, nos termos do art. 18 do Decreto
n° 9.191, de 2017, a clausula de revogacao relacionara, de forma expressa, todas as disposicées que
serdo revogadas. Logo, sugere-se a seguinte redacao:

Art. 2°. Fica revogado o Cddigo 429 referente ao servico de busca de dados no sistema de
contratos, constante na Tabela de Retribuicbes aos servigos prestados pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial- INPI, aprovada pela Portaria n® 39, de 07 de marco de
2014.

29. Por fim, quanto ao art. 3° da minuta de Portaria, aconselha-se a retirada da expressao "no
Diario Oficial da Unido", pois, de acordo com o art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 1998, a vigéncia
da disposicdo normativa é indicada pela cldusula "entra em vigor na data de sua publicagdo", sendo
desnecessaria a referéncia ao Diario Oficial da Unido.

3. CONCLUSAO

30. Resta examinada a minuta de portaria, sendo desnecessdrio o retorno dos autos a
Procuradoria para mera conferéncia das sugestdes. Acolhidas as sugestbes, nao se identifica ébice ao
prosseguimento do feito, com a respectiva submissao da proposta de portaria ao MDIC.

Rio de Janeiro, 3 de julho de 2018.

Loris Baena Cunha Neto
Procurador-Chefe

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 52400080336201795 e da chave de
acesso 539136bc

Notas

1. = CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 121.

2. = MENDES, Gilmar Ferreira e FORSTER JUNIOR, Nestor José. Manual de Redacdo da Presidéncia da
Republica. 2 ed. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002, p. 102.

Documento assinado eletronicamente por LORIS BAENA CUNHA NETO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
145659761 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LORIS BAENA CUNHA NETO. Data e Hora: 03-07-2018 14:05. NUmero de Série: 13909098. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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