ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI

PARECER n. 00027/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52400.062705/2018-49
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: REESTRUTURAGCAO E ORGANIZAGCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

I. O plano de carreiras e cargos do INPI, instituido pela Lei n? 11.355, de 2006, constitui um
dos Obices a reducao significativa do estoque de pedidos de patente, notadamente em
razdo do requisito de grau de Mestre para ingresso na carreira de Pesquisador em
Propriedade Industrial, que restringe a concorréncia nos concursos publicos e dificulta o
preenchimento de vagas em determinadas areas do conhecimento, como engenharia
mecanica.

Il. A reducao significativa do estoque de pedidos de patente e de registromarcario
pendentes de exame somente é vidvel com a adogdo de um conjunto coordenado de
medidas, o que compreende o presente projeto de reestrutura da carreira e dos cargos.

Ill. Considerando a preméncia na reducdo do backlog de patentes e de marcas,
compreende-se o preenchimento dos requisitos de urgéncia e relevancia da proposta de
Medida Proviséria dedicada a reestrutura da carreira dos servidores do INPI.

Sr. Presidente,

1. RELATORIO

1. Trata-se de proposta de Medida Proviséria que dispde sobre a reestrutura do Plano de
Carreiras e Cargos do INPI. O parecer juridico constitui um dos documentos obrigatérios da instrucao
processual, de acordo com o art. 42, V, do Decreto n? 6.944, de 2009, o que justifica a presente
manifestacao.

Decreto n? 6.944, de 2009, art. 4°. Para avaliagcdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, as propostas de que trata o paradgrafo 22 do art. 12 deverdo ser
acompanhadas dos documentos abaixo relacionados: [...] V - parecer da area juridica.

2. Os autos em epigrafe ingressaram na Procuradoria no dia 17 de maio as 17:55hs. O exame
da matéria é concluido na presente data, o que perfaz um ciclo consultivo de onze dias. O processo
administrativo sobre a proposta de Medida Proviséria é o de n2 52400.105969/2014-71. Apds a
submissao dos autos a Administracdo Direta, novos documentos foram apresentados para atualizar as
planilhas de impacto or¢camentario-financeiro, que foram autuados sob a numeracao SElI 03000.002237-
2016-99 e SEI 52400.103460-2017-49.

3. Existe consenso institucional de que o atual plano de carreiras e cargos do INPI constitui um
dos ébices a reducao significativa do estoque de pedidos de patente e de reglstro marcario pendentes
de exame. Compreende-se essa assertiva, por exemplo, quando se constata o nao-preenchimento de
todas vagas oferecidas nos concursos publicos do INPI, em decorréncia, entre outros fatores, do grau de
Mestre como um dos requisitos para ingresso na Carreira de Pesquisa em Propriedade Industrial.

4, No concurso publlco de 2008, por exemplo, duas vagas foram oferecidas para Pesquisador
na drea de tecnologia aplicada a mecatronica. Ndo houve classificados nessa area.

5. Como é cedico, pedidos de patente envolvendo tecnologia de comunicacdes tem crescido
exponencialmente, nos ultimos anos, vide a importancia dos celulares no cotidiano da
sociedade. Considerando esse fato, o concurso publico de 2008, previu 12 vagas para Pesquisador na
area de formacdo "tecnologia aplicada a comunicacdes". Apenas 9 candidatos foram classificados, e 8
aprovados.



6. O concurso de 2008 ofereceu 19 vagas para Pesquisador na area de formacao de
"componentes, mdquinas, equipamentos e sistemas industrias". Foram classificados apenas 5
candidatos, e 3 foram aprovados. O nimero reduzido de candidatos indica que o problema em tela ndo
reside na dificuldade das provas do certame, mas sim no grau de Mestre como requisito de admissao na
carreira de Pesquisador em Propriedade Industrial. O problema de déficit de Pesquisadores em
determinadas areas de conhecimento nao se resolve com a mera realizacao de concurso publico.

7. No concurso publico realizado no ano de 2012 para ingresso de servidores, das 70 vagas
para Pesquisador em Propriedade Industrial, houve o preenchimento tdo-somente de 28. No concurso
publico de 2014, criou-se a previsdao de intercambialidade de vagas para tentar preencher todos os
cargos, conforme se vé na transcricdo abaixo do Edital n2 01-INPI, de 22 de setembro de 2014:

4.4 Para o cargo de Pesquisador em Propriedade Industrial, caso nao haja candidatos
aprovados em nuUmero suficiente para suprir todas as vagas de determinada area de
conhecimento, essas vagas poderdo ser revertidas para outras areas de conhecimento
correlatas, conforme Anexo Il deste edital. Essa intercambiabilidade obedecerd

rigorosamente a classificacdo dos candidatos dentro de sua area de conhecimento e a
ordem de intercambiabilidade apresentada no quadro constante do Anexo Il deste edital.

8. De acordo com a regra supra, se ndao houver candidatos aprovados para uma &rea de
conhecimento, por exemplo, engenharia mecanica, as vagas serao revertidas para uma outra area
correlata. Pois bem, uma determinada area de conhecimento preenche as vagas, e outra permanece
carente de profissionais. Conclui-se, portanto, que a regra da intercambialidade é (til, mas ndo resolve
de todo o problema, porque a autarquia permanece desprovida de profissionais com uma determinada
formacao.

9. Por ocasiao da elaboracao da Lei n? 11.355, de 19 de outubro de 2006, que criou o atual
plano de carreiras e cargos do INPI, entendeu-se, provavelmente, que o curso de mestrado constituia
uma condicdo ao exame do pedido de patente. Esse requisito ndo existia até entdo, e tampouco
encontra-se presente como requisito de ingresso nos demais escritérios de propriedade industrial nos
outros paises.

10. O requisito de grau de Mestre para ingresso na carreira de Pesquisa em Propriedade
Industrial restringiu a concorréncia nos concursos publicos de admissdo ao corpo funcional da autarquia,
0 que justifica a proposta de Medida Proviséria dirigida a permitir o ingresso de profissionais sem tal
formacao.

11. Com a extincdo do requisito de grau de Mestre para ingresso na carreira de Pesquisa em
Propriedade Industrial, o 6rgao proponente pretende também alterar o perfil dos candidatos e futuros
servidores. Em regra, o requisito de grau de Mestre para ingresso na carreira representa uma pré-
selecao de candidatos com um perfil académico, notadamente na &rea de pesquisa cientifica e
docéncia. O perfil académico ndo é o mais adequado para exercer o exame de um pedido de patente,
conforme se pronuncia a autarquia em suas diversas manifestagdes sobre a reestruturagao da carreira.

12. Existem profissionais no mercado de trabalho com perfil para o exame de patentes, mas
que néo buscaram especializar-se em um curso de mestrado justamente porque néo tém propenséo
para a pesquisa cientifica ou docéncia. E justamente esses profissionais que o INPI precisa, e o que
motivou o presente projeto de Medida Provisdria. O treinamento para o exame de um pedido de patente
é realizado dentro da autarquia, o que torna vazio o argumento de que o curso de mestrado habilita o
profissional a exercer a atividade de examinador no INPI.

13. Outro ponto critico do plano de carreiras e cargos do INPI, contido na Lei n? 11.355, de
2006, é o cargo de Especialista Sénior em Propriedade Industrial. A Administracdo avalia que as
atividades descritas no art. 90, I, da Lei n? 11.355, de 2006, ndao precisam ser desenvolvidas pelo
ocupante de um cargo isolado.

14. O cargo encarregado das atividades de maior complexidade técnica corresponde ao
Especialista Sénior em Propriedade Industrial, de acordo com o art. 90, |, da Lei n? 11.355, de 2006. O
fato é que se trata de um cargo isolado de provimento efetivo. Isso quer dizer que o Especialista Sénior
em Propriedade Industrial pode alcancar esse cargo sem ter qualguer experiéncia no exame dos direitos
e registros concedidos pelo INPI.

15. O Especialista Sénior em Propriedade Industrial pode realizar as suas atividades sem ter
necessariamente, no curso de sua atividade profissional, experimentado as atividades basicas
relacionadas a propriedade industrial dentro da autarquia. O cargo de Especialista Sénior em
Propriedade Industrial foi instituido para atuar precipuamente na Academia do INPl. Em tese, o
Especialista Sénior em Propriedade Industrial pode proferir aula sobre patente na Academia sem jamais
ter realizado o exame de um pedido.

16. Nos ultimos dois anos, empreendeu-se uma mudanca do perfil da Academia. O doutorado,
antes académico, foi qualificado como profissional, a pedido da Administracdo. H4 também o projeto em
elaboracao de tornar a Academia do INPI em uma universidade corporativa, isto é, voltada a formagao
dos servidores da autarquia. Nesse contexto, compreende-se a alteracao do cargo de Especialista Sénior



em Propriedade Industrial.

17. A alteracdo do cargo de Especialista Sénior em Propriedade Industrial tem por finalidade
mudar o perfil dos docentes na Academia de forma que estes, s.m.j., sejam 0s servidores com maior
experiéncia prdtica no exame dos direitos e registros concedidos pela autarquia.

18. Feito esse introito, compreende-se que a presente proposta de reestruturagao das carreiras
ndo promove uma mera adequacao remuneratéria, mas tem o escopo de ajustar as carreiras e cargos
do INPI as atuais necessidades da autarquia com vistas a melhor promover o servico publico, sobretudo
a reducdo do estoque de pedidos de patentes e de registros marcarios pendentes de exame.

19. E o relatério.
2. MERITO
20. A exposicdo de motivos localiza-se as fls. 04/07 do processo administrativo

n? 52400.105969/2014-71. O paragrafo 13.1 indica as razdes faticas da proposta de transformacdo do
cargo isolado de Especialista Sénior em Propriedade Industrial no cargo de Especialista em Propriedade
Industrial - Pesquisador, in verbis:

"13.1 Com o passar dos anos, ficou evidenciado que é necessario, para o exercicio das
atribuicées do cargo em referéncia, ter vasta experiéncia em matéria de Propriedade
Industrial, adquirida ao longo do desenvolvimento na Carreira prépria do Instituto,
mediante formacdo especifica, tendo em vista a natureza técnica especializada de alto
nivel de complexidade da matéria, podendo as atribuicbes do referido cargo ser
desenvolvidas por servidores séniores ocupantes dos cargos de Especialista em
Propriedade Industrial - Tecnologista e Especialista em Propriedade Industrial -
Pesquisador;"

21. A exclusao do requisito de grau de Mestre para ingresso no cargo de Especialista em
Propriedade Industrial estd exposta nos seguintes termos na exposicao motivos (fls. 04/07 do processo
administrativo n? 52400.105969/2014-71):

"14. A proposta prevé ainda a alteragdo de requisito para ingresso no Cargo de Especialista
em Propriedade Industrial - Pesquisador, excluindo-se a exigéncia de posse do titulo de
mestre como pré-requisito, visto que:

14.1 Os conhecimentos técnicos adquiridos na graduacao constituem o insumo-base para a
analise dos pedidos de patente;

14.2 O curso de mestrado proporciona o desenvolvimento de habilidades que auxiliam no
processo de pesquisa e de emissao de parecer, necessarias para o exercicio das atividades
inerentes as atribuicdes do cargo de Pesquisador, porém a referida titulacdo nao constitui
elemento essencial para a anélise das tecnologias, cuja competéncia é adquirida a partir de
Curso interno e programa de capacitacdo realizado ao longo da Carreira no préprio
Instituto;

[...]

14.4 Assim, confrontando-se os requisitos exigidos com as exigéncias do mercado, o INPI
tem enfrentado cda vez mais dificuldades para preencher as vagas para o cargo de
Pesquisador em PI, o que se confirma com o que vem ocorrendo nos Ultimos concursos: um
nimero de aprovados inferior ao nimero de vagas ofertadas;"

22. A exposicdo de motivos explica também as razdes que levam a Administracdo a propor a
unificacdo dos cargos de nivel intermediario das Carreiras de Suporte Técnico em Propriedade Industrial
e de Suporte em Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em Propriedade Industrial (Técnico em
Propriedade Industrial e Técnico em Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em Propriedade Industrial),
conforme transcricao abaixo (fls. 04/07 do processo administrativo n® 52400.105969/2014-71):

"15.1 O pré-requisito para ingresso a estes cargos é possuir Nivel Médio completo ou
certificagdo equivalente, sendo que ambos possuem as mesmas atribui¢des, as de suporte:
um a Gestdo, e o outro em matéria de Propriedade Industrial;

15.2 Os servidores aprovados em Concurso Publico para estes cargos e aptos a ingressar
na carreira atual do Instituto realizam capacitacdes idénticas, assim que tomam posse no
cargo e entram em exercicio no Instituto;

15.3 Permitir maior flexibilidade/mobilidade dos ocupantes destes cargos no ambito do
INPI, com a possibilidade de atuar no ambito de todo Instituto."

23. Vista a exposicao de motivos, que aborda a conveniéncia e oportunidade da medida, passa-
se a analise da relevancia e urgéncia da matéria, que sdo os suportes faticos autorizadores da edicdo da
Medida Provisoria.

24. No caso em tela, o érgao proponente explica que ndo sdo preenchidas satisfatoriamente as
vagas para as atividades de exame de pedidos de patentes (Pesquisador em Propriedade Industrial).
Nesse particular, a regra da intercambialidade, contida no item 4.4 do Edital n® O1 - INPI, de 22 de



setembro de 2014, permitiu que as vagas fossem preenchidas como um todo, mas nao em todas as
areas de conhecimento.

25. Por exemplo, no edital de 2014, no campo "Pesquisador em Propriedade Industrial -
area: Transporte: veiculos terrestres; ferrovias; aerondutica", nao houve o preenchimento das 13 vagas
autorizadas, sendo aprovados apenas 6 candidatos para o cargo, sobrando, portanto, 7 vagas ociosas.
Em face da auséncia de interessados aprovados no quantitativo de vagas previstas, o INPI, utilizando a
intercambialidade, proveu 7 outros candidatos para as vagas de cursos correlatos.

26. Do histérico de realizacdo de concursos publicos no INPI, desde 2004, foram autorizadas
548 vagas para Pesquisador em Propriedade Industrial, tendo a autarquia preenchido apenas 276 vagas.

27. Isso se deve a dois fatores principais, a saber, exigéncia do grau de Mestre para ingresso na
carreira de Pesquisador em Propriedade Industrial, o que limita a concorréncia nos concursos publicos,
impedindo que recém-formados possam participar do concurso publico; b) patamar remuneratério
notadamente inferior ao do mercado privado.

28. Em relacdo ao patamar remuneratério abaixo de outras carreiras do Poder Executivo de
igual relevancia estratégica ao Pais, vale observar a argumentacdo trazida pelo Presidente da autarquia,
nos documentos que acompanham o Oficio n? 196/2017 PR/INPI, de 8 de maio de 2017 (SEl
524000103460-2017-49):

"Esta dificuldade repousa no fato de que, apesar de sua importancia estratégica, o 6rgao
ndo possui uma tabela remuneratéria condizente com a sua relevancia. Para ilustrar esta
discrepancia, exibimos abaixo um comparativo entre a remuneracédo do INPI e da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e de Analista de Comércio Exterior.

[...]

[...] ao melhorar a atratividade salarial do Instituto, a possibilidade de saida de servidores
para outras instituicbes é mitigada de forma imediata, pois o aumento da atratividade
remuneratdria da carreira resulta na estabilidade do quadro de servidores, o que remete ao
atendimento das demandas da sociedade."

29. A reestrutura das carreiras do INPI é compreendida como uma condicdao para reducao
significativa do estoque de pedidos pendentes de exame na drea de marcas e patentes. O denominado
backlog de patentes e marcas ndo é um problema pontual, que se resolve com um mero aumento do
controle da produtividade do servidor. Ao contrdrio, trata-se de um fen6meno complexo, e como tal
somente tem solugdo com a adocdo de uma série de medidas, muitas ja implementadas.

30. Tanto é verdade que muitas das medidas para reducao do backlog ja foram implementadas
é que no ano 2017, registrou-se um volume recorde de decisdes sobre os pedidos de registros
marcarios. O relatério de atividades do INPI, disponivel na area de Estatisticas do sitio eletrénico da
autarquia (http://www.inpi.gov.br/sobre/estatisticas), indica que no ano de 2015, foram proferidas
189.916 decisbes. Esse nUmero aumentou para 195.896 para 2016, e no ano de 2017, atingiu a marca
de 258.823 decisoes.

31. O relatério de atividades informa também que as decisdes sobre pedidos de patentes
alcancou o montante de 44.781 no ano de 2017, significativamente superior ao ano de 2016, que foi de
25.481.

32. Em 2017, o nimero de registros de programas de computador atingiu um patamar trés
vezes superior ao do ano de 2014. Em 2014, foram registrados 1.770 programas de computador. Em
2016, o numero subiu para 2.492 e, no ano de 2017, houve o montante de 5.507 registros.

33. Na area de recursos e processos administrativos de nulidade, o ano de 2017, iniciou com
uma meta de instrucao de 61.461 processos. Ao final do ano, verificou-se o resultado de 82.945
instrucdes de processos da segunda instancia administrativa, o que representa um nlimero histérico.

34. O aumento de produtividade em todas as dreas comprova a adocao de melhorias de gestao
e execucao dos processos de trabalho, considerando os diversos niveis de complexidade
e responsabilidade das atividades, em cada posicao de trabalho. A Coordenacao-Geral de Recursos
Humanos listou as seguintes acdes institucionais implementadas no contexto das melhorias de gestdo e
execugao de processos:

a) Programa de Desenvolvimento de Gestores - PDG;

b) Programa de Desenvolvimento de Equipes - PDE;

c) Programa de Desenvolvimento Técnico - PDTéc;

d) Plano Anual de Capacitacao no INPI - PAC;

e) Experiéncia-piloto de Trabalho Remoto;

f) Coaching de Desempenho.

35. Além das acbdes acima, houve um conjunto de medidas que permitiram o aumento de
produtividade. Por exemplo, o nimero recorde de registros de programas de computador foi alcancado,
particularmente, porque foi adotado um exame formal completamente automatizado, o que permitiu
ndo apenas atingir a marca histéria de 5.507 registros, mas também reduzir o tempo de concluséo do



processos administrativos.

36. Hoje, hd um tempo médio de sete dias entre o depdsito do pedido de registro de software e
a emissao do certificado respectivo. O atual procedimento de registro estd disciplinado na Instrucdo
Normativa INPI/PR n2 074/2017, examinada previamente pela Procuradoria, mediante o Parecer n2 29-
2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-1.0, aprovado pelo Procurador-Chefe, por meio do Despacho n¢
393/2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-3.2.3.

37. A reducdo do tempo de exame de registro marcario foi alcancado, em parte, pela extincdo
do apostilamento dos signos de uso comum, o que foi feito por meio da Resolucao INPI/PR n? 166, de
2016, examinada previamente pela Procuradoria, por meio do Parecer n2 26-2016-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0. Outros atos administrativos normativos editados no ano 2016
contribuiram ao aperfeicoamento do fluxo de exame dos pedidos de registro marcario. Vale a pena
citacao os seguintes atos normativos:

1. Resolucao INPI/PR n¢ 172, de 2016, sobre a aplicagao do art. 125 da Lei n? 9.279, de
1996, examinada previamente pela Procuradoria, mediante o Parecer n2 47-2016-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0;

2. Resolucao INPI/PR n? 177, de 2017, que institui a 22 edicao do Manual de Marcas, objeto
de exame da Procuradoria, por meio da Nota n? 0297-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-
2.1.

38. A produtividade recorde de patentes também é o resultado de um conjunto de medidas de
aperfeicoamento de fluxos de trabalho, dos quais merece breve referéncia os seguintes:

1. Resolucao n? 208, de 2017, que institui as diretrizes de exame de pedidos de patente na
area de quimica, objeto de andlise da Procuradoria, por meio do Parecer n® 034-2017-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-1.0, aprovado pelo Despacho de Aprovacao n?2
014/2017/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU;

2. Instrucdao Normativa INPI/PR n® 02, de 2017, sobre a admissibilidade automatica dos
pedidos PCT no Brasil, objeto de exame prévio da Procuradoria, por meio do Parecer n2 21-
2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-1.0, aprovado pelo Despacho n¢ 269/2017-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-3.2.3, e Parecer n? 23-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-LBC-
1.0.

39. O fato é que as melhorias de gestdo e execucdo de processos de trabalho possuem um
limite em termos de incremento de produtividade. Isto é, chegard um momento em que essas melhorias
nao promoverao aumento de produtividade, quando muito manterao os resultados atuais. E tais
ndmeros sao insuficientes para reducado substancial do back/og de pedidos de patente e de registros de
marca.

40. A reducdo significativa do estoque de pedidos de patente e de registro marcéario pendentes
de exame somente é viavel com a adocao de um conjunto coordenado de medidas. O presente projeto
de reestrutura da carreira é uma dessas medidas. Nesse sentido, a Presidéncia do INPI sempre ressaltou
que inexiste uma solucdo singular para o backlog. Inclusive, a Presidéncia jamais afirmou que a solucao
d o backlog residia exclusivamente na conhecida proposta de concessao de patente desprovida de
exame técnico. Essa proposta era apenas mais uma das medidas pertencentes a um conjunto
coordenado de acgoes.

41. Em outros termos, com o atual plano de cargos e carreiras do INPI, ndo ha solucdo para o
backlog. Nessa linha de raciocinio, entende-se o preenchimento dos requisitos de relevancia e urgéncia
da proposta de Medida Proviséria, posto que a reducdo do backlogé uma demanda premente da
sociedade.

42. Nesse diapasao, vale destacar a Nota Informativa n2 86/Sl, da Secretaria de Inovagao do
MDIC, de 4 de junho de 2014, cujo titulo do primeiro tépico é "O problema é maior do que se imagina". A
nota técnica explica que a proposta de Medida Proviséria em estudo ndao é uma mera reorganizacao
do plano de cargos e salarios, mas sim uma solucao para o problema do estoque de
processos de direitos de propriedade industrial. Transcreve-se trecho da nota técnica localizada
as fls. 108/110 do processo n? 52400.105969/2014-71:

"2.[...1 ndo deixa margem a que se trate a proposta de reestruturagdo do quadro funcional
daquele 6rgao [INPI] como uma mera reorganizacdo administrativa de um plano de cargos
e saldrios.

[...]

9. [...] As competéncias do INPI e as decisbes de seus servidores se referem,
fundamentalmente, a concessdo de direitos exclusivos de exploragdo econOmica
(monopdlios de mercado) dos objetos das patentes, marcas,desenhos industriais,
indicacbes geograficas, topografia de circuitos integrados e registro de programas de
computador. As decisdes do INPI influenciam diretamente na ordem econémica e, portanto,
no patrimoénio nacional, de modo que a carreira e os servidores do Instituto devem receber
atencao especifica do Governo federal. O estudo do INPI apresenta, ainda, informacdo
relevante sobre a produtividade de seus examinadores que estao bastante acima de todos



os principais escritérios de patente do mundo. A carga de depdsitos de exames a serem
analisados por ano por examinador no Brasil é de 131 processos,nos EUA e no Reino Unido
é de 70 processos, na China é de 67, no escritério europeu é de 37 e no Canadé é de 35.
10. A baixa atratividade remuneratéria da carreira do INPI, comparativamente as
oportunidades em outros 6rgdos publicos e, principalmente, no setor privado,
especialmente nos setores mais aquecidos e competitivos da economia (justamente os que
mais inovam), tem-se expressado na diminuicao substancial do interesse de profissionais
qualificados em ingressar nas carreiras do INPl. Em 2013, foi realizado concurso para 70
examinadores de patentes: foram preenchidas tao-somente 28 vagas.Recorde-se que o
perfil do corpo de servidores do INPI é de natureza altamente especializada. No nivel
superior, 92,6% dos servidores possui especializagao, sendo 51% detentores de mestrado
e/ou doutorado;no nivel intermediario, 50% do quadro possui graduacao.

[...]

13. Diante do exposto acima e de todas as informacdes contidas na proposta do INPI, o
DETIN/SI entende que apesar de se tratar de proposta de reestruturacdo do plano de
carreira e de saldrios do INPI, a questao aqui abordada supera em muito as limitacbes de
uma mera discussao sobre valores de remuneragao dos servidores efetivos. O que temos,
no nosso entendimento, € um problema de elevada relevancia para os interesses nacionais
e de necessidade de solugao urgente, para que se evite danos futuros ainda maiores do que
0S que ja acontecem hoje e que podem superar a casa dos bilhdes de Reais."

43. Em relacdo aos requisitos de relevancia e urgéncia, constata-se que o Presidente da
Republica possui ampla margem de julgamento no tocante a sua caracterizacdo, sendo que os autos
trazem dados suficientes para se alcangar essa compreensao.

44, Para melhor visualizar a urgéncia da presente proposta de reestrutura da carreira, vale a
pena mencionar que amanha, dia 29 de maio, o Protocolo de Madri estard na pauta da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, na Camara dos Deputados. Reconhece-se
0 movimento para internalizacao do Protocolo de Madri, o que torna premente a reducao sustentavel do
prazo de exame dos pedidos de registro marcario, o que justifica a presente proposta de Medida
Proviséria.

45, A meta institucional é alcancar 18 meses de exame para os pedidos de registro sem
oposicao até dezembro de 2018. O desempenho institucional até o momento indica que esse prazo sera
alcancado, mas isso ndo significa que nos préximos anos tal resultado sera mantido. Nesse contexto
complexo de milhares de processos de exame, mister criar condicOes estruturais para 0 exame
sustentdvel, o que perpassa necessariamente pela aprovacao de uma nova carreira dos servidores da
autarquia. Do contrario, corre-se o risco do Brasil aderir ao Protocolo de Madri e desempenhar, por meio
do INPI, bem as suas obrigagdes durante dois anos, e depois descambar para um caos administrativo.

46. A minuta de Medida Proviséria resume-se aos seguintes aspectos:

Unificacdo dos dois cargos de nivel médio;
Exclusao do requisito de grau de Mestre no cargo de Especialista em Propriedade
Industrial, hoje denominado de Pesquisador em Propriedade Industrial;

N -

3. Nova denominagao do cargo de Pesquisador em Propriedade Industrial, que passa a ser
identificado como Especialista em Propriedade Industrial;

4. Instituicdo da parcela Unica remuneratéria (subsidios);

5. Patamares remuneratérios correspondentes ao cargo de Analista de Comércio Exterior
(nivel superior) e Técnico de Financas (nivel intermedidrio);

6. Instituicdo do curso obrigatério de especializacdo para a carreira de Especialista em

Propriedade Industrial;
7. Obrigatoriedade de publicacdo no Didrio Oficial da Unido das metas institucionais e das
unidades organizacionais.

47. Os aspectos acima elencados estdo condizentes com o que dispée o art. 37, X, da
Constituicdo da Republica.

Art. 37, X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices;

48. A minuta de Medida Proviséria atende ao art. 61, § 19, Il, a, da Constituicdo da Republica,
que exige lei ou ato normativo com forca normativa especifica com forca de lei especifica e de iniciativa
legislativa privativa do Presidente da Republica.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta e autarquica



ou aumento de sua remuneracao;

49, A competéncia do Presidente da RepuUblica para adotar Medida Proviséria encontra-se
prevista no art. 62 da Constituicdo da Republica, que também prevé as matérias sobre as quais existe
vedacdo para edicao de Medida Proviséria. O conteldo da proposta sub examine ndao corresponde as
vedacbdes constitucionais, o que permite concluir plena observancia ao disposto no art. 62 da
Constituicdo da Republica.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repulblica poderd adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 12 E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39;

Il - que vise a detengao ou sequliestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

Ill - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sangao ou veto do Presidente da Republica.

§ 292 Medida provisdria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, I, Il, IV, V, e 154, Il, sé produzird efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo dia daquele em que foi editada.

50. Em relacdo aos impactos orcamentdrios-financeiros, percebe-se que foram apresentadas
planilhas demonstrativas do acréscimo na despesa com pessoal. Ao se analisar os anexos do Oficio n2
179/2018 PR/INPI, vé-se que a Presidéncia atualiza os dados do impacto com a obtencdo da nova
carreira considerando ativos e inativos, tendo como parametro o més de abril, bem como projeta esses
dados para os anos de 2019 e 2020. Essas planilhas trazem o gasto com a remuneracao dos anos de
2019 e 2020, considerando a carreira atual e a pretendida carreira.

51. Ao apresentar tais planilhas, o 6rgao proponente busca atender ao art. 169 da Constituicao
da Republica e os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

52. De acordo com o art. 169, § 12, da Constituicdo da Republica, a concessao de aumento de
remuneracao, bem como a alteracao na estrutura de carreiras depende de prévia dotacao orcamentéria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e a
autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentdrias.

Constituicao da Republica, art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao poderad exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 12 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criacao de cargos,
empregos e fungdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administracdo direta
ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser
feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecées de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

53. Do comando constitucional, extrai-se que o 6rgao competente precisa atestar que o
previsto na Medida Proviséria ndo excede os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, particularmente,
o art. 19, que prevé que a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao, no caso da Unido,
ndo pode exceder os percentuais da receita corrente liquida de 50%.

Lei Complementar n? 101, de 2000, art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacao, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

54. Os arts. 16 da Lei Complementar n? 101, de 2000, obriga a apresentacao de estimativa dos
impactos orcamentarios-financeiros para as medidas que ensejam aumento de despesa.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:



| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | docaput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

55. O art. 37, X, da Constituicdo da Republica foi regulamentado pela Lei n? 10.331, de 18 de
dezembro de 2001, e seu art. 22 refere-se a revisao geral anual. Embora a minuta de Medida Proviséria
em tela ndo seja qualificada propriamente como uma revisao geral anual, vé-se que o art. 22 da referida
lei guarda pertinéncia a alteracao de patamares remuneratérios.

Lei n? 10.331, de 18 de dezembro de 2001, art. 22 A revisao geral anual de que trata o art.
12 observara as seguintes condicoes:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - definicdo do indice em lei especifica;

Il - previsao do montante da respectiva despesa e correspondentes fontes de custeio na lei
orcamentaria anual;

IV - comprovacao da disponibilidade financeira que configure capacidade de pagamento
pelo governo, preservados 0s compromissos relativos a investimentos e despesas
continuadas nas areas prioritarias de interesse econémico e social;

V - compatibilidade com a evolucao nominal e real das remuneracées no mercado de
trabalho; e

VI - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o art. 169 da
Constituicdo e a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

56. Do exposto, conclui-se, s.m.j., que a autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias Anual é
medida necessdria para viabilizar a presente proposta de Medida Proviséria.

57. Em relacdo a forma, a minuta atende as exigéncias da Lei Complementar n2 95, 26 de
fevereiro de 1998, e do Decreto n® 4.176, de 28 de fevereiro de 2002. Particularmente, este érgao
consultivo nao utilizaria a expressao reestruturacao na ementa, e tampouco o verbo "reestruturado" no
art. 12. Tampouco este érgdo consultivo mencionaria a data de inicio dos efeitos da Medida Proviséria no
art. 12 da minuta, postergando esse aspecto da vigéncia para a data de publicacdo da norma.

3. CONCLUSAO

58. Diante do exposto, a Procuradoria opina pelo prosseguimento da proposta junto a
Administracdo Direta, verificado o preenchimento dos requisitos de juridicidade necessarios para edicdo
de uma Medida Proviséria, bem como para insercao da matéria nas leis orcamentarias.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2018.

Loris Baena Cunha Neto
Procurador-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 52400062705201849 e da chave de
acesso a9901213

Documento assinado eletronicamente por LORIS BAENA CUNHA NETO, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
134973188 no endereco eletrdonico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
LORIS BAENA CUNHA NETO. Data e Hora: 28-05-2018 17:03. NUmero de Série: 13909098. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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