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INTERESSADOS: PRESIDENCIA

ASSUNTOS: CONSULTA SOBRE NOVOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO REGISTRO DE
DIPLOMA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM PROPRIEDADE INTELECTUAL E INOVACAO
DO INPI

I. Ndo hé dbice juridico a emissao, ao registro e a expedicao de diplomas dos Cursos de Pds-
Graduacao do INPI pela Academia de Propriedade Intelectual e Inovacao do INPI.

IILA Resolucdo n° 7, de 11 de dezembro de 2017, da Camara de Educacao Superior do
Conselho Nacional de Educacdao Superior do MEC, em seu art. 8° § 3° admite
expressamente a emissao e o registro dos diplomas de cursos de Mestrados ou Doutorados
pelas Instituicbes de Educacao Superior (IES) credenciadas e nao credenciadas que
oferecam esses cursos de modo regular, independentemente da organizagdo académica.
Il. Sugere-se, contudo, a revisdo da minuta da Resolucdo, com as recomendacodes feitas
nesta manifestacdo, de modo a tornar o texto do ato normativo mais preciso, claro e
coerente, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 1995 e do Decreto n°® 9.191, de 2017.

Sr. Presidente do INPI,

1. RELATORIO

1. A Presidéncia, mediante o despacho de fls. 48, submeteu a apreciacdo da Procuradoria a
minuta de Resolucdo dedicada a emissdo, ao registro e a expedicdo de dlplomas de cursos de Pés-
Graduacao Stricto Sensu pelo INPI. A minuta em exame encontra-se contida as fls. 43/46v.

2. O Servico Académico da Divisdo de Programas de Pés-Graduacdo e Pesquisa-SERAC, no
Memorando de fls. 22/23, afirmou que a Resolucdo n° 7, de 11 de dezembro de 2017, do Ministério da
Educacdo-MEC, em seu art. 8°, § 3°, permitiu que as instituicdes que oferecem cursos de Mestrado e
Doutorados regulares emitissem e registrassem diplomas de cursos por elas regularmente ofertados,
independentemente de suas organizacdes académicas.

3. Além disso, sustentou-se que as orientacdes quanto ao fluxo e a constituicdo do processo
de registro de diploma continuariam sendo as aquelas que haviam sido utilizadas anteriormente, quando
0 processo era registrado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFR], seguindo-se, ainda, as
recomendacgoes feitas na Portaria DAU/MEC n° 33, de 2 de agosto de 1978 (fls. 4/9v).

4, A Presidéncia, no despacho de fls. 41, solicitou a retificacdo da minuta as f1s.36/39v, o que
foi providenciado, tendo sido apresentada a presente versao pela Coordenacdo-Geral de Disseminacao
de Inovagao-CGDI em seu despacho de fls. 47.

5. Os autos do Processo n° 52400.021209/2018-35, o qual tem por objeto a solicitacao da
Presidéncia de esclarecimentos a CGDI a respeito da expedicao dos diplomas de Doutorado e Mestrado
da Academia de Propriedade Intelectual e Inovacdo (ACAD), unidade vinculada a Coordenacao Geral de
Disseminacao de Inovacao, foram apensados ao presente.

6. Na solicitacdo de esclarecimentos feita pela Presidéncia a CGDI, as fls. 02 dos autos do
Processo n° 52400.021209/2018-35, ressaltou-se a demora na expedicao dos diplomas de Doutorado da
ACAD, os quais eram, até o presente momento, registrados pela UFR].

7. Em resposta, as fls. 94/95, a ACAD salientou que, ciente do problema, vinha articulando um
acordo de cooperacao com a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), uma vez que
apenas as universidades federais estavam habilitadas a realizar o registro de diplomas para as



instituicbes publicas e privadas da cidade do Rio de Janeiro que nao possuiam autonomia universitéria.

8. Contudo, com a edicao da Resolucao n° 7, de 2017, do MEC, tal acordo tornou-se
desnecessério, e a ACAD afirmou ter iniciado os estudos do procedimento de registro para que os
diplomas pudessem ser registrados pelo INPI.

9. E o relatério.
2. MERITO
10. Como requisito de validade do ato administrativo, o motivo da Resolucao encontra-se

explicitado em seu preambulo, qual seja a necessidade de estabelecer normas e procedimentos para a
emissdo, o registro e a expedicado de diplomas de Cursos de Pés-Graduacao do INPI.

11. Ao mesmo tempo, a demora na expedicdo dos diplomas dos cursos de Mestrado e
Doutorados oferecidos pela ACAD, por meio do procedimento anterior de registro dos diplomas na UFRJ,
j& havia sido mencionada nos autos do Processo n° 52400.021209/2018-35 as fls.2.

12. Além disso, refere-se, ainda, a Resolucdo n° 7, de 2017 no predmbulo da minuta de
Resolucao.
13. Com efeito, a Resolucdo n° 7, de 2017, da Céamara de Educacdo Superior do Conselho

Nacional de Educacao Superior do MEC, em seu art. 8°, § 3°, admite expressamente a emissdo e o
registro dos diplomas de cursos de Mestrados ou Doutorados pelas Instituicdes de Educacao Superior
(IES) credenciadas e nao credenciadas que oferecam esses cursos de modo regular, independentemente
da organizacao académica.

14. Vale lembrar que tal autorizacao, disposta em ato normativo expedido pelo MEC, mostra-se
necessdria, posto que a regra geral, determinada no art. 48, § 12, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e as bases da educacdo nacional, é o registro dos diplomas por
instituicbes nao-universitarias em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagdo. Logo, a
Resolucdo do Conselho de Educacao indica que as préprias Instituicdes de Educacdo Superior poderao
efetuar esse registro.

15. Nesses termos, estabelece o dispositivo do ato normativo do MEC:
Art. 8¢

§ 39 As Instituicdes de Educagao Superior (IES) credenciadas e as nao credenciadas como
IES que ofertem cursos de mestrado e doutorado regulares, independente da organizacdo
académica, poderdo emitir e registrar diplomas de cursos de mestrado ou doutorado por
elas regularmente ofertados.

§ 49 Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado, assim como todos os documentos
institucionais a eles referentes, devem explicitar a denominagdo do curso correspondente
aos respectivos atos autorizativos.

16. Desse modo, verifica-se o fundamento juridico para a expedicdo do presente ato
administrativo normativo pelo INPI.

17. Por esse motivo, sugere-se que se faca mencdo a Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional do Ministério da Educacdo, indicando-se, assim, que o ato administrativo normativo
foi expedido pelo MEC e também ao seu dispositivo, ou seja, o art. 8°, § 3°, da Resolucdo n° 7, de 2017,
nos seguintes termos:

Considerando o disposto no art. o art. 8°, § 3° da Resolugdo n° 7, de 11 de dezembro de
2017, da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional do Ministério da Educacdo,
gue estabelece normas para o funcionamento de cursos de pds-graduacao stricto sensu.

18. Ressalte-se que o objeto do ato administrativo encontra-se delimitado no art. 1° da presente
minuta. Recomenda-se, no art. 1°, a substituicdo do “ponto e virgula” pelo “ponto final” apds a
expressao “na forma do anexo”. Além disso, deve-se registrar que ndo hd anexo na presente minuta de
Resolucdo. Ainda que tenha anexo, sugere-se a exclusao da expressdao "na forma do anexo". Mister
alterar o verbo "regulamentar" por "disciplinar", no art. 12 da minuta.

19. Por esse motivo, aconselha-se que sejam apresentados, como anexos a presente minuta de
Resolucdo, os modelos de diplomas de Mestrado e Doutorado, que serdo emitidos e registrados pela
ACAD, os quais constavam na minuta anterior de Resolucao (fls. 32/34v).

20. Ao mesmo tempo, aconselha-se, também, a substituicdo do algarismo arabico “1” pelo
romano “I” no “Capitulo 1”, como determina o art. 10, VI, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.



21. Recomenda-se, ainda, que seja sempre utilizado o ponto na abreviatura “Art.” da palavra
artigo. Assim, recomenda-se a alteragcao de “Art 3°” para “Art. 3°” e nos demais dispositivos em que se
verifica a auséncia do ponto.

22. Além disso, sugere-se a insercao do ponto apds a numeracado cardinal dos artigos em todos
os dispositivos em que se constata tal auséncia. Altera-se, portanto, por exemplo, o “Art.10” para “Art.
10.” . Contudo, ao se referir ao dispositivo objeto da remissdo, o mesmo deve ser indicado pela

abreviatura "art.", com a letra mindscula, conforme o dispde o art. 14, Il, f do Decreto n° 9.191, de 1° de
novembro de 2017, que estabelece as normas e diretrizes das propostas de atos normativos
encaminhados ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estados.

23. Logo, sugere-se, por exemplo, a alteracdo da redacdo do paragrafo Unico do art. 12 da
minuta. Além disso, aconselha-se a substituicdo da palavra "regulamento" por "Resolucao". De fato, o
termo "regulamento" decorre do poder regulamentar que “é a prerrogativa conferida a Administracao

PUblica de editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacdo”Ll. A presente
sugestdo também possui pertinéncia em relacao ao art. 23 da minuta.

24. Assim, o poder regulamentar, prerrogativa inerente ao Chefe do Executivo (Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos) estd previsto na Constituicdo Federal em seu art. 84, IV e

materializa-se por meio de decretost2l, Nesse sentido, as Resolucdes disciplinam o modo de atuacao da
Administracao.

25. Nesses termos, recomenda-se a seguinte redacdo do paragrafo Unico do art. 12 da
Resolucado:

Art. 12.

Paragrafo Gnico. Na impossibilidade de comparecimento do formando, o diploma podera ser
entregue a um procurador legalmente instituido, conforme o art. 17 desta Resolucao.

26. Recomenda-se também a substituicdo da palavra "instituto" por "INPI", conforme disposto
nos arts. 4° e 7° da minuta. Caso seja considerada mais conveniente a manutencao da palavra
“instituto”, recomenda-se que seja grafada com letra mailscula, ou seja, “Instituto”. Nesse particular, é
importante que haja uniformizacdo dos termos adotados no ato normativo. Ou seja, ndao é possivel
referir-se a autarquia como Instituto em alguns dispositivos, e em outros, denominé-la de INPI.

27. No que diz respeito ao art. 6°, recomenda-se na referéncia ao Parecer CNE/CES n°
379/2004, que sejam indicados o 6rgao responsavel por sua emissao e a sua data completa, bem como
a sua homologacao pela autoridade competente, nos seguintes termos:

Art. 6° O Histérico Escolar do curso realizado pelo titulando, documento obrigatério para
emissdo e registro de diplomas, deverd conter, pelo menos, as seguintes informacdes,
tomando-se por referéncia o Parecer n® 379, da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo, de 8 de dezembro de 2004, homologado no Despacho do Ministro de
Estado da Educacao em 11 de janeiro de 2005.

28. Quanto ao disposto no paragrafo Unico do art. 16, recomenda-se a sua exclusdo, por ser o
dispositivo desnecessario. De fato, verificar a regular instrucdo processual e sanear o processo
administrativo, quando observados erros materiais e outras irregularidades sao deveres da
Administracdo, decorrentes dos principios da legalidade e autotutela, aos quais submete-se a

autarquial®l. Logo, a irregularidade nos autos do processo deve ser saneada, assim que for constatada.
Caso a unidade responsdvel por seu saneamento ja tenha feito a andlise processual, por forca da
autotutela, os autos devem retornar a esta unidade responsavel para que a situacdo de regularidade
seja restaurada.

29. De todo modo, vale lembrar a possibilidade de convalidagao, pela autoridade administrativa
superior, quando a Administracdo aproveita atos administrativos com vicios superédveis, confirmando-os

no todo ou em partel4l,

30. Recomenda-se, ainda, a grafia, por extenso, das referéncias a nimeros, conforme prevé o
art. 14, Il, h do Decreto n° 9.191, de 2017. Por conseguinte, sugere-se, por exemplo, a grafia da
expressao "segunda via" no art. 18, § 12 da minuta, assim como nos arts. 19, 20 e 21.

31. Por fim, no que diz respeito ao art. 22 da minuta, aconselha-se a substituicao da expressao
"as mesmas sistemdticas aplicadas" por "os mesmos procedimentos aplicados", de modo a tornar o
texto mais claro e preciso. A expressao "mesmas sistematicas" ndo é adequada a um ato normativo.

32. H& alguns problemas de pontuacdo na minuta. Por exemplo, o art. 18 traz uma virgula
separando a oracdo principal e a secundaria ("nas seguintes situacdes"). O mesmo equivoco de
pontuacao reflete-se no Ultimo dispositivo, que trata da publicacdao no Diario Oficial da Unido. Nao ha
necessidade de virgula entre "publicacao" e "Diario Oficial da Uniao".



3. CONCLUSAO

33. Resta examinada a minuta de resolucdo, cuja revisdo é medida prévia a aprovacao da
minuta pelo Sr. Presidente. Dispensa-se o retorno dos autos a Procuradoria, ficando consignando, desde
ja, a inexisténcia de débice juridico a edicdo do ato normativo.

34. As assertivas a seqguir sintetizam a compreensao da Procuradoria sobre a minuta. Este érgao
consultivo sugere, entre outros aspectos:

I- Na referéncia a Resolucdo n° 7, de 11 de dezembro de 2017, a mencao ao 6rgdo
responsavel pela sua expedicdo, qual seja a Camara de Educagcao Superior do Conselho
Nacional do Ministério da Educacdo, e também ao seu art. 8°, § 3°, que permitiu a emissdo
e o registro dos diplomas de cursos de Mestrados ou Doutorados pelas Instituicdes de
Educacao Superior (IES) credenciadas e ndo credenciadas que oferecam esses cursos de
modo regular, independentemente da organizacdo académica;

II- A revisado ortografica do texto da minuta tal como sugerida no desenvolvimento desta
manifestacao;

Ill- A apresentacdo de modelos de diplomas de Mestrado e Doutorado, como anexos a
Resolucao;

IlI- A substituicdo da expressao “regulamentar” por “Resolucdo” no art. 12 da minuta;

IV- A substituicao da palavra "instituto" por "INPI", conforme disposto nos arts. 4° e 7° da
minuta. Caso seja considerada mais conveniente a manutencdo da palavra “instituto”,
recomenda-se que seja grafada com letra mailscula, ou seja, “Instituto”;

V- Na referéncia ao Parecer CNE/CES n° 379/2004, a mencdo ao 6rgao responsavel por sua
emissao e a sua data completa, bem como a sua homologacao pela autoridade
competente;

VI- A exclusdo do paragrafo Unico do art. 16 da minuta;

VII- A substituicdo da expressao "as mesmas sistematicas aplicadas" por "os mesmos
procedimentos aplicados" no art. 22 da minuta.

35. Ao SERAD para encaminhar cépia digital da presente manifestacao ao Sr. Coordenador-Geral
de Disseminagdo para Inovacao.

36. Os autos ingressaram nesta Procuradoria no dia 11 de abril e o ciclo consultivo encerra-se
ao fim de aproximadamente 15 dias Uteis. Convém ressaltar que o cargo de Coordenador de Matéria
Administrativa encontra-se vago, desde outubro de 2017, e que a Procuradora Federal indicada nao se
encontra em exercicio nesta autarquia, o que ocorrerd apds o ato de nomeacao. Com tamanho déficit de
Procuradores em exercicio, alcancar um ciclo consultivo tdo curto é medida de muito esforco.

Rio de Janeiro, 03 de maio de 2018.

Loris Baena Cunha Neto
Procurador-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 52400046094201891 e da chave de
acesso 5821877f

Notas

1. = CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 59.

2. = MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35 ed. S30 Paulo: Malheiros Editores,
2009, p. 129.

. = CARVALHO FILHO, José dos Santos, op.cit., p. 35.
. = CARVALHO FILHO, José dos Santos, op.cit, p. 170.
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