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1. Exmo. Sr. Procurador-Chefe,

2. Trata-se de processo instaurado para o exame da Indicacdo Parlamentar n? 5178/2018, da
Comissao de Inovacao Tecnologia e Salde - CESIP, érgao da Camara dos Deputados.

3. A DIRPA, através da Nota Informativa de fls. 03/05 do presente processo, apresentou suas
consideracoOes a respeito da referida Indicagao Parlamentar.

4. Deduz-se das informacdes que constam nos autos que foi instituida, no ambito da Camara

dos Deputados, uma Comissao Especial destinada a estudar o processo de inovagao e incorporagao
tecnoldgica no complexo produtivo da salde, no Brasil e no mundo. E foi justamente neste contexto que
emergiu a Indicagao Parlamentar n® 5.178, de 2018 ora sob exame.

5. Através da Indicacao Parlamentar n? 5.178. de 2018, a Comissdo Especial acima
mencionada sugeriu ao Exmo. Sr. Ministro do MDIC algumas providéncias para melhorar o sistema de
propriedade industrial em vigor no Brasil.

6. De inicio, cuida registrar que se reputa absolutamente louvdvel qualquer iniciativa que
tenha como fundamento o aprimoramento do sistema de propriedade industrial vigente no Brasil. Nao se
faz necessario lembrar, afinal, a importdancia de um sistema efetivamente eficaz de protecao da
propriedade industrial para o desenvolvimento econémico e social de um pais.

7. Ocorre, contudo, que é deveras importante que haja otimizacdo na concepcdo das medidas
de aprimoramento do sistema de propriedade industrial, notadamente para que as sugestdes tenham a
efetiva possibilidade de viabilizar o propésito perseguido. A evidéncia, a participacao do INPI seria assaz
interessante para contribuir com as conclusdées da Comissao Especial, pois levaria ao conhecimento
deste prestigioso 6rgdo da Camara dos Deputados as questdes que realmente afligem a Autarquia e
que, de alguma forma, causam inconvenientes ao sistema de propriedade industrial.

8. Por ébvio, ndo se estd a dizer que as medidas sugeridas pela Indicacdo Parlamentar em
comento sejam indteis ou quicd ineficazes para conformacao do sistema, apenas se busca ressaltar a
relevancia da participacao do INPI no trabalho que foi conduzido pela Comissao Especial da Camara dos
Deputados, mormente para esclarecer com maior profundidade algumas questdes de especial
importancia, como, por exemplo, a razdo e extensao da medida atualmente defendida pela Autarquia
para cuidar do problema atinente ao back/og do exame dos pedidos de patente.

9. A propdsito, oportuno esclarecer que a medida sugerida pelo INPI para mitigacdo do
problema relativo ao estoque de pedidos de patente pendentes de exame no INPI tem como
fundamento justamente o indesejdvel aumento de casos em que é aplicado o prazo de vigéncia
excepcional previsto no art. 40, pardgrafo Unico da Lei 9279/96. Isto &, para o INPI, ndo hd mais
alternativa vidvel além de entregar uma proposta de solucdo do backlog que efetivamente iniba a
aplicacdo em escala do prazo excepcional de patente previsto no art. 40, pardgrafo Unico da LPI. A
letargia diante deste cendrio simplesmente ndo é mais uma opcao.

10. Ao sugerir um procedimento simplificado para a concessao de patente, o INPI espera contar
com a sociedade civil para depurar os pedidos cujo exame se faz realmente inafastavel, ou seja, os
pedidos de patente que, de fato, causam algum tipo de abalo na concorréncia. Basta notar que a
proposta apresentada pelo INPI contempla a possibilidade de que o préprio titular do pedido solicite a
exclusao do seu pedido do procedimento simplificado, bem como que terceiros interessados apresentem
subsidios ao pedido, com o que automaticamente se retira tal pedido do procedimento especial
sugerido.

11. O procedimento simplificado de concessdao de patente sugerido pelo INPI promove, em
esséncia, um canal de didlogo com a sociedade civil, a quem, em Ulltima analise, caberia apontar quais
os pedidos de patente devem necessariamente passar por um exame minucioso do INPlI em vista do
potencial abalo na concorréncia. Cuida-se, assim, de um mecanismo que otimiza a satisfacdo do
principio da eficiéncia inserido no art. 37 da CRFB/88, j& que, como cedico, o INPI ndo dispde,
atualmente, dos recursos necessarios para examinar todos os pedidos que |lhe sdo submetidos. Se é
assim, que se proceda, por ora, a uma filtragem dos pedidos para que o exame se concentre naquilo
que realmente traga alguma repercussao social.

12. Este esclarecimento j& poderia ter sido apresentado a Comissdo Especial da Camara dos
Deputados se fosse conferida oportunidade ao INPI para tanto, com o que se otimizaria o importante
trabalho que vem conduzindo.

13. De todo modo, como visto alhures, toda e qualquer iniciativa que se proponha a aperfeicoar
o sistema de propriedade industrial em vigor no Brasil deve ser prestigiada. A Indicacdo Parlamentar n2
5178, de 2018, apresenta algumas sugestdes neste sentido, cabendo, portanto, algumas consideracdes
a seu respeito.



14. Em primeiro, lugar curial aderir a sugestdao da Comissdao a respeito da necessidade de
regulamentar o disposto no art. 239 da Lei 9279/96, que estabelece a autonomia financeira do INPI.
Alids, importante o registro de que esta Procuradoria ja se manifestou sobre Projeto de Lei que tem
como propésito conferir ao INPI autonomia financeira. Trata-se do Projeto de Lei do Senado n? 62, de
2017, que, em linhas gerais, acrescenta o art. 42-A a Lei 5648/70 para estatuir que:
Art. 42 - A. Os recursos oriundos de servicos realizados pelo INPlI serdo aplicados
obrigatoriamente no proprio Instituto.
§ 12 Aplica-se igualmente o disposto no caput a recursos captados pelo INPI  no
desempenho de suas atividades de que trata o art. 29 seja mediante convénios ou
contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais.
§ 22 Os recursos de que trata o caput ndo serdo objeto de repasse ao Tesouro Nacional
quando da apuracgdo do balanco patrimonial e do resultado econémico, no encerramento de
cada exercicio financeiro.

15. Logo, salutar a compreensdo de que o INPI estd absolutamente de acordo com a proposta
de que lhe seja efetivamente conferida autonomia financeira.
16. De igual forma, afigura-se sobremaneira importante a priorizacao de exame dos pedidos de

patente que tenham como objeto produto ou processo farmacéutico e que, em alguma medida, estejam
relacionados a salde publica. Nao por outra razao o INPI instituiu, administrativamente, a Resolugcao
INPI/PR n¢ 80, de 2013, que disciplinou a priorizacdo do exame de pedidos com esta natureza.
Atualmente, a matéria estd regulamentada pela Resolucdo INPI/PR n? 217/2018. Ou seja, desde 2013 o
INPI j& vem adotando um mecanismo de priorizacao de pedidos de patente relacionados com a saude
publica.

17. De fato, nao se deve olvidar que o atendimento do preceito contido no art. 229-C da Lei
9279/96 durante bastante tempo causou alguns inconvenientes que resultaram em demora no tramite
de pedidos de patente de produto ou processo farmacéutico. A Portaria Conjunta INPI/ANVISA n¢
01/2017 consubstancia um inegavel avanco neste sentido, sendo certo que, caso seja mantida sua
vigéncia, serdao enormes o0s avangos na tramitagdao de pedidos de patente relacionados a salde publica.
18. Com efeito, tal como esclarecido pela DIRPA através da Nota Informativa de fls. 03/05, o
INPI contratou nos anos de 2016 e 2017 novos examinadores de patente de vdérias especialidades,
dentre as quais a area farmacéutica, o que é de fundamental importancia para um adequado
tratamento do back/og que aflige a Autarquia. E, além disso, o INPI apresentou uma proposta ao MPOG e
Casa Civil de um novo plano de cargos e saldrios, justamente para que a Autarquia consiga entregar
uma resposta que realmente atenda as demandas da sociedade.

19. Noutro giro, revela-se crucial que Estado Brasileiro assimile a importancia de um sistema
eficaz de protecdo da propriedade industrial e adote providéncias que efetivamente sinalizem essa
importancia. Portanto, o INPI deve aderir a todas as sugestdes que representem um fortalecimento da
Autarquia, dentre elas em especial as que imprimem incremento da forca de trabalho e aprimoramento
da capacidade produtiva do INPIl. Faz-se imperioso, afinal, que o Brasil consiga atingir um tempo
razoavel de exame de pedidos de patente.

20. O problema atual a ser resolvido, no entanto, é o estoque de pedidos pendentes de exame.
Sao aproximadamente 240 mil pedidos estocados no INPI aguardando exame. Ao que parece, nao se
justifica a contratacdo de examinadores de patente para lidar com esse estoque, pois poderia
representar uma medida desproporcional tao logo superado o backlog. Sabe-se da dificuldade
econdmica que aflige o Brasil atualmente, de modo que ndo seria desejavel a contratacdo
superestimada de examinadores, uma vez que poderia afetar ainda mais as j& combalidas contas
publicas.

21. Repisa-se para que que fique claro que o INPI deve estar de acordo com qualquer sugestao
que endosse a contratacao de mais examinadores para reforcar sua capacidade produtiva, assim como
a sugestao que aponte aprimoramento das carreiras da Autarquias com vistas a torna-las mais
atraentes, na medida em que tais providéncias propiciam o seu fortalecimento, apenas se pondera que a
contratagao seja feita de acordo com o planejamento de trabalho desenvolvido pelo INPI. O backlog nao
deve ser o Unico parametro para contratacdo de novos examinadores.

22. Na linha dos esclarecimentos feitos acima, o procedimento simplificado sugerido pelo INPI
ndo deve ser encarado de forma tdo simpléria. Ndo se trata de uma iniciativa do INPI de se desapegar
do exame dos pedidos que lhe sao dirigidos, mas o reconhecimento de sua incapacidade para lidar com
o estoque atual que s6 faz crescer. O procedimento simplificado, como visto, pressupée um didlogo com
a sociedade civil com o intuito de filtrar os pedidos que efetivamente devem ser examinados. O
deferimento automatico, outrossim, somente atingiria os pedidos que ndo despertassem qualquer
interesse social.

23. E, havendo o deferimento automatico de pedidos que abale a concorréncia, ha o processo
administrativo de nulidade, previsto no art. 50 da Lei 9279/96, bem como a acao judicial de nulidade de
patente. Ou seja, ndo se trata de medida irremediavel. Diante de um fen6meno tdo complexo como o
backlog de pedidos de patente no INPI, afigura-se inarredadvel uma andlise de risco que tenha em mente
0 prejuizo decorrente do quadro atual.

24. De par com isso, impde-se um exercicio de ponderacdo dos interesses em conflito. De um
lado, a manutencao do atual cenério de backlog com fundamento na indeclinabilidade do procedimento
de exame, de outro, a efetiva possibilidade de acabar ou ao menos reduzir drasticamente o estoque de
pedidos pendentes de exame no INPI ainda que com o risco de deferimento automatico de patentes
despidas dos requisitos legais, hipdtese para qual existem remédios, como visto acima.

25. Nao se nega que o quadro ideal é aquele em que o INPI examina todos os pedidos que Ihe
sao submetidos anualmente. No entanto, tampouco se deve negar que, atualmente, o INPI nao dispde
dos recursos para fazé-lo com a rapidez necesséria. Basta observar o nUmero crescente de pedidos
pendentes de exame, cuja consequéncia mais maléfica é a inevitavel aplicacdo do prazo excepcional
previsto no art. 40, paradgrafo Unico da LPI quando o pedido é deferido. Ha situacdes em que um pedido



de patente aguarda por 14 anos o exame.

26. O principio da eficiéncia consagrado no art. 37 da Constituicao de 1988 impde ao gestor
adotar providéncia no sentido de administrar da melhor maneira possivel os recursos que lhe sao
cometidos. Em relacdo ao problema do backlog de pedidos de patente, o INPI reconhece que,
atualmente, ndo dispde dos recursos necessarios para lidar com tal acervo e, diante disso, ndo deve
compactuar com uma postura passiva e letargica, notadamente porque os numeros do estoque sé
crescem. O INPI estd ciente das dificuldades que afligem o Brasil na drea econdmica, de modo que nado
pode se acomodar com a remota possibilidade de contratacdo do nimero de examinadores necessarios
a dar cabo do estoque.

27. A proposta apresentada pelo INPI se apoia no principio da eficiéncia, na medida em que
promove um modelo em que apenas os pedidos que realmente abalem na concorréncia serao
submetidos a exame, os que nao se enquadrarem nessa condicao terdo o exame dispensado e o
deferimento automatico. A ideia parte da premissa de que é a sociedade civil que apontara para o INPI
os pedidos que devem ser examinados, apresentando subsidios ao pedidos. E a sociedade civil que
colherd o 6nus decorrente do uso da patente, cabendo-lhe, logo, indicar os pedidos cujo o exame se
revele inafastavel.

28. E de extrema importancia a compreensdo de que o INPI ndo detém, atualmente, os
recursos para examinar todos os pedidos pendentes de exame. Diante deste cenario, o INPI propds uma
medida excepcional que |he permita se concentrar apenas nos pedidos que, em alguma medida, tém o
conddo de repercutir na sociedade, isto & que tenham potencial de interferir na concorréncia,
esperando que a filtragem, para tanto, venha da prépria sociedade. A evidéncia, cuida-se de medida
alinhada ao principio da eficiéncia, uma vez que reverbera a melhor administracdo possivel dos recursos
disponiveis ao INPl. Se ha poucos recursos, que sejam usados para aquilo que realmente tenha
relevancia social.

29. Demais disso, mister enfatizar que a vetusta arquitetura politico-administrativa nao oferece
as ferramentas e instrumentos necesséarios ao enfrentamento de um fendmeno tdo complexo como o
backlog que aflige o INPI. O atual estdgio da Administracdo Pulblica, cada vez mais inspirada por
principios constitucionais, impde uma visao mais consensual em relacao a precificacdo do que seja
interesse publico. O procedimento simplificado pelo INPI, a rigor, devolve a sociedade o poder de indicar
onde esta situado o interesse publico, apontando, para tanto, quais o pedidos de patente constantes do
estoque devem ser submetidos ao criterioso exame da Autarquia.

30. O INPI nao deve ser encarado como titular de um monopélio das acoes no que diz respeito
ao backlog, A participacao efetiva da sociedade civil no tratamento desta relevante questao visa conferir
maior grau de legitimidade a decisdo, pois viabiliza um canal de exercicio autentico da democracia.
Nada mais razodvel, dentro da logica de uma Administracdo Publica Consensual, que o tratamento do
backlog seja tarefa compartilhada com a sociedade, a quem caberia, em Ultima analise, a definicdo do
interesse publico que deve ser tutelado.

31. Nao se trata de ignorar a sugestao para que haja mais contratacao de examinadores para o
INPI. Tal como esclarecido pela DIRPA as fls. 03/05 do presente processo, o INPI j& adotou as
providéncias que Ihe cabiam neste sentido. Ocorre, contudo, que o problema do backl/og que aflige a
Autarquia chegou num patamar tal que ndo mais é dado ao INPI simplesmente esperar que a referida
contratacdo se concretize em proporcdo adequada. Até porque, para cuidar com rapidez do back/og,
seria necessdria a contratacdo de um nuUmero tdo grande de examinadores que poderia trazer um
problema de ordem logistica ao INPI, e, principalmente, poderia representar um exagero de forca de
trabalho tao logo equacionado o problema.

32. De todo modo, tal como frisado no texto da Indicagdo Parlamentar 5178, de 2018, o que
realmente ndo é admissivel é o crescimento de casos em que é aplicada a extensdo do prazo da patente
com arrimo no art. 40, paragrafo Unico da Lei 9279/96. Ao que tudo indica, esta é, de fato, a
consequéncia nociva que se deve prevenir. A proposta feita pelo INPI tem impacto imediato sobre esta
nefasta consequéncia, cabendo mesmo um exercicio de ponderacao a esse respeito que concilie os
interesses em choque e promova a satisfacdo deste objetivo de impedir a ocorréncia em escala de
aplicacao do art. 40, paragrafo Unico da LPI.

33. Por fim, tal como elucidado pela DIRPA em sua Nota Informativa de fls. 03/05, os pedidos de
patentes relativos a produtos ou processo farmacéutico estdao expressamente excluidos do procedimento
simplificado, de modo que todos os pedidos desta natureza serao invariavelmente submetidos a exame,
al incluidos os pedidos que tenham como objeto moléculas de insumo farmacéutico, moléculas
quimicas, processos quimicos, de biotecnologia, de nanotecnologia, de sequelas genéticas e de outras
areas correlatas a drea de medicamentos..

34. Diante do exposto, conclui-se que o INPI deve aderir, em parte, as sugestdes apresentadas
pela Indicacdo Parlamentar n? 5178, de 2018, notadamente em relacdo as medidas em promovem
fortalecimento da Autarquia, registrando, contudo, sua ressalva no que tange a aparente incompreensao
contida no texto a respeito da proposta do INPI para o tratamento do estoque de pedidos de patente
pendentes de exame.

35. Outrossim, cuida recomendar sejam encaminhados a Comissdo Especial destinada a
estudar o processo de inovacao e Incorporacao tecnoldgica no complexo produtivo da satde, no Brasil e
no mundo, da Camara dos Deputados, todos os processos, relatérios, pesquisas e estudos feitos pelo
INPI a respeito da proposta de procedimento simplificado de concessdo de patente a fim de viabilizar um
esclarecimento adequado da Comissdo sobre as razdes que levaram a apresentacdo da medida
excepcional.

A consideracio superior.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2018.
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