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Parecer N° 0017-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-1.0
PROCESSO N° 52400.070934-2015-94
INTERESSADO: DIRPA
ASSUNTO: Termo de Cooperagdo Técnica, Cientifica e Administrativa n° 001/2009.
I. Termo de Cooperagdo técnica celebrado entre
o INPI e INMETRO. Recursos empenhados pelo
INPI para constru¢do do Centro Brasileiro de
Material Bioldgico - CBMB. ‘
II. Inexecucio da construgdo do CBMB. Rejcigﬁo
das contas do Termo de Cooperagdo.
.. .. Necessidade de restituicio dos . valores
S ~ ‘empenhados pelo INPI. Clausula 12 do Termo de
o Cooperagdo. - |
II. Conflito submetido & Cédmara de Concilia¢io
e Arbitragem da AGU. Reconhecimento do
INMETRO do dever de restituir ao INPI os
valores empenhados para construgdo do CBMB.
Encaminhamento ao MDIC para esclarecimento
do procedimento adequado a restitui¢do.

Exmo. Sr. Procurador-Chefe,
- ‘ |
1. Trata-se de processo instaurado para a prestacio de contas relativa ao Termo de
Cooperacdo Técnica celebrado com o INMETRO — TCTCA n° 001/2009 cujo objeto era a
constru¢do do CBMB — Centro Brasileiro de Material Biolégico. o _‘

2. O INPI nio aprovou a prestagio de contas, feita pelo INMETRO, conforme
relatorio de fls. 112/120 do presente processo, devidamente chancelado pela Auditoria Interna da
Autarquia (fls. 125/127) e, em ultimo grau, pela Presidéncia, ocasifo em que restou definida a
providéncia de buscar o ressarcimento dos valores empenhados pelo INPI para constrigdo do
CBMB, com apoio na clausula 12 do TCTCA n° 001/2009.

3. O INMETRO, conforme documento de fls. 183/184 dos autos, reéusou—se a
devolver a quantia reclamada pelo INPI, ao argumento de que também teria aportado recursos
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proprios para a construgdo do CBMB, razdo pela qual entendia que o prejuizo dai decorrente
deveria ser compartilhado por ambas as Autarquias.

4. Diante da controvérsia, a pedido do Exmo. Sr. Presidente do INPI, cofnforme
oficio de fls. 232/233, o caso foi encaminhado & Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administrac@o Federal, nos termos da Portaria 1099/2008 da AGU. *

5. Verifica-se as fls. 247/250 o deferimento do pedido do Exmo. Presidente do INPI,
admitindo-se a conciliagio para resolucio do problema relatado pela Autarquia, sendo certo,
contudo, que, por razdes de eficiéncia, economicidade e celeridade, o caso foi direcionado para
Camara Local de Conciliagio no Estado do Rio de Janeiro, j4 que INPI e INMETRO tém ‘sede na
cidade do Rio de Janeiro.

6. A primeira sessdo de autocomposicdo ocorreu em 07/03/2017 na sede da
CJU/RIK — Consultoria Juridica da Uni%io no Estado do Rio de Janeiro, conforme ata de fls. 255,
ocasiio em que restou acertado o oferecimento por parte do INMETRO de transferéncia
orcamentaria, em exercicios futuros, via Ministério, para o INPI, de todo valor atualizado
recebido por forga do Termo de Cooperagdo.. . o !

7. De acordo com a deliberagdo contida na ata da primeira reunio, ficou designada
a préxima sess@o para o dia 09/05/2017, com a presenga dos Gestores das Autarquias envolvidas
para que se chegue a conclusdo do processo de conciliagéo.

8. Encaminhado o prc.)ces‘so‘ a CGOF — Coordenacgdo-Geral de Orcamento e Finngas
do INPJ, vieram aos autos manifestacdes da Divisdo de Contabilidade Geral (fls. 262) e da
Divisdo de Orgcamento e Custos, fls. 263/264), ambas apontando o procedimento adequado para
recuperagio dos recursos em favor do INPI, :

9. E 0 _relatério.

10. Em esséncia, o compromisso assumido pelo INMETRO para com o INPI, por
ocasizo da celebracdo do Termo de Cooperagdo Técnica n° 001/2009, restou comprovadamente
frustrado, conforme relatério acostado nas fls. 112/120 dos autos.

11. .Com efeito, em razdo do Termo de Cooperagdo Técnica acima referido, o
INMETRO recebeu recursos do INPI para constru¢iio do prédio onde seria instalado o Centro
Brasileiro de Material Bioldgico e nfo logrou executar a obra, dai porque deyida a restituicéo de
tais valores, por forga da previsdo contida na clausula 12 do Termo de Cooperacdo, cyjo
instrumento consta as fls. 12/32 do presente processo.

12. Diante da recusa do INMETRO em satisfazer espontaneamente a obrigacdo de
restituir os valores ao INPI, o conflito foi submetido a Cémara de Conciliagdo e Arbitragem da
AGU, nos termos da Portaria 1099/2008 da AGU. . | J/bv -



13. Pelo que se depreende da leitura da ata da primeira sessdo da autocomposicao
conduzida pela CJU/RIJ, constante as fls. 255/258 do presente processo, chegou- sé a um
consenso a respeito do desfecho da conciliagdo instaurada entre INMETRO e INPL a sJaber 0
INMETRO se compromete a restituir os valores repassados pelo INPI para construgao do
CBMB. ‘

14. A rigor, a solugdo aventada na referida sessfo de conciliacio satisfaz o interesse
do INPI, porquanto permite o encerramento da prestacio de contas relativa ao Termo de
Cooperagdo Técnica, nos termos do art. 60 da Portaria Interministerial n° 127/2008, o que
dispensara a abertura do processo de tomada de contas especial previsto no art. 60, § 2° da
mesma Portaria.

15. Assim, pode-se concluir que o reconhecimento por parte do INMEﬂRQ da
obrigac@o de restituir ao INPI todos os recursos repassados por forca do Termo de Cooperagdo

Técnica n® 001/2009 p&e fim ao conflito entre as Autarquias.

16. Resta, todavia, definir o procedimento adequado para a restituiciio referida acima.
Na primeira de sessdo de conciliagdo. foi proposta pelo INMETRO “a tramsferéncia
orcamentdria, em exercicios futuros, via Ministério, para o INPI de todo valor atualizado
‘ !

recebido por for¢a do Termo de Cooperagdo™. (fls. 257). ‘ !

17. A Divisfio de Orgamento e Custo do INPI sinaliza pela viabilidade operacional do
procedimento proposto na sessZo de conciliagdo, acrescentando que, como INMETRO e INPI
tm como setorial orgamentario o MDIC, no momento da composi¢do do orcamento anual
atribuido a cada Autarquia parece possivel que seja levada em consideragfo a restituicio devida
ao INPI, reduzindo_ tal valor do montante que seria disponibilizado a0 INMETRO, devidamente
atualizado.

18. Por outro lado, a Divisio de Contabilidade Geral do INPI propde a devolugio do
recurso através do siafi-web, utilizando-se, para  tanto, o cédioo de GRU 78881-3
correspondente a recuperagio  de despesa de exercicio antenor procedlmento 0 qual
aparentemente, contou com o aval da Divisdo de Contabilidade do MDIC, conforme mensagem
eletrdnica anexada as fls. 261.

19. De todo modo, afigura-se necessdrio estabelecer a via tecnicamente adequada
para restituicsio devida ao INPI, de preferéncia com a maior brevidade possivel, na medida em
que, como visto, ainda pendente a prestagio de contas relativa a0 Termo de Cooperagdo n°
001/2009, o que pode trazer problemas & Autarquia perante os 6rgios de controle.

20. . Diante disso, sugere-se que o Termo de encerramento da conciliagdo contemple
clausula que estabeleca, de forma peremptéria, que:
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O INMETRO se compromete, de forma irrevogdvel, a restituir ao INPI, através
de fransferéncia orcamentdria e com a maior brevidade posstvel. os ;valores
repassados por forca do Termo de Cooperacdo Técnica, Cientifica e

Administrativa n° 001/2009, devidamente atualizados ate 09/05/2017.

21. De certo, revela-se interessante que o Termo de Encerramento da conciliago ja
traga em suas clausulas o valor efetivamente devido ao INPI, apds atualizacdo até a data da
celebracdo da avenca. Por tal motivo, sugere-se o encaminhamento de um Memoﬁando a
Coordenacgio-Geral de Or¢amento e Financas da DIRAD do INPI para que traga a prOJec;ao do
valor atualizado até a 09/05/2017.

22. Para delimitar o caminho da restituigdo devida, sugere-se a inclusdo ' de um
pardgrafo unico a fim de explicitar o cédigo do INPI enquanto Unidade Gestora — UG no
orcamento para efeito da destinacZo efetiva dos recursos, tal como informado as fls. 262 pelo
Chefe-Substituto da Divisfo de Contabilidade-Geral do INPI. ”

Para efeito da restituicdo devida ao INPI, deverd ser observado o: cédigo
Unidade Gestora— UG 183038 e Gestdo: 18801.
23. Sem embargo, a fim de garantir qué o Termo de encerramento da conciliagdo seja,
de fato, instrumento habil él viabilizar tecnicamente a restitui¢do devida ao INPI, afigura-se
recomendavel o encaminhamento & Coordenacdo-Geral de Orgcamento, Finangas e Contabilidade
do MDIC, nos moldes do art. 61 do seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria 124 de 2016.,

24. Com efeito, seria interessante colher esclarecimento do referido 6érgédo do MDIC a
respeito de qual, a luz das regras financeiras e orcamentarias, o procedimento adequado para
referida restituicfo, inclusive declinando o cédigo de recolhimento apropriado, apés o que serd
possivel alinhavar, com seguranca, os compromissos que serdo assumidos, por cada Autarquia,
para por fim ao conflito. ‘ . ‘ Y

25. Destarte, conclui-se que a solu¢Bo proposta para o processo de conciliagdo
instaurado para resolver o conflito entre INMETRO e INPI relativo ao Termo de Cooperagéo
Técnica n° 001/2009 satisfaz o interesse do INPI, sendo certo, contudo, que, para a defini¢do do
procedimento adequado para tal restitui¢do a luz das regras orcamentarias vigentes, sugere-se 0
encaminhamento a Coordenagfo-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade do MDIC.

26. Ante o exposto, conclui-se que 0 a proposta de encerramento do conflito existente
entre INPI e INMETRO por for¢a da rejeicdo das contas relativas ao Termo de Cooperagdo n°
001/’)009 consistente na restituicdo ao INPI de todo o valor empenhado para construgdo do

Centro Brasﬂelro de Material Biologico, satlsfaz 0 1nteresse do INPI e, portanto; ndo se
vislumbra 6bice a eventual celebrag;ao de ajuste nestes termos por parte do Exmo. Sr. Presidente

do INPIL. N oL . f
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27. Nao obstante, sugere-se o encaminhamento do presente processo a Coord¢nagao—
Geral de Orgamento, Finangas e Contabilidade do MDIC a fim de que esclareca o procedimento
adequado para referida restituigio a4 luz das regras orcamentirias e financeiras vigentes,
justamente para que o Termo de encerramento da conciliagio contemple cldusula que v1ab1hze

tecnicamente a restituicfo, e, de preferéncia, com a maior brevidade possivel.
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28. Por sim, para que sejam otimizados os trimites inerentes a celebracio de eventual
ajuste no dia 09/05/2017, data prevista para a proéxima sessdo de autocomposi¢do na (;JU/RJ,
recomenda-se o encaminhamento de um Memorando & Coordenacfo-Geral de Orcarhento e
Finangas da DIRAD do INPI, cuja minuta segue anexada ao presente, a fim de que. traga a
projecéo do valor devido ao INPI atualizado até 09/05/2017. !

A considerac@o superior. |

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2017.

‘Da‘nielJ ‘lqueira.d:é Sou/za Tostes !
Procurador-Federal |
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Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar ~ Centro — Rio de Janeiro — Cep 20.090-050
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Memorando N° 0221/2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-3.3.3
EXPEDIENTE N° 52400.070934-2015-94
DESTINATARIO: Coordenagdo-Geral de Orgamento e Financas - DIRAD

ASSUNTO: Atualizagio do valor que deve ser restituido ao INPI por forca do Termo de
Cooperagdo Técnica, Cientifica e Administrativa n® 001/2009.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 2017.

Ilma. Sra. Coordenadora

1. Cumprimentando-a. sirvo-me do, presente para solicitar seus valiosos préstimos no
sentido de proceder & atualizacdo do valor que deve ser ressarcido ao INPI em razio da
rejeicdo das contas relativas ao Termo de Cooperagdo Técnica, Cientifica e
Administrativa n° 001/2009, celebrado com o INMETRO para construgdo do CBMB-
Centro Brasileiro de Material Biologico.

2. Cumpre esclarecer que a atualizagio ora solicitada deve adotar como termo final de
apuraciio a data de 09/05/2017, data em que, a principio, sera celebrado ajuste com o
INMETRO para solucdo da controvérsia instaurada a partir do referido Termo de
Cooperagéo, valendo-se dos mesmos critérios de calculo utilizados para atualizacdo
realizada em 08/12/2015, conforme documentos em anexo.

3. Como ja houve designacéo da proxima sessdo de autocomposi¢do, ocasido em que o INPI
devera estar munido da informacdo ora solicitada, assinala-se o prazo de 05 dias.

4. Aproveito o0 ensejo para renovar protestos de estima e consideracdo, colocando-me a
Inteira disposi¢8o para eventuais esclarecimentos adicionais.

(V&S W\/\\er}\
Daniel Junqueira de Souza Tostes
Procurador Federal
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Despacho n° 0227/2017-AGU/PGF /PFE/INPI/COOAD-LBC-3.2.3

REFERENCIA: Processo n°. 52400.070934-2015-94

1. Estou de acordo com o Parecer n° 0017-2017—AGU/PGF/PFE/INPI/COOP;I—DJ T-
1.0, de lavra do Procurador Federal Daniel Junqueira de Souza Tostes, Coordenadot-Geral
Juridico de Propriedade Industrial.

2. Em 7 de marco de 2017, foi realizada a sessio de autocomposicdo n°
001/2017/CCAF/CGU/AGU-CJU/RJ, na qual ficou consignado que o INMETRO restituira ao
INPI o valor integral e atualizado dos valores lhe foram transferidos, sem compensacio com
qualquer despesa feita pela primeira autarquia. O termo no qual se 1& o acordo encontra-se as fls.
255/258. |

3. A sessdo para formalizagio do acordo, com a assinatura do termo pelos
respectivos presidentes, est4 marcada para o dia 9 de maio, as 14:30hs.

4. As fls. 259/266, a Administragdo verificou a viabilidade do acordo nesses termos.
Os aspectos juridicos do acordo foram verificados pelo Parecer n° 0017-2017-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-1.0. O exame realizado pela Procuradoria reconheceu que a
transferéncia orcamentaria atende ao estabelecido pelo art. 12 do Termo de Cooperaciio Técnica
n° 001/2009. ‘

5. A Procuradoria sugere a redagdio das seguintes cldusulas a serem inseridas no
termo de acordo, com previsio de assinatura no dia 9 de maio proximo:

O INMETRO compromete-se, de forma rrevogavel, a restituir ao INPI,
através de transferéncia orcamentaria e com a maior brevidade possivel,
no maximo até o exercicio de 2018, os valores repassados por forca do
Termo de Cooperagio Técnica, Cientifica e Administrativa n° 00‘1/2009,
devidamente atualizados até 09.05.2017.
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Para efeitos da restituicio devida ao INPI, devers ser observado o codigo

Unidade Gestora — UG 183038 e Gestso: 18801. ‘
|
6. Diante do €Xposto, a Procuradoria recomenda ao Sr. Presidente do INPI a

assinatura do acordo ta] Como previsto no Termo de Primeira Sessio de Autocomposicio n°
001/2017/CCAF/CGU/AGU/AGU—CJU/RJ. |

/ Loris Baena Cunha Neto /X/\

Procurador-Chefe



