ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar — Centro — Ridaeeiro — Cep 20.090-050
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Nota N° 0191-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-JCS-2.15.6
PROCESSO N° 52400.112592-2017-59

INTERESSADO:

ASSUNTO: Exame de Acordo de Cooperacédo Tecnical HNKBADI.

Senhor Coordenador da CGMA,

| - RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica oriunda da Presidédai INPI, do Senhor Diretor
Executivo as fls. 18, destes autos, visando safeidas quanto a relevancia ou ndo de se
estabelecer, neste momento, um plano de traballpratendido acordo de cooperacado técnica
entre o INPIl e a ABDI.

2. Os autos foram encaminhados para analise destarBdocia pelo despacho de

fls. 18, datado de 27/07/2017 e estéo instruidos@®seguintes documentos:

Formulario Procedimento Operacional — PO 71 (fl0Q};
e-mail’s de contato (fls. 03 e 04);
MINUTA ABDI e INPI — 11/05/2017 Revisado INPI/PR €26/06/2017 (fls. 05/07);

Despacho do Senhor Presidente do INPI em que sti@pueea auséncia de um “plano de

A

trabalho” que contemple os requisitos mencionaaoarh 116, da Lei n° 8.666/93 (fls.
08);

5. Encaminhamento ao Senhor Diretor Executivo, compa®a do setor juridico da ABDI,
no sentido da ndo obrigatoriedade da elaboracdondplano de trabalho previamente a
assinatura do acordo de cooperacdo técnica, com rm@asegulamento que rege 0s

acordos de cooperacao e apoios institucionais dal A@Bs. 10);



6. Proposta de Plano de Trabalho Preliminar ao PrdiettApoio a Reestrutugdo do INPI”
fls. 13/17.
7. Cronograma de Execucao do Plano de Trabalho Prai(fls. 17)

3. Desse modo, o cerne da questdo que resultou na deste processo a esta
Procuradoria é tdo-somente analisar quanto a abrigdade ou ndo de existir um “Plano de
Trabalho” previamente a assinatura do presenteumshto “Acordo de Cooperagcdo Téchica
entre ABDI e o INPI".

Il — DA FUNDAMENTACAO

4. A andlise desta Procuradoria dar-se-a nos termosartio 11, V, da Lei
Complementar n° 73/1993 c/c o art. 10, 81°, dall0e480/2002, limitando-se a esclarecer as
davidas suscitadas nesta consulta juridica, a sz pincipios norteadores da Administracéo
Pdblica, mormente o da legalidade, restringindasg aspectos exclusivamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de ezdurtécnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristequisitos e especificacbes. Sobre tais
dados, partiremos da premissa de que a autoridadpetente se municiou dos conhecimentos

especificos imprescindiveis a sua adequacao asswgades da Administracao.

5. Destaque-se que parte das observacfes expendidast@adConsultoria Juridica
sdo recomendacdes, com vistas a salvaguardar adad® assessorada, e ndo vincula-la. O
acatamento ou ndo das recomendacdes decorre ducexela competéncia discricionaria da
autoridade administrativa. Por outro lado, o prgeseento do feito sem a correcdo de questdes
que envolvam legalidade, de observancia obrigap@ia Administragdo, apontadas como 0Obices
a serem corrigidos ou superados, sdo de respadsaleilexclusiva do 6rgao.

6. Estabelece o art. 116 da Lei n° 8.666i83¢rbis;

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicaddral, institui normas para licitacdes
e contratos da Administragao Publica e da outragigncias.

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que coabsrconvénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebpad@sgéos e entidades da
Administracao.
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8 10A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelEos ou entidades da
Administracéo Publicdepende de prévia aprovacdo de competente plano tiabalho
proposto pela organizacao interessada, qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificac8o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

11l - etapas ou fases de execucao;

1V - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucéo do objetop lassim da concluséo das etapas
ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de eaganbomprovacéo de que 0s
recursos préprios para complementar a execucabjdtoaestao devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreenimemmair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.

§ 20Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassiadé ciéncia do mesmo a (...)

7. Desse modo o sentido estrito do 81° do art. & prévia aprovagdo de um
plano de trabalho proposto pela organizagéo irgadsse que este devera conter, no minimo os

requisitos contidos nos incisos | ao VII do mesraagrafo primeiro do artigo examinando.

8. Todavia, o modelo contido as fls. 05/07 do emés processo adequa-se a
perfeicdo ao instrumento denominado “Protocolo mtenicdes” em que ndo € exigido nem
“plano de trabalho” nem tdo-pouco acdes concretamseeiatas, baseadas em um cronograma

rigido.

9. Nesse rumo, somos do opinamento de que estedd®ae Cooperacdo seja
acrescido da expressa®ROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE S| CELEBRAM...”

10. Todavia, caso a ABDI reitere sua posicdo quantdesnecessidade de fazer
quaisquer alteragcbes, ndo vislumbramos obstaculo neamter “ipsis litteris” referido
instrumento, desde que seja posteriormente accedeidim “plano de trabalho com cronograma

de execucao” para atingimento das metas do refé&dodo de Cooperacédo ora sob exame.

11. Diante do fato de que ndo héa previsdo de fed@ria de recursos entre 0s
participes acordantes, fato este que determin@sséncia como “Acordo de Cooperagdo” nao
vislumbramos maiores complexidades para aprovagacef@rido Acordo de Cooperacao tal
qual encontra-se descrito nos autos e previst@Slausula Quarta onde subordina a celebracéo

de Instrumentos de Ajustes Especificos adequagesgtieentes a cada situacdo fatica proposta.



12. Ressalta-se, dizer,

Acordo de Cooperacam verbis:

[1l - CONCLUSAO

Art. 12-A. A celebracéo de termo de execucdo descentralizada atendera a
execucao da descricdo da acdo orcamentaria prevista no programa de trabalho e
podera ter as seguintes finalidades: (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

| - execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em
regime de mutua colaboracdo;  (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

Il - realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em
beneficio da unidade descentralizadora dos recursos; (Incluido pelo Decreto n°®

8.180, de 2013)

lll - execucdo de acdes que se encontram organizadas em sistema e que
sdo coordenadas e supervisionadas por um 6rgao central; ou Incluido pelo
Decreto n® 8.180, de 2013)

IV - ressarcimento de despesas. (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de

2013)

8§ 12 A celebracdo de termo de execuc¢édo descentralizada nas hipdteses dos
incisos | a lll do caput configura delegacdo de competéncia para a unidade
descentralizada promover a execug¢do de programas, atividades ou acdes
previstas no orcamento da unidade descentralizadora.  (Incluido pelo Decreto n°

8.180, de 2013)

§ 29Para os casos de ressarcimento de despesas entre 6rgdos ou
entidades da administracdo publica federal, podera ser dispensada a formalizacéo
de termo de execucdo descentralizada. (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de

2013)

Art. 12-B. O termo de execugdo descentralizada observara o disposto
no Decreto n2825, de 28 de maio de 1993, e sua aplicagcdo podera ser
disciplinada suplementarmente pelo ato conjunto previsto no art. 18.  (Incluido
pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

ainda, que cada participmra com suas despesas
descentralizadas e que o Decreto n® 6.170, de Zbllde de 2007 permite a celebragédo de
termos de execucdo descentralizada para as ewerdtiadades que derivarem do referido



13. Trata-se, sem duavida, de orientagdo em perfeatmonia com o principio da
eficiéncia, permitindo viabilizar o adequado enfaemento de questbes de baixa complexidade

juridica.

14. Por todo exposto, esta Procuradoria Federmabqgela possibilidade de alteragao
do instrumento para “Protocolo de Intencdes...” sma manutencaguod talia, desde que

atendidos posteriormente os requisitos legais gi@vino art. 116 da Lei n° 8.666/93.

E o parecer que ora submetemos a Vossa SenBabi€ensura

A considerac&o superior.

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2017.

Assinado de forma digital por JULIO

JULIO CESAR DA SILVA  Cesar oAsiLvA
CORREA:79938817734 COReA79938517734

Dados: 2017.08.04 17:44:24 -03'00'

Julio César da Silva Corréa
Procurador-Federal
Matr. SIAPE 0449492.
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Despacho N° 0447/2017-AGU/PGF/PFE/INPVCOOAD-DJT-3.2.4

REFERENCIA: Processo N°. 52400.112592-2017-59

Exmo. Sr. Procurador-Chefe,

1. Estou de acordo com a Nota n® 191 2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD JCS-
2.15.1.6, cabendo, no entanto, acrescentar algumas conmderagoes

2. Trata-se ‘de consulta a respelto da necess1dade ou ndo ‘de haver um plano de
trabalho embutido no pretendido. acorde de’ cooperag:ao técnica com a ABDI — Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial.

3. A consulta se mostra pertinente a partir do despacho de fls. 08 do Exmo. Sr.
Presidente do INPI por meio do qual identifica a necessidade de’ aprésentagdo de um plano de
trabalho para se adequar a orientago contida no parecer n°

15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.

4. De fato, a PGF, através do parecer acima referido, recomenda a apresentacdo de
um plano de trabalho no dmbito de um acordo de cooperagio técnica, como pode ser visto no
seguinte trecho:

“I-CONCLUSAO
32. Diante do exposto, tem-se que:
a) acordo de cooperagdo ¢é o.instrumento.juridico habil para formalizacdo, entre
. Orgdos. entzdades da Admmzstragao Publlca ou entre estes entidades prlvadas
~ sem fins lucratzvos de interesse na miitua cooperacdo técnica, visando execugdo
de programas de trabalho, pm]ez‘o/atzvzdade oy evento de interesse reczproco da
qual ndo decorra obrzgagao de ‘repasse. de recursos entre os partzczpes o
o b) dzsczplma do Decreto nQ 6.170/2007 "da Portaria interminisierial
MP/MF/CGU ne 507/2011 néo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo
apenas, no que couber, disposto no art. ‘1 16, capute §1Q, da Lei nQ 8.666/1993;
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c) celebracdo de acordo de cooperacdo deve ser precedida de adequada

instrucdo processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que
contemple as informacdes elencadas nos incisos I, 11, IIl VI do pardgrafo 10
do art. 116 da Lei n0 8.666/1993 andlise técnica prévia consistente, referente as
razbes _de sua_ propositura, de seus objetivos de sua adequacdo missio

institucional dos orgdos e/ou entidades envolvidos, aléem da pertinéncia das suas

obrigacées, esclarecendo, inclusive, motivo pelo qual Administracdo_deixou de
atender _algum _dos_requisitos _estabelecidos no_art, 116, 810, da Lei nQ
8.666/1993, se for o caso, “(...) (grifou-se)

5. Assim, tratando-se de acordo de cooperagdo técnica, refor¢a-se a orientagdo para
que a instrucdo processual contemple um plano de trabalho com os pardmetros definidos no art.
116, § 1°, L II, Il e VI do art. 116 da Lei 8666/93.

*.

%)
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6. A evidéncia, o plano de trabalho anexado as fls. 13/17 parece estar’ em
conformidade com o comando legal acima indicado, dai porque ndo se vislumbra dbice juridico a - .

celebracdo do acordo de cooperagdo técnica com a ABDI desde que o referido plano de trabalho
seja dele parte integrante.

7. Data vénia, 0 fato de nao se obrlgato'florlim p‘ano de trabalho para que a ABDI
ultime a celebragdo do acordo’ de cooperagao tecmca em nada abala a recomendagao ora
expedida. Como cedlc;o a ABDI ¢ um serv1go autonomo que mesmo desempenhando atividade
de interesse publico em cooperagao com o ente estatal possu1 natureza ]undlca de dlrelto
privado e ndo mtegram a Admlmstragao Pubhca,l nem mesmo a 1nd1reta .

8. Com efelto o Colendo STF Ja afastou a aphcag:ao de regras qua observanc1a 8
obrigatoria para Admlmstragao Pubhca para o caso de servu;os ‘autdnomos como a ABDI. Neste
sentido, cita-se, por todos, a decisdo tomada no REx 7899874/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, que
afastou a regra dqconcurrso‘ piblico em relagdo & ‘,e‘r;,t}dades como a ABDI. ,

9. | Outross1m nao seria . nada 1rrazoavel uma mterpretag:ao por parte do orgao
juridico da ABDI no sentido da ndo obrigatoriedade do atendimento da regra prevista no art. 116,
paragrafo tnico do art. 116 da Lei 8666/93.

10. | | Tratando se de Autarqula entretanto, tal observan01a se. revela assaz obr1gator1a
de sorte que para.o INPI recomenda-se com vigor que o plano de trabalho de fls. 13/17 seja
parte integrante do acordo de cooperagdo técnica a ser celebrado com a ABDI.

11. Ao que tudo mdlca notadamente pela 1nf0rmag:ao de fls. 10 e troca de mensagens
entre as Entldades (fls. 11/ 12) a ABDI ja tomou conhecimento do plano de trabalho apresentado
pelo INPI, ndo demonstrando qualquer opos1g:ao
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12. A rigor, nos termos do art. 116, § 1° da Lei 8666/93, deveria partir da propria
organizagdo interessada a proposta de um plano de trabalho, cabendo ao INPI sua aprovagcio,
mas a inversdo dos papeis neste caso ndo parece ser algo intransponivel, revelando-se suficiente
que haja um plano de trabalho e que esteja de acordo com o art. 116, § 1° da Lei 8666/93.

13. Ndo ¢é demais enfatizar que a Procuradoria se limita & verificagdo da
conformidade juridica do ato que venha a ser praticado pelo INPI, ndo lhe convindo qualquer
analise técnica que deva preceder a pratica do ato, nem tampouco se imiscuir no juizo de
conveniéncia e oportunidade que, em ultima analise, induz a decisdo final a ser tomada.

14. Ante o exposto, a par de aprovar a Nota elaborada pelo douto Procurador Federal
Julio Cesar da Silva Correa, cuida reforgar a orientagio para que a eventual celebra¢io do acordo
de cooperagdo técnica em tela observe a necessidade de um plano de trabalho nos moldes do art.
116, § 1°, da Lei 8666/93.

A consideragio superior.

~ Rio de Janeiro, 09 de agosto de 2017,

e

DANlELJUNQUEIRA DE Assinado de forma digital por
SOUZA' *7% . DANIEL JUNQUEIRA DE SOUZA -
TOSTES:08306717709
TOSTES:08906717709 Dados: 2017.08.09 14:52;13+03'00"

Daniel Junquelra de Souza Tostes
3 _ Procurador F ederal ‘ .y
‘ Coordenadqr-Subsututo da CGMA
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22 andar - Centro - Rio de Janeiro - Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho n° 0448/2017-A GU/PGF/PFE/INPI/COOAD-LBC-3.2.3

REFERENCIA: Processo n°. 52400.112592-2017-59

1. Estou de acordo com o Despacho n® 0447/2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-
DJT-3.2.4, de lavra do Procurador Federal Daniel Junqueira de Souza Tostes, Coordenador-
Geral Substituto de Matéria Administrativa.

2. A minuta do acordo foi redigida com termos genéricos, o que prejudica, inclusive,
uma posterior avaliagdo do cumprimento das atividades. A Procuradoria sugere uma nova
redacdo da minuta porque os seus termos sdo demasiadamente abertos. N&o é possivel precisar as
atividades dos participes.

3. Considerando a redagdo da minuta, e a auséncia de um plano de trabalho
aprovado, a Nota n° 0191-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-JCS-2.15.1.6 sugeriu que o
instrumento fosse denominado de “protocolo de inten¢des”, ¢ ndo “acordo de cooperagio
técnica.”

4. Na hipétese dos participes entenderem pela manutengdo do acordo de cooperagio
técnica, tal como ele se encontra, 0 que se mostra em consonincia com a discricionariedade do
gestor, mostra-se indispensdvel a observancia a Lei n® 8.666, de 1993. Essa foi a conclusio da
Nota n® 0191-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-JCS-2.15.1.6, particularmente no paragrafo
14.

5. Mantida a denominagdo do instrumento como “acordo de cooperagio técnica”,
cabe observar o que diz o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgdos e entidades da Administracio.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgios ou
entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizagfo interessada, o
qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagoes:



1 - identificac@o do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

I1I - etapas ou fases de execucio;

IV - plano de aplicacfio dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execuciio do objeto, bem assim da
conclusio das etapas ou fases programadas;

VII-se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia,
comprovagio de que os recursos proprios para complementar a execucio
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou érgéo descentralizador,

6. Os incisos II, I e VI do art. 116, da Lei n° 8.666, de 1993, indicam o plano de
trabalho como requisito para celebragdao do acordo de cooperacdo técnmica. Nao foi outra a
interpretacdo da matéria conferida pela Cdmara Permanente de Convénios da Procuradoria-Geral
Federal.

7. A Chimara Permanente de Convénios, mediante o Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, analisou a hip6tese
de acordo de cooperagdo desprovido de transferéncia de recursos financeiros entre os participes,
tal como o caso em tela. A conclusio contida do referido parecer € de uma clareza solar sobre a
necessidade de inclusdo de um plano de trabalho na instrugio processual, in verbis:

32. ¢) a celebragio de acordo de cooperacdo deve ser precedida de
adequada instrugio processual, que deve necessariamente conter plano
de trabalho que contemple as informacdes elencadas nos incisos I, I1, TIT
e VI do pardgrafo 1° do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 e anilise técnica
prévia e consistente, referente as razoes de sua propositura, de seus
objetivos e de sua adequacio & missdo institucional dos Orghos e/ou
entidades envolvidos, além da pertinéncia das suas obrigacses,
esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracio deixou de

atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n
8.666/1993, se for o caso;”

8. Diante do exposto, mostra-se justificada a relevincia de se juntar o plano de
trabalho para a adequada instrugio processual. Para dissipar qualquer ddvida sobre a matéria,

o

este  6rgdo  consultivo efetua a  juntada aos autos do  Parecer n
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.

9. A exigéncia de um plano de trabalho tem sido uma constante nas manifestaces
dos 6rgios da Advocacia-Geral da Unido, quando efetuam o exame juridico das propostas de
acordos de cooperag@o técnica envolvendo a ABDIL Por exemplo, a Consultoria Juridica do
MDIC efetuou igual recomendacdo, mediante o PARECER n° 00184/2016/CONJUR-
MDIC/CGU/AGU, que analisou uma minuta de acordo de cooperacio técnica, tendo como
participes o MDIC e a ABDI, no ano de 2016, ipsis litteris:
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“Ficou pendente, ainda, a elaboragio do Plano de Trabalho, com a
respectiva aprovagdo pela autoridade competente. Destarte, alerta-se para
a importincia de juntada do Plano de Trabalho, ja devidamente aprovado
pelas autoridades competentes, a fim de caracterizar a plena observancia
do art. 116, da Lei de Licitacdes e Contratos e do paragrafo tinico do art.
42 da Lei n° 13.019/14, que prescreve: [...]

10. A Consultoria Juridica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes, mediante o PARECER n° 00496/2017/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, efetuou
idéntica recomendacdo, concernente 2 juntada de plano de trabalho, quando analisou minuta de
acordo de cooperagio técnica entre a ABDI e o MCTIC, ipsis litteris:

16. A celebracdo de convénios, acordos de cooperagio e outros
instrumentos congéneres pressupde a adequada instrugdo do pertinente
processo administrativo. Além de uma andlise técnica por meio da qual o
gestor ptiblico avalie, entre outros aspectos, a conveniéncia e
oportunidade em se entabular a avenga, a capacidade técnica e
operacional do parceiro e a viabilidade econdmica do projeto, o feito
deve se fazer acompanhar de um Plano de Trabalho, o que, desde i4.
se RECOMENDA .” (grifo no original)

11. Resta respondida a divida juridica apresentada nos autos sobre o fundamento para
se solicitar a juntada aos autos de um plano de trabalho aprovado pelas autoridades competentes.
Ou seja, a presente recomendagio estd longe de ser um excesso de zelo ou uma inovagao
procedimental.

12. Nio passa despercebido o fato que nos autos ja se encontra uma minuta de plano
de trabalho (fls. 13/17), cabendo a sua revisdo e aprovagio.

13. Registra-se que o acordo de coopera¢do em tela ndo tem por finalidade efetuar
qualquer atividade relacionada a drea finalistica da autarquia, mas sim 2 drea — meio do INPL

14. Os autos nfo trazem a motivagio da Administragio para celebrar o acordo de
cooperagdo. Essa motivagio estd prevista no paragrafo 32. ¢) do Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, quando se refere a
“andlise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura”. Trata-se de um
requisito indispensdvel a celebracdo do acordo, sendo uma exigéncia comum aos exames
realizados por outros 6rgéos consultivos.

15. As seguintes assertivas sintetizam a compreensdo deste 6rgdo consultivo,
abstraida a andlise da conveniéncia e oportunidade da celebragio do acordo de cooperagio:

L Mostra-se necessdria a aprovagdo do plano de trabalho, em consonéncia com o Parecer
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU;




II. Mostra-se recomendével, nao-obrigatério, uma nova redacio da minuta do
acordo de cooperagio, posto que seus termos sdo genéricos;
II. Indispensdvel a juntada aos autos da motivacio do ato administrativo.

16. Este 6rgdo consultivo opina pelo preenchimento dos requisitos jurfdicos para
celebragdo do pretendido acordo de cooperacio técnica, conquanto adotadas as condicionantes
especificadas no exame juridico. Dispensa-se o retorno dos autos a Procuradoria, posto que este
exame exauriu a matéria.

17. A Presidéncia.

Rio de Janeiro, 9 de agosto de 2017.

Loris Baena Cunha Neto  LORIS BAENA CUNHA Esisgiemmosenes
Procurador-Chefe NETO:00509796982 " Seiiizeras™



ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar - Centro - Rio de Janeiro - Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho n° 0448/2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-LBC-3.2.3

REFERENCIA: Processo n°. 52400.112592-2017-59

1. Estou de acordo com o Despacho n°® 0447/2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-
DIJT-3.2.4, de lavra do Procurador Federal Daniel Junqueira de Souza Tostes, Coordenador-
Geral Substituto de Matéria Administrativa.

2. A minuta do acordo foi redigida com termos genéricos, o que prejudica, inclusive,
uma posterior avaliacdo do cumprimento das atividades. A Procuradoria sugere uma nova
redacdo da minuta porque os seus termos sdo demasiadamente abertos. Nao € possivel precisar as
atividades dos participes.

3. Considerando a redagdo da minuta, e a auséncia de um plano de trabalho
aprovado, a Nota n° 0191-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-JCS-2.15.1.6 sugeriu que o
instrumento fosse denominado de “protocolo de intencdes”, e ndo “acordo de cooperagao
técnica.”

4. Na hipétese dos participes entenderem pela manuteng¢do do acordo de cooperagao
técnica, tal como ele se encontra, o que se mostra em consonancia com a discricionariedade do
gestor, mostra-se indispensdvel a observancia a Lei n° 8.666, de 1993. Essa foi a conclusdo da
Nota n° 0191-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-JCS-2.15.1.6, particularmente no paragrafo
14.

5. Mantida a denomina¢do do instrumento como “acordo de cooperagdo técnica”,
cabe observar o que diz o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgaos e entidades da Administragao.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgédos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o
qual deverd conter, no minimo, as seguintes informacdes:



I - identificacdo do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucio;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
conclusao das etapas ou fases programadas;

VII-se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacao de que os recursos proprios para complementar a execugdo
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

6. Os incisos 11, IIT e VI do art. 116, da Lei n°® 8.666, de 1993, indicam o plano de
trabalho como requisito para celebracdo do acordo de cooperagdo técnica. Nao foi outra a
interpretacdo da matéria conferida pela Camara Permanente de Convénios da Procuradoria-Geral
Federal.

7. A Caimara Permanente de Convénios, mediante o Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, analisou a hipétese
de acordo de cooperacdo desprovido de transferéncia de recursos financeiros entre os participes,
tal como o caso em tela. A conclusdo contida do referido parecer ¢ de uma clareza solar sobre a
necessidade de inclusdo de um plano de trabalho na instrucio processual, in verbis:

32. ¢) a celebracdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de
adequada instrucdo processual, que deve necessariamente conter plano
de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos I, II, IIT
e VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e analise técnica
prévia e consistente, referente as razoes de sua propositura, de seus
objetivos e de sua adequacdo a miss@o institucional dos drgdos e/ou
entidades envolvidos, além da pertinéncia das suas obrigacdes,
esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracdo deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n°
8.666/1993, se for o caso;”

8. Diante do exposto, mostra-se justificada a relevancia de se juntar o plano de
trabalho para a adequada instrucdo processual. Para dissipar qualquer divida sobre a matéria,
este  6rgdo  consultivo efetua a  juntada aos autos do  Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.

9. A exigéncia de um plano de trabalho tem sido uma constante nas manifestagdes
dos 6rgaos da Advocacia-Geral da Unido, quando efetuam o exame juridico das propostas de
acordos de cooperacdo técnica envolvendo a ABDI. Por exemplo, a Consultoria Juridica do
MDIC efetuou igual recomendacdo, mediante o PARECER n° 00184/2016/CONJUR-
MDIC/CGU/AGU, que analisou uma minuta de acordo de cooperacdo técnica, tendo como
participes o MDIC e a ABDI, no ano de 2016, ipsis litteris:



“Ficou pendente, ainda, a elaboracdo do Plano de Trabalho, com a
respectiva aprovagdo pela autoridade competente. Destarte, alerta-se para
a importancia de juntada do Plano de Trabalho, j4 devidamente aprovado
pelas autoridades competentes, a fim de caracterizar a plena observancia
do art. 116, da Lei de Licitagdes e Contratos e do pardgrafo tinico do art.
42 da Lei n° 13.019/14, que prescreve: [...]

10. A Consultoria Juridica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacgdes e
Comunicagdes, mediante o PARECER n° 00496/2017/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, efetuou
idéntica recomendagdo, concernente a juntada de plano de trabalho, quando analisou minuta de
acordo de cooperacdo técnica entre a ABDI e o MCTIC, ipsis litteris:

16. A celebragdo de convénios, acordos de cooperagdo e outros
instrumentos congéneres pressupde a adequada instrucdo do pertinente
processo administrativo. Além de uma andlise técnica por meio da qual o
gestor publico avalie, entre outros aspectos, a conveniéncia e
oportunidade em se entabular a avenca, a capacidade técnica e
operacional do parceiro e a viabilidade econdmica do projeto, o feito
deve se fazer acompanhar de um Plano de Trabalho, o que, desde ja,
se RECOMENDA.” (grifo no original)

11. Resta respondida a ddvida juridica apresentada nos autos sobre o fundamento para
se solicitar a juntada aos autos de um plano de trabalho aprovado pelas autoridades competentes.
Ou seja, a presente recomendacdo estd longe de ser um excesso de zelo ou uma inovagdo
procedimental.

12. Nao passa despercebido o fato que nos autos ja se encontra uma minuta de plano
de trabalho (fls. 13/17), cabendo a sua revisdo e aprovacao.

13. Registra-se que o acordo de cooperacdo em tela ndo tem por finalidade efetuar
qualquer atividade relacionada a drea finalistica da autarquia, mas sim a drea — meio do INPL.

14. Os autos ndo trazem a motiva¢do da Administragdo para celebrar o acordo de
cooperacdo. Essa motivacdo estd prevista no pardgrafo 32. c¢) do Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, quando se refere 2
“andlise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura”. Trata-se de um
requisito indispensdvel a celebracdo do acordo, sendo uma exigéncia comum aos exames
realizados por outros 6rgdos consultivos.

15. As seguintes assertivas sintetizam a compreensdo deste Orgdo consultivo,
abstraida a andlise da conveniéncia e oportunidade da celebra¢do do acordo de cooperacao:
L Mostra-se necessdria a aprovacgao do plano de trabalho, em consonancia com o Parecer

15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU;



Rubrica
Servidor

II.  Mostra-se recomenddvel, ndo-obrigatério, uma nova redacdo da minuta do
acordo de cooperacdo, posto que seus termos sao genéricos;
III.  Indispensdvel a juntada aos autos da motivacio do ato administrativo.

16. Este 6rgdo consultivo opina pelo preenchimento dos requisitos juridicos para

celebracdo do pretendido acordo de cooperacdo técnica, conquanto adotadas as condicionantes
especificadas no exame juridico. Dispensa-se o retorno dos autos a Procuradoria, posto que este

exame exauriu a matéria.

17. A Presidéncia.

Rio de Janeiro, 9 de agosto de 2017.
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