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ADVOQCACIA GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar — Centro — Rio de Janeire — Cep 20.090-050
Tel: (21) 3037-3731/3037-3208 — Fax.: (21) 3037-3206

Nota n° 0096-2017-AGU/PGF/PFE/INPY/COOPI-LBC-2.8

PROCESSO N° 52400.062467-2017-91

INTERESSADO: Presidéncia.

ASSUNTO: 22 proposta de emenda ao Projeto de Lei do Senado n® 62, de 2017 (autonomia
financeira do INPI).

Senhor Presidente,

«

1. A Presidéncia solicita, por meio do despacho de fls. 02, uma analise do Projeto de
Lei do Senado n° 62, de 2017, para fins de aperfeicoa-lo.

2. A Procuradoria cumpriu a solicitagio supra por meio da Nota n® 0082-2017-
AGU/PGF/PFE/INPI/CQOOPI-DJT-2.8, de lavra do Procurador Federal Daniel Tostes, aprovada
pelo Procurador-Chefe, mediante o Despacho n° 0189/2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-
LBC-3.2.3, nos autos n° 52400.047268-2017-52. Junta-s¢ aos autos em epigrafe o citado exame
da matéria.

3. A sugestdo de emenda, apresentada pela Procuradoria, ao PLS n° 62, de 2017,
corresponde & insergdo dos seguintes dispositivos & Lei n° 5.648, de 1970:

Art. 4°- A [.]
§3° O INPI possuira rubrica propria na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
na Lei Orcamentaria da Unido.

§4° Na relagdo de anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias, o INPI tera
numeracdo prépria na qualidade de érgéo, sendo vedada sua inclusdo
na qualidade de unidade.

3. Alguns esclarecimentos fazem-se necessarios sobre autonomia financeira. A mera
previsio legal de autonomia financeira nao impede o contingenciamento. O contingenciamento

constitui um instrumento de politica orgamentaria, conforme se percebe na defini¢do oferecida
pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o, in verbis:



“O contingenciamento consiste no retardamento ou, ainda, na inexecucdo
de parte da programacio de despesa prevista na Lei Orcamentdria em
funcao da insuficiéncia de receitas. Normalmente, no inicio de ¢ada ano,
o Governo Federal emite um Decreto limitando os valores autorizados na
LOA, relativos as despesas discricionarias ou nédo legalmente
obrigatérias (investimentos e custeio em geral). O Decreto de
Contingenciamento apresenta como anexos limites orcamentarios para a
movimenta¢do ¢ o empenho de despesas, bem como limites financeiros
que impedem pagamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a
pagar, inclusive de anos anteriores. O poder regulamentar do Decreto de
Contingenciamento obedece ao disposto nos artigos 8° e 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO).”!

6. A proposi¢fio de emenda ao Projeto de Lei do Senado n® 62, de 2017, apresentada
pela Procuradoria, ndo tem por pretensdio impedir o contingenciamento, mas sim conferir uma
rubrica prépria na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria da Uni&o.

7. Um instrumento relevante para o INPI alcangar a pretendida autonomia financeira
perpassa pelo reconhecimento legal da autarquia como de regime especial. Nesse diapasio, vale
prestar atencio ao Projeto de Lei do Senado n° 387, de 2015 ~ Complementar, ora juntado aos
autos em epigrafe, que cria o conceito de autarquia especial, mediante a inser¢do de um
dispositivo no Decreto-Lei n® 200, de 1967. O Projeto de Lei também altera a Lei n® 4320, de
1964, para que a Administraciio Direta deixe de praticar o contingenciamento em face dos
orcamentos das autarquias de regime especial.

8. Reproduz-se o art. 108-A, 111, da Lei n® 4.320, de 1964, na redagio proposta pelo
Projeto de Lei do Senado n°® 387, de 2015 — Complementar:

Art. 108- A. A gestio orcamentéria ¢ financeira das autarquias especiais
observara os seguintes principios:

[II — impossibilidade de contingenciamento pela administracao direta das
despesas autorizada na lei orgamentaria.

9. O art. 56, da Lei n® 4.320, de 1964, na redagéo proposta pelo Projeto de Lei do
Senado n° 387, de 2015 — Complementar, é de importancia central para a aventada autonomia
financeira do INPI porque o dispositivo exclui as autarquias especiais da observéncia ao
principio de unidade de tesouraria, ipsis [itferis:

! MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Elaboragio ¢ execugio do
orcamento. Disponivel em: <hrrp://www.p]anejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da—umao/elaboracao—e-
execucao-do-orcamento/o-que-e-contingenciamento> Acesso em: 24.04.2017.
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Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em observancia ao
principio de unidade de tesouraria, com excecdo daquelas legalmente
destinadas a autarquias ou fundos especiais.

10. Nesse diapaséo, ¢ importante o reconhecimento legal do INPI como autarquia de
regime especial. Entretanto, tal qualitativo, nos termos do que se pretende no Projeto de Lei do
Senado n° 387, de 2015 — Complementar, implica eliminar a subordina¢fo hierdrquica existente
éntre a autarquia e o ministério supervisor, € instituir o mandato fixo de seus dirigentes. Por esse
Impacto, a Procuradoria deixou de sugerir a inser¢io de um dispositivo no Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2017, que qualificasse o INPI como autarquia de regime especial.

11. De todo modo, se a Administra¢io entender que o qualitativo de regime especial é
benéfico ao INPI, cabe uma proposicdo nesse sentido. Este 6rgdo consultivo apresenta trés
redacdes passiveis de figurar em uma proposta de emenda ao PLS n° 62, de 2017, cujo objeto é a
alteracdo da Lei n° 5.648, de 1970-

“Art. 1A O INPI submete-se ao regime autirquico especial,
caracterizado por independéncia  administrativa, auséncia  de
subordinacio hierdrquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes
¢ autonomia financeira.

ou
Art. 1° - A O INPI submete-se ao regime autirquico especial.
ou

Art. 1°- A. O INPI qualifica-se como autarquia especial.

12. As consideragdes acima consignadas levam em consideragdo os projetos de lei
dedicados a autonomia financeira das agéncias reguladoras.

13. Outro caminho para se obter uma efetiva autonomia financeira compreende a
qualificagio das despesas do INPI como legalmente obrigatérias. Para entender esse caminho é
preciso ler com atengdio o conceito de contingenciamento oferecido pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestiio, e os arts. 8° e 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
majo de 2000, abaixo transcritos:

Art. 8% Até trinta dias ap6s a publicacio dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias ¢ observado o disposto na
alinea cdo inciso 1 do art. 42 o Poder Executivo estabelecera a
programacic financeira e o cronograma de execugio mensal de
desemboiso.



Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serfo utilizados exciusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagio, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ngresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Péblico promoverio, por ato propric e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e
movimentag¢3o financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias.

§ 1? No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢do das dotacBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2°Nao serio objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
a0 pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcarnentarias.

§ 3°No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio ¢ o Ministério
Plblico néo promoverem a limitag4o no prazo estabelecido no capuz, é o
Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentrias.

§ 4°Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia piblica na comissio referida no § 1°do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais
€ municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada semestre, 0
Banco Central do Brasil apresentara, em reuniso conjunta das comissSes
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados
demonstrados nos balangos.

14. Do exposto, destaca-se o art. 9°, § 2, da Lei Complementar n° 101, de 2000. Em
sintese, nem toda despesa ¢ objeto de contingenciamento. As obrigagdes qualificadas como
legais dos entes federativos nfo sfo passiveis de limitacdes.

I5. Nessa linha de raciocinio, poder-se-ia cogitar a insercdo de um dispositivo na Lei
n° 5.648, de 1970, que estabelecesse determinadas despesas do INPI como obrigacdes legais.
Dessa forma, talvez seja possivel excluir determinadas obrigacdes do INPI como passiveis de
contingenciamento.

16. Ante o exposto, percebe-se que o conceito “autonomia financeira” é polissémico.
Antes de uma proposicdo institucional da matéria, parece conveniente definir o sentido



pretendido de autonomia financeira, Para melhor subsidiar 3 Administragdo, este 6rgdo
consultivo junta aos autos estudo da Funda¢io Getilio Vargas, datado de julho de 2016,
intitulado “Autonomia Financeira das Agéncias Reguladoras dos Setores de Infraestrutura no
Brasil.”

17. A SAED para encaminhar cépia digital desta manifestagio, da Nota n° 0082-
2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.8 e do Despacho n° 0189/2017-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-LBC-E}.2.3 aos Senhores Diretores da DIREX, DIRMA, DIRPA,
DIRAD e Coordenador-Geral de Planejamento e Gestao Estratégica. Posteriormente, imediato
encaminhamento ao Sr. Presidente, em cardter de urgéncia.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 2017.

LT

Loris Baena Cunha Neto
Procurador-Chefe
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Despacho n® 0189/2017-AGU/PGF/PFE/INPLCOOAD-LBC-3.2.3

REFERENCIA: Processo n®. 52400.047268-2017-32

1. Estou de acordo com a Nota n°® 0082-2017-AGU/PGE/PFE/INPL/COOPI-DJT-2.3,
de Javra do Procurador Federal Daniel Jungueira de Souza Tostes, Coordenador-Geral Juridico

de Propriedade Industrial.

2. A Procuradoria sugere a insercéio de dois dispositivos ao PLS n° 62, de 2017, com
a finalidade de aperfeicoar a operaciopalizacso da pretendida avtonomia. Os dispositivos ora
propostos seguem o modelo do contido no Projeto de Lei n® 4.708/2016, que confere 4s agéncias
reguiadoras rubricas préprias na Lei de Diretrizes Orcamentsrias e na Lei Orgamentaria Anual da

Unifo. Segue 0 quadro comparativo sobre a matéria.

sugestdo de emenda ao PLS n® 62, de 2017

Projeto de Lei n® 4.708/2016

At 4°-A[..]

§ 3° O INPI possuira rubrica propria na Lei de
Diretrizes  Orcamentdrias e Lei
Or¢amentéria Anmal da Unifo.

na

§ 4° Na relagfo de anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o INPI terd numeracdo propria
na qualidade de 4rgfio, sendo vedada sua
inclusio na gqualidade de unidade.

Art. 1° As autarquias especiais denominadas
como agéncias reguladoras, em dmbito federal,
possuitdo rubricas proprias na Lei de
Diretrizes  Orcamentarias e pa Lel
Orcamentéria Anual da Unigo.

Art. 2° Na relacdo de anexos da Lei de
Diretrizes Orgamentirias, as agéncias terao
numeracio propriz ma qualidade de o6rgdo,
sendo vedada sua inclusio na qualidade de
unidade.

3. O INPI é demandado para atuar como ator regulador mo sisterna juridice de
propriedade industrial. No entanto, ele nZo possui o qualitativo legal de agéncia reguladora




7. Em sintese, a Procuradoria manifesta-se FAVORAVET, COM EMENDAS 20
PLS n° 62, de 2017.

8. A Presidéncia.
Rio de Janeiro, 5 de abri] de 2017.
o ZD

Loris Baena Cunha Neto
Procurador-Chefe
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veige, 09, 22° andar— Centro — Rio de Janairo — Cep 20.090-050
Tel.m (21) 3037-3731/3037-3208 — Fax.: (21) 3037-3206

Nota N° 0082-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.8
PROCESSO N° 52400.047268-2017-52

INTERESSADO: Presidéncia do INPI

ASSUNTO: Projeto de Lei do Senado n® 62, de 2017.

Exmo. Sr. Procurador-Chefe,

RELATORIO-

1. A Assessoria Parlamentar do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior submete o Projeto de Lei n° 62, de 2017, 2 apreciacgo do INPI. A proposta
legislativa altera a Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto da Nacional da
Propriedade Industrial.

2. O Projeto de Lei acrescenta o art. 4°- A a0 texto nompafivo para
determinar gue os recursos orjundos dos servigos realizados pelo INPI sejam reinvestidos no
proprio Instituto. Vale conferir ¢ dispositivo proposto, verbis:

Art 2° - A Os recursos oriundos de servigos realizados pelo INPI serdo
aplicados obrigatoriamente no proprio Instituto.
§ 1° dplica-se igualmente o disposto no capul a recursos captados pelo INPI no

desempenho de suas atividades de que trata o art. < ° seja mediante convénios ou
contratos com entidades publicas ou przvadas nacionais, estrangeiras Ou
internacionais.

§ 2° Os recursos de que trata o caput ndo serdo objeto de repasse ao Tesowro
Nacional guando da apuracdo do balango patrimonial e do resultado econdmico,
no encerramento de cada exercicio financeiro.

3. QO capur do art. 4°- A dispe que 05 recursos oriundos dos servicos
realizados pelo INPI serdo aplicados obrigatoriamente no proprio Instituto.

4. Ademais, o § 1° do referido dispositivo legal determina gue 0S recursos
captados pelo INPI no desempenho de suas atividades de gque trata o art 2°, seja mediante
convépios ou contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
internacionais, sejam aplicados necessariamente no proprio Institato.
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5. Por fim, 0 § 2° do art.4°-A preceitua que 0s recursos ommdos dos servicos

realizados pelo INPI ndo serfo objeto de repasse ao Tesouro Nacional.

6. E o relatério.
II. MERITO:
7. De planc, cuida registrar que, a respeito do tema tratado na proposta

legislativa em apreco, o art. 239 da Lei n® 9.279/96 (LPI) j& havia autorizado ¢ Poder Execufivo
a promover as necessarias transformacSes mo INPIL de modo a assegurar 4 Auterquia a
autonomia financeira e administrativa.

verbis:

8. Confira-se, por oportuno, o que dispde o art. 239 da LPI: e

Art. 239. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as necessarias
transformagdes no INPI, para assegurar & Autarquia autonomia financeira e
administrativa, podendo esta:

I - contratar pessoaI z‘ecnzco e admmzstmnvo medzanre concurso publico;

I ﬁxar z‘abela de saIarzos para 0s seus ﬁﬂzczonarzos sujeita & aprovacdo
do Ministério a que estiver vinculado o INFPI; ¢

I - dispor sobre a estrutura bdsica e regimento interno, que serdo
aprovados pelo Ministério a que estiver vinculado o INPIL

Pardgrafo inico. As despesas resulta'r_zres do aplzcacao deste artigo correrao
por conra de 7ecursos proprzos do EV'PI '

o wo o 4 ' : . : a1 [ A T [y

9. A propésito da'nocdo de autonomia, precioso o escolio de Vital Moreira,

[ R B

“(...) autonomia designa genericamente 0 espaco de liberdade de conduta de um
ente face a.outro. Concretamente no dmbito das pessoas colectivas publicas ela
exprime a liberdadé dos entes infra-estaduais face ao- Estade, ou seja, a relativa
independéncia em relagdo ao poder central. Conforme 05 diversos campos em
que essq liberdade de conduta pode manifestar-se, assim se pode folar em
autonomia reoulamenmr autonomia administrativa (szcz‘o sensu), auronowmia
patrimonial e finemceira, etc. Neste sentido, atitonomia € uma questio de grau:
pode ir de quase nada ate & independéncic quase fotal. Nuns casos pode consistir
sendo na mera cutonowmia, juridica, (existéncia de personalidade juridica), sem
nenhuma liberdade de accdo; nowtros. casos pode ir mé & mais ampla [iberdade
de decisdo demro da esfera de ac¢do que lhe seja confiada (administracdo

i
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independente).” (in Moreira, Vital. Administragio glf%ﬁo-;fﬁa e AssociacBes
Pablicas, Coimbra Editora, 1997, pgs 69/70 apud Alexandre Aragdo na obra
Agéncias Reguladores ¢ a Evolucio do Direito Administrativo Econdmico, Ed.
Foresne, 2004, pg. 314).

10.  Logo, o grau de autonomia de uma Entidade é determinado pelo Ente
responsével pela sua criagio. O INPI foi instituido pela Lei n® 5648/70, mas foi a Lei 9279/96
que conformou sua atuacio no atual sistema de propriedade industrial, estabelecendo de forma
inequivoca o reforco de sua antonomia no art. 239 ao lhe atribuir a autonomia financeira.

11.  Com efeito, a autonomia financeira do INPI tem por finalidade dotar a
Autarquia de Yiberdade para definir e implementar, de acordo com suas atribuigdes legais, um
planejamento dedicado & consecucio dos seus objetivos institucionais. Afinal, no dizer preciso
de Alexandre Aragio “a automomia financeira é requisito essencial para que qualguer..
autonomia se efetive na pratica”. (ob. Cit., pg. 331). '

12.  Ocorre, todavia, que nio ha, de fato, norma expressa na Lei 9279/96
destinando ao INPI os recursos provenientes dos servicos prestados pela Autarquia, dai porque
vem em boa hora a‘pmposté; legislativa sob exame, monnente_er@l_ra_zﬁo do backlog que aflige a
Autarquia e prejudica, em (lima andlise, o préprio_desenvolvimento do pais, j& que cria um
ambiente inseguro para inovacdo tecnolégica.

13.  Neste sentido, o, que se nota ¢ gue, diante do, recorrente desrespeito A
prerrogativa inserta 1,15 art. 239 :,c'ia;-Lei 9279/96, a proposta legislativa em comento busca efetivar
a autonomiai,.ﬁnagceira do D\]lfI?,_delstjz;apdq.-;.lhe:‘os_re_c_grsos_‘a;;'epadados a partir dos. seus
SeIVICOS. . L
14.  Por ¢Obvio, ndo s&. desconhece que, tal cOmO .as demais. entidades da
Administracio Piblica Federal Direta ¢ Indireta, o INPI submete-se 20 mesmo Plano Plurianual
(PPA), 5_ niesma ‘I;é:-i“de bﬁaﬁz&é Orgamentérigs (LDO) & a mesma Lei Qrgamentéﬁa Anual
(LOA) da Uniso Federal, ateor do § 5°.art.165 da Constimigao Federal. 3

71-5 .. -‘Nﬁo‘ : se’ Iﬁodé | &esi:ﬁ.ral",‘ 6u1:rossim, do respeitc a0 principio da
universalidade orcamentiria, também previsto no art.‘\6°:da_1£;1 n® 4.320/64, seguqdo o qual o

orcamento deve prever todas as receitas e degpesas da UniZo e, suas autarquias, incluindo 0s
fundos, empréstimos ¢ Subsidiosll‘. '

_ 16, Adermais, em razio do principio da unidade orgamentaria, constante no art.
2° na Lei 4320/64, deve existir apenas wm orcamento para cada ente federativo em cada
exercicio financeiro. Assim, os orgamentos das autarquias federals, como © INPI, mntegram 08

1 Ricardo Lobo Torres, Curso de ‘Direito Financeiro e Triburério, 19° ed., Rio de Janeiro:
Renovar, 2013, p.118.
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or¢amentos dos ministérios aos quais estio vincuiados, ndo possﬂin’do rubnca prépnia no
or¢amento da Unifo.

17. Deigual modo, em decoméncia do principio da unidade de tesouraria (ou
unidade de caixa), previsto no art. 56 da Lei n° 4.320/64, e regulamentado pelo Decreto
n.°93.872/1986, todas as receitas da Unido, de cardier origindrio ou derivado, ordindrio ou
extraordindrio, de natureza orcamentiria ou extraorcamentaria, geral ou vinculado, devem ser
alocadas 4 conta tinica do Tesouro Nacional®.

18.  Por esse motivo, embora a LPI j4 tenha estipulado a autonomia financeira
para o INPI, a antarquia vem sofrendo significativos cortes orcamentarios, o que prejudica
sobremaneira 0 aprimoramento de sua atividade finalfstica.

19.  De par com isso, o Projeto de Lei em aprego, ao estabelecer que 0S|
recursos arrecadados pelos servigos efetuados pelo INPI sejam aplicados necessanamente no -

préprio Instituto, coaduna-se com a autonomia financeira da autarquia ja prevista peIa LPL, ndo
se vislumbrando, portanto, qualquer dose de ilegalidade na pr0posta legislativa em tela, quicd de
mconstitucionalidade., .

20.  De certo que a sistemdtica atual fragiliza a atnacfo do INPI no sentido de
bem atender o propédsito que the foi confiado pelo art. 5°, XXIX da CRFB/88 ¢, de forma mais
especifica, pela Lei 9279/96, razio pela qual se faz premente CTiar um mecanismo que garanta a
Autarquiz 0s recursos necess4rios a sua missio institucional, devolvendo a 5001edade a eficiéncia
que dela se espera em asgll_r;tpig;le.:coqsgb;_cla unpq;'t_anp:alparap_glegg:;y_olv;mepto dopais. . .

21.  Ressalte-se que a previsdo de receita propria para Autarquia nao €
novidade no ordenamento juridico brasileiro, O arf. 11 da Lei 9427/96, por exemplo, prevé de
forma expressa as receitas que cabem 4 ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica. .

22. Nio hd fala: data vénla, que ¢ Projeto de Lei em apreco resultaria em
afronta a0 principio da wmidade de tesouraria; previsto no art. 56 da Lei 4320/64. Em verdade, a
umdade de tesouraria consagra uma técnica contabﬂ a partir, da qua.l 0s recursos devem ser
arrecadados por meio de. guia do Bance do. Brasil, sendo pestsriormente encaminhados & STN —
Secretaria do Tesouro Nacional e, em seguida, repassados 2s entidade de origem. .

23 A respeito dessa questfio brilhante a sintese de Roberto Bocaccio Piscitelli:

. "0 recolh:mem‘o ao Tesoura Naczonal neste €aso. (ﬁ-ansferenc:as as enndades
supervzszomdas mclwzve quando decorrem‘es de receifas vinculadas ocu com
de;nnagao_egpe_cyficada:na legislacdo), constitgi p;rogeafz_me_zrgtg exg[uswamenre‘de

Lo

2 Harrison Leite, Manual de Dzrezto Fmancezro 6 ed.. Salva.dor JusPochvm 2017 pa.as 108 e
109. . . . . .

'




reovstro contdbil, ndo ocorrendo a transferéncia efez‘zva zf/ b5l reciirsos ao Tesouro
e devolucdo por este aos érgdos ou entidades”. (in Contabilidade Publica: uma
abordagem da Administracdo Financeira Publica. Ed. Atlas, 7° ed., Sdo Paulo,
2002, p. 175).

24. Nzo é diferente, alias, o pensamento de Alexandre Arxagdo sobre a
metodologia atnalmente aplicada pela STN — Secretaria do Tesouro Nacional consistente na
retencio dos recursos que, a rigor, deveriam caber as Entidades autdrquicas:

“... inevente & personalizacdo de centros de poder no dmbito da Administracdo
Publica é a atribuicdo a essas pessoas juridicas de patrimonio proprio, e,
consegilentemente, de direitos de propriedade sobre certos bens e receiias,
manifestacdo essencial da personalidade juridica. Hé, assim, diferenciacdo entre
o patriménio da pessoa juridica federativa (Unido, Distrito Federdal, Estados e
Municipios) e das pessoas juridicas por elas criadas, as entidades da sua -
Administragdo Indiveta (.). .. hd um grupo restrito de entidades da
Administracdo Indireta, entre as quais as agéncias reguladoras, as quats, por
decis@o do Legislador, foram ambuzdos bens e receitas .PrOprias, €, nesses casos,
ndo se confiquram, naturalmente, como. bens .e receilas. da . Unido. Por
conseguinte, se lais.receitas ndo sag, da Unido, ndo podem ser: traradas como s¢
integrassem o Seu potrimonio, faz‘o que ensejaria violagdo ao direito de
propriedade das entidades que efetivamente derém a sua titularidade. Nesse
sentido, cumpre esclarecer que a Unido, no meximo. realiza a contabilizacdo
destes recursos.. sem. contudo, poder realizar um juizo sobre a conveniéncia ou
‘ndo de deixar que a entidade do Administracio. Indireta proprietdria os utilize
na consecucao de SHHMW__L__%’K—”WWM

. (“ConsideragBes sobre o Contingenciamento, das Agéncias Reguladoras™, 1n
Revzsra da Associagdo Braszlezra de Aaenczas Reou!adoras Porto Alegre, pp- 14
e16) (gifousse). . o e i e a

75 Ou seJa, a Secretana do Tesou.ro Namon.al tem por ﬁmg:ao apenas a
contabilizagio dos recursos. O respeﬂo a autononua ﬁnancelra do ]NPI passa pela compreensao
do repasse dos recursos que, lhe sdo devidos, sem; 0 que a prépria consecugdo dos propdsitos
institucionais da Autarquia, como Visto, fica em grande medida. comprometida, .

26, Neste dlapasao sucrere-se a prewsao de um d:lsposmvo que confira ao
INPI uma rubrica propria na Lei de Diretrizes. Orcamentarias € na Lel Orcamentéria Anual da
Uni&o,.

L
27. A previsao de rubrlca orgamentana propna Uara.ntma 0. efenvo respelto a
autoncomia ﬁnance:lra do IN'PI No mesmo go, recomcnda—se a mclusao de uma prewsao que
saranta ao INPI numera.g.ao propna na Tei de Dxretnzes Orcame ‘fanas sendo vedada 3.sua
inclusio cormo umdade para efe1to orcamentano IR .




8. FEm suma, a Procuradoria sugere gue O Projeto de Lei do Senado n°

62/2017 contemple mais 2 pardgrafos assim sintetizados:

§ 3° O INPJ possuird rubrica prépria na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei

Orcamentria Anuval da Uni&o.

etrizes Orcamentérias, o INPI terd

§ 4° Na relagdo de anexos da Lei de Dir
Jusio na qualidade de unidade.

numeracio propra na qualidade de 4rgio, sendo vedada sua inc

IOL. CONCLUSAO

29.  Diante do exposto, a Procuradoria manifesta-se FAVORAVEL COM

- EMENDAS ao Projeto de Lei n° 62/2017.

A consideragio superior.

|
L .

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2017.

Dapjel Jun ueira de Souza Tostes .
" Propurador-Federal . ... ..



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 387, DE 2015-
COMPLEMENTAR

Altera a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, o Decreto-Lei n® 200, de
25 de fevereiro de 1967, que dispée sobre a
organizagio  da  Administragdo  Federal,
estabelece  diretrizes para a  Reforma
Administrativa e dé outras providéncias; ¢ a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias, para dispor sobre a
antonomia financeira das autarquias especiats.

O SENADO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 5° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — Autarquia especial — aquela dotada de independéncia
administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinacao
hierarquica e mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 2° O art. 26 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se seu atual
paragrafo inico como § 1°:

R § o L SO PP PRI EIOD
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§ 2° A supervisio ministerial das autarqu/iLés" especiais sera
exercida exclusivamente mediante ado¢do das medidas a que se
referem as alfneas “f”, “g” e “h” do § 1° além daquelas indicadas
nas respectivas leis de criacio.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 4320, de 17 de marco de 1964, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em
observancia ao principio de unidade de lesouraria, com excegdio
daquelas legalmente destinadas a autarquias ou fundos especiais.”

(NR)

“Art. 108-A. A gestio orcamentiria e financeira das
autarquias especiais observars os seguintes principios:

I'— elaboragio de propostas orgcamentarias dentro dos limites
estipulados na lei de diretrizes orgamentarias;

II — incorporagio pela administracio direta da proposta
orcamentaria apresentada ao projeto de lei orcamentaria, sem
alteracBes;

I - impossibilidade de contingenciamento pela
administracfio direta das despesas autorizadas na lei or¢amentaria;

IV — gestio auténoma das taxas cobradas em razio do
exercicio do poder de policia e demais receitas que lhe tenham sido
legalmente atribuidas;

V — depésito das disponibilidades de caixa em conta propria,
distinta da conta do Tesouro Nacional;

VI~ transferéncia para o exercicio seguinte de eventual saldo
posttivo apurado em balanco.”

Art. 4° O § 1° do art. 43 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacio:

CATE A3, e

§ 1° As disponibilidades de caixa das autarquias especiais e
dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
piblicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 € 250 da Constituigdo, ficario depositadas em
conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condicdes de mercado, com observancia dos limites e
condigdes de protegdo ¢ prudéncia financeira.



Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras surgiram no cenario nacional durante
a década de 1990, a fim de viabilizar, em segmentos especificos da atuacio
estatal, uma gestdo técnica, imune a pressdes politicas ou econémicas que
possam comprometer a imparcialidade das decisdes tomadas.

Apesar da expressa previsio legal de autonomia financeira, as
agéncias reguladoras encontram-se, na pratica, completamente tolhidas pela
administragdo direta no que diz respeito 2 gestdo de suas receitas préprias.
Nesse sentido, nada as distingue das demais autarquias, que estio
diretamente subordinadas aos respectivos ministérios.

A persisténela dessa situagio deve-se as normas gerais de
gestdo orcamentaria e financeira, elaboradas antes da existéncia das
agéncias reguladoras, que consagram, sem exce¢des, o chamado principio
de unidade de tesouraria, fixado no art. 56 da Lei n® 4.320, de 1964, e
regulamentado pelo Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986,
segundo o qual todas as receitas da Unido devem ser recolhidas a conta
tmica do Tesouro Nacional.

Como todo principio, no entanto, também esse precisa ser
conciliado com outros de igual ou maior importincia, como € o caso da
autonomia das agéncias reguladoras. E imprescindivel, para o cumprimento
deste, que essas autarquias especiais possam recolher ¢ administrar
diretamente suas receitas proprias, sem qualquer interferéncia externa. Do
contrario, abre-se uma brecha no modelo, pela qual se faculta ao poder
politico controlar indiretamente as decisdes da agéncia, mediante
condicionamento da libera¢ido de recursos ao atendimento de ortentagdes
especificas.

Essa e outras falhas no atual regime das agéncias reguladoras
foram apontadas pelo Tribunal de Contas da Unifo no Acordio n® 2.261, de
2011, que teve origem em auditoria realizada com o objetivo de analisar a
governanca das agéncias reguladoras federais de infraestrutura. De natureza
operacional, a auditoria teve por objeto de andlise as seguintes agéncias

reguladoras federais: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL); Agéncia Nacional de



g\_da 'D-". )
2 ..
c
L4
‘.
1.
Texg

Transportes Terrestres (ANTT); Agéncia Nacional déw Trthéportes
Aquavidrios (ANTAQ); Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC); e
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

No que diz respeito & autonomia financeira, o referido
Acdrdido expressou a seguinte avaliacgo:

A despeito da previsdo legal de que as agéncias sdo
autarquias especiais, dotadas de autonomia financeira, nfo foram
detectados mecanismos formais que garantam uma mailor
estabilidade dos recursos orcamentarios a elas destinados, € nem
um tratamento diferenciado relativamente a outras unidades
orcamentarias.

O contingenciamento orgamentirio tem o conddo de
dificultar o planejamento ¢ a propria execucdo das atividades das
agéncias, com possiveis repercussdes negativas de grande impacto
para os setores regulados e a sociedade em geral. O impacto gerado
por suas atividades regulatorias tende a ser relativamente maior que
0s respectivos montantes de seus orgamentos, visto que regulam
setores que envolvem expressivas mobilizacdes de capital e
intimamente associados ao desenvolvimento do pais.

Ante 0 exposto, entende-se que a criagio de
mecanismos/instrumentos formais que propiciem uma tnaior
estabilidade ¢ uma maior previsibilidade na descentralizacdo de
recursos para as agéncias reguladoras traria beneficios &
governanca da atividade regulatoria. Ademais, a caracterizagdo das
agéncias em Orgdos setoriais, desvinculando seus orcamentos dos
respectivos ministérios vinculados, dotaria tals entes de maior
autonomia.

A proposicdo ora apresentada visa assegurar a autonomia
financeira das agéncias reguladoras, mediante a introducdo das normas
correspondentes nas leis que dispdem sobre o regime geral das financas
publicas.

Propde-se, no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
que dispde sobre a organizacdo da administracdo federal, uma defini¢do de
“autarquia especial”, conceito no qual foram enquadradas as agéncias
reguladoras, mas que ndo se encontra definido em nenhuma lei geral, assim
como a definicdo de seu regime de supervisdo ministerial, de modo a
excluir as medidas que possam comprometer sua autonomia administrativa
e financeira. Em harmonia com o disposto nas leis de criacdo das agéncias
reguladoras, definiu-se a autarquia especial como aquela dotada de
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subordinagéo hierarquica e mandato fixo de seus dirigentes.

Na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas
gerais de direito financeiro, propomos disciplinar a gestdo orgamentaria e
financeira das autarquias especiais, de modo a exclui-las do principio da
unidade de tesouraria, viabilizando, assim, a administracdo direta de suas
receitas, mediante abertura de conta bancéaria distinta da conta do Tesouro
Nacional. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, propde-se alteragdo no mesmo sentido.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagdo dessa
proposicdo, cujo objetivo € restituir a antonomia financeira das agéncias
reguladoras, condicio indispensavel para a isengdo de sua atuacfo.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Bauer
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Presidéncia da Reptblica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967.

Dispbe sbbre a organizagio da Administracio
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa ¢ da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicGes que Ihe confere o art. 9°, § 2°,
do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

TiTULO |
DA ADMINISTRAGAO FEDERAL

Art. 1° O Poder Executivo € exercido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos
Ministros de Estado.

Art. 2° O Presidente da Republica e os Ministros de Estado exercem as atribuigGes de sua
competéncia constitucional, legal e regulamentar com o auxilio dos érgdos que compdem &
Administracdo Federal.

Art. 3° Respeitada a competéncia constitucional do Peder Legisiativo estabelecida
no artige 46, inciso Il e 1V, da Constituicdo, o Poder Executivo regulara a e

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimdnio e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada.

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por
lei para a exploragdo de atividade econdmica que o Govémno seja levado a
exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito. (Redacio dada pelo
Decreto-Lei n° 900, de 1969)

Nl - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade anbénima, cujas agbes com direito a voto
pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragzo
[ndireta. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 900, de 1969)

IV - Fundag&o Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacao legislativa,
para o desenvolvimento de atividades que n&o exijam execucéo por orgaos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprio
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recursos da Unido e de outras fontes, (Incluido pela Lei n° 7.596, de 1987)

§ 1° No caso do inciso Il quando a atividade fér submetida a regime de
monopdlio estatal, a maioria acionaria cabera apenas a Unido, em carater
permanente.

§ 2° O Poder Executivo enquadrara as entidades da Administracdo
Indireta existentes nas categorias constantes déste artigo.

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica de sua constituicdo
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se Ihes aplicando as demais
disposictes do Cédigo Civil concernentes as fundacdes. (Incluido pela Lei n°
7.596, de 1987)

t . 25. A supervisdo ministerial tem por principal objetivo, na &rea de
competéncia do Ministro de Estado:

| - Assegurar a observancia da legislacio federal.
I - Promover a execugdo dos programas do Govémo.
Il - Fazer observar os principios fundamentais enunciados no Titulo Il

IV - Coordenar as atividades dos érgéos supervisionados e harmonizar sua
atuac&o com a dos demais Ministérios.

V - Avaliar o comportamento administrativo dos 6rgaos supervisionados e
diligenciar no sentido de que estejam confiados a dirigentes capacitados.

VI - Proteger a administracdo dos érgdos supervisionados contra
interfer@ncias e pressées ilegitimas.

VIl - Fortalecer o sistema do mérito.
Vil - Fiscalizar a aplicacdo e utilizac&o de dinheiros, valdres e bens publicos.

IX - Acompanhar os custos globais dos programas setoriais do Govérno, a
fim de alcancar uma prestacio econdémica de servigos.

X - Fornecer ao érgao préprio do Ministério da Fazenda os elementos
necessarios a prestagéo de contas do exercicio financeiro.

2
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XI - Transmitir ac Tribunal de Contas, sem prejuizo da fiscHlizacio deste,
informes relativos & administragdo financeira e patrimonial dos orgéos do
Ministério. .
Art. 26. No que se refere a Administraco indireta, a supervisdo ministerial
visara a assegurar, essenciaimente:

| - A realizagéo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade.

It - A harmonia com a politica e a programacdo do Govémo no setor de
atuacdo da entidade.

Il - A eficiéncia administrativa.
IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Paragrafo unico. A supervisao exercer-se-a mediante adogao das seguintes
medidas, além de outras estabelecidas em regulamento:

a) indicacdo ou nomeagcdo pelo Ministro ou, se fér o caso, eleicdo dos
dirigentes da entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designacéo, pelo Ministro dos representantes do Govérno Federal nas
Assembléias Gerais e 6rgdos de administracao ou contrdle da entidade;

c) recebimento sistematico de relatérios, boletins, balancetes, balangos e
informacgdes que permitam ao Ministro acompanhar as atividades da entidade e
a execugdo do orgamento-programa e da programacao financeira aprovados
pelo Govérno;

d) aprovagac anual da proposta de orcamento-programa e da programacao
financeira da entidade, no caso de autarquia;

e) aprovagao de contas, relatorios e balancos, diretamente ou através dos
representantes ministeriais nas Assembléias e 6rgdos de administracdo ou
controle;

f) fixac&o, em niveis compativeis com os critérios de operacao econdmica,
das despesas de pessoal e de administracio;

g) fixacdo de critérios para gastos de publicidade, divulgacao e relagoes
publicas;

h) realizacdo de auditoria e avaliacdo periddica de rendimento e
produtividade;

) intervencéo, por motivo de interésse publico.
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’Art; 27. Assegurada a supervisao ministerial, o Poder Executivo outorgara " ., ...
ao0s orgdos da Administracdo Federal a-autoridade- executiva necessaria ao
eficiente desempenho de sug responsabilidade legal ou regulamentar.

Paragrafo (nico. Assegurar-se-3 as emprésas publicas e as sociedades de
economia mista condiches de funcionamento idanticas as do setor privado
cabendo a essas entidades, sob a supervisao ministerial, ajustar-se ao plano
geral do Govérno.

Art. 28. A entidade da Administragio Indireta devera estar habilitada a:

| - Prestar contas da sua gestéo, pela forma e nos prazos estipulados em
cada caso.

II'- Prestar a quaiquer momento, por intermédio do Ministro de Estado, as
informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional.

[t - Evidenciar os resultados positivos ou negativos de seus trabalhos,
indicando suas causas e Justificando’ as medidas postas em pratica ou cuja
adogao se impuser, no interésse do Servigo Publico.

Art. 29. Em cada ‘Ministério Civil, além dos 6rgaos Centrais de que frata o
art. 22, o Ministro de Estado dispora da assisténcia direta e imediata de-:

| - Gabinete.

Il - Consultor Juridico, exceto no Ministério da Fazenda.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direitc Financeiro

\hjl_e[isagem de veto : para elaboracdo e contrdle dos orgamentos e
fr%’—% t d b C Nacional balangos da Unido, dos Estados, dos
ares mantidas pelo Gongresso Naciona Municipics e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;
DISPOSICAQ PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracio e contrdle dos
orcamentos e balangos da Uniac, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acérdo
com o disposto no art. 5° inciso XV, letrz b, da Constituicdo Federal.

Da Receita
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Art. 51. Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabéfega; neBfium
sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagdo crgamentaria, ressalvados a tarifa
aduaneira e o impésto langado por motivo de guerra.

Art. 52. S&0 objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas com
vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O langamento da receita & ato da reparticdo competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que Ihe & devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. N&o seré admitida a compensacio da obrigacio de recolher rendas ou receitas
com diretto creditério contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadag&o devem fomnecer recibos das importancias que
arrecadarem.

§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada,
proveniéncia e classificacio, bem como a data a assinatura do agente arrecadador.

§ 2° Os recibos serdo fornecidos em uma Unica via.

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio
de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéio para criagio de caixas especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no pardgrafo tnico do artigo 3. desta lei serdo classificadas
como receita orgamentaria, sob as rubricas proprias, tddas as receitas arrecadadas, inclusive
as provenientes de operacdes de crédito, ainda que néo previstas no Crgamento.

TITULO X
Das Autarquias e Outras Entidades

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de
previdéncia social ou investidas de delegacio para arrecadacéo de
contribuicdes parafiscais da Unigo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal teréo seus orcamentos aprovados por decreto do Poder Executivo,
salvo se disposicdo legal expressa determinar que o sejam pelo Poder
l_egislativo. {(Vide Decreto n° 60.745, de 1967)

Paragrafo tnico. Compreendem-se nesta disposicéo as emprésas com
autonomia financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao
Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterior
vincular-se-80 ao orgamento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, pela inclusao:

I - como receita, salvo disposigdo legal em contrario, de saldo positivo
previsto entre os totais das receitas e despesas:
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Il - como subvengao econdmica, na receita do orcamento da beneficiaria, /"94, Y .

salvo disposicio legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais

das receitas e despesas. .
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§ 1° Os investimentos ou inversées financeiras da Uni&o, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades
aludidas no artigo anterior, serdo classificados como receita de capital destas e
despesa de transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsdes para depreciacdo serio computadas para efeito de
apuragao do saldo liquido das mencionadas entidades.’

Art. 109. Os orcamentos e balancos das entidades compreendidas no
artigo 107 serdo publicados como complemento dos orcamentos e balangos da
Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam
vinculados.

Art. 110. Os orcamentos e balangos das entidades ja referidas,
obedecerao aos padrées e normas instituidas por esta lei, ajustados as
respectivas peculiaridades.

Paragrafo unico. Dentro do prazo-que a legislacao fixar, os balancos serdo
remetidos ao 6rgéo central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, para fins de incorporacao dos resultados,
salvo disposicéo legal em contrério. S

TITULO XI
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto o _ voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

~ CAPITULO Vi
DA GESTAO PATRIMONIAL

Segao i



Qi\edade I,_,Cr

'\0 Ca,

‘:‘? Ftz.; /tl'll/ _\2.

5 R T
< ¥
2,

Pas Disponibilidades de Caixa v v

N '
Ry

Art. 43. As disponibilidades de czixa dos entes da Federagdo serdo
depositadas conforme estabelece ¢ § 3° do art. 164 da Constituicdo.

& 12 As disponibiiidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral
e proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a
que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em
conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas
condicdes de mercado, com observancia dos limites e condicdes de protecéo e
prudéncia financeira.

§ 22 E vedada a aplicagdc das disponibilidades de que trata 0 § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acbes e
oufros papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da
Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ac Poder
Publico, inclusive a suas empresas controladas.

Secéao

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)



: - | CENTRG DE ESTUDOS EpM
. QT FGV | REGULAGCAD E INFRAESTRUTURA

Autonomia Financeira das Agéncias

Reguladoras dos Setores de

Infraestrutura no Brasil Julho de 2016
M

O presente documento versa sobre a autonomia finan- infensificar diante da crise financeira na qual o pais se

ceira das agéncias reguladoras federais de infroestru- encontra.
tura e discute o possivel estabelecimento de instrumentos
para assegurar o efetivo acesso &s dotagBes orgamen-

térias previstas para o ano fiscal dessas entidades.

I FIGLRA 1. AS AGENCIAS REGULADORAS FEDERALS DE INFRAESTRUTURA
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Elaboragde: FGV/CERL

A aufonomia financeira das agéncias reguladoras &
objeto de debate desde a criagdo das mesmas, nos
anos de 1990, até os dias de hoje. Por terem sido cri-

adas como autarquias especiais, as agéncias regula-

doras foram dotades de autonomia de gestdo, outo-

nemia deciséria e autonomia financeira (embora nem

todas as leis de criagdo a prevejam expressamente),
aiributos necessdrios para o desempenho indepen-

dente de suas fungBes essenciais.

Apesar da previsge legal e do racionalidade que ori-

enta a criag@o das agéncias, o exercicio dessa auto-

nomic, em suas diversas dimensdes, é objeto de ten-
38es recorrentes, ameagando a continvidade e a qua-

lidade da regulag@o. Em relagde & dimenséio finan-

ceira, a situagde descrita é cousada em grande parte

pelc contingencigmento de verbas, pratica bastante

comum ne histérice dessas autarquias e que tende a se

s = s T T i

A T ' - ' ~ . - . "
[ : ] #urenomia Fiacnzeire tes Agineios Reyuledor s day Sateres de Infraestutuen as Reosl



Passando por situage financeira que desafia a conti-
nuidade e a qualidade do desempenho de seus man-
datos seteriais, as agéncias federais vém sofrendo cor-
tes e reducdes na prestagdo de servigos essenciais por
insuficiéncia de recursos. No caso da Aneel, por exem-
plo, esse quadro se agrava em fungdo do contingenci-

amento de R$ 66 milhdes. Em consequéncia, o servico
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i

da Central de Teleatendimento (CTA) foi suspenso p

falta de verbas, causando prejuizos as atividades es-
senciais da agéncia. Além disso, foi anunciada a pos-
sfvel interrupcdo da transmissdo on-line das reunides
piblicas da Diretoria, comprometende uma de suas
principais conquistas: a transparéncia ne realizagdo e

divulgagdio de seus atos.

| FIGURA 2. FONTES DE RECEITA DAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS DE |NFRAESTRUTURA
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Elaborcgde: FGY/CERIL

FOMNTES DE RECEITA

As agéncias federais de infraestrutura t&m suas fontes
de recursos previstas em lei. A figura 2 ilustre as fontes

de receite previstos para cada uma dessas agéncias.

Algumas das agéncias, peortante, t8m como fonte de
arrecadacdo para custeio de suas atividades cobran-
¢as de destinagdo vinculada, a exemplo das taxas se-
toriais. Essa dimensdo é importante de ser levada em

conta, pois, em teorig, por serem de destinagdo vincu-

lada, deveriam representar um instrumento que garcn-
tisse as agéncias certo grau de autonemia financeira.
No entante, como seré visto adiante, na prdtica ndo
tem se mostrade um instrumento suficiente para goran-
fir a autonomic, mesmo nos cascs em que o valor arre-
cadado pela taxa é significativamente superier ao vo-

lume de recursos demandade pela agéncia

AS TAXAS E O CUSTEIO DAS ATIVIDADES DAS AGENCIAS REGULADGRAS DOS SETORES DE INFRAESTRUTIIRA

Segunde o art. 145, Il da Constituigao, Unido, Estados
e Municipios podem instituir taxas em razdo do exer-
cicio do poder de policia pela utilizagdoe, efetiva ou

potencial, de servicos piblices especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua dispesicio.
A instituic@io e a cobranga da taxa estd, pertants, infi-
mamente ligada & existéncia e ao desempenho dessas

atividades per parte do Estade.
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Um dos desdobramentos mais importantes em relu- paréagrafo vnico de arfigo 8° supracitade que “os re-o“-:’/v e

S
7

o as taxas por exercicio do poder de policia & que,
por serem cobradas em razéo da fiscalizagiio do ser-
vigo, o montanfe arrecadado deve guardar relagao

com o valor necessdrio para custeio destas ativida-

cursos legalmente vinculados a finalidade especifica
ser@o utilizados exclusivamente para atender ao oh-
jeto de sua vinculac@o, ainda que em exercicic diverso

dequele em que ocorrer o ingresse”.

des e, come tributo de arrecadacdo vinculada que &, . . .
Ao permitir o contingenciamento de verbas, portanto, o

deve ser gasto exclusivamente com essa finalidade. .
- legislador ressalvou que os recursos

| FIGURA 3. TaXAS COBRADAS PELAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS DE INFRAESTRUTURA  |eg@Imente vinculados ndo pode-

\ 1 riam ser desvineulados ordinaria-
I, - !

: [ ANEEL ﬁ\}f ANATEL \“ { ANTY \‘. ¢ ANAC \-! mente de seus fins legolmente pre-
‘ ! ] it ! _ . -
~ = A — ‘ vistos. Ne caso de um contingencia-
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f 1 g 1 s rada, retornasse a rubrica inicial
servigos de !\ Instalaco; { Servigos de i j Aviagdo Civil | .
[ energio elétrics . Taxa de H Transporte i+ (TRAC) ! para que fosse devidamente utili-
‘ oo edas i1 Rodovidrie I : B
i Flscalzagdo de | Coletive Lo i zada, nde estaria configurade des-
;: Fundenamerta I} interestadudl e ii ‘ 3 nali
| g vi {1 vio de finalidade.
| 1| Internacional de ’ |
i ‘ i (] ’ .
| ‘ Passageires ' : O mecanismo de desvinculagdo

' dos receitas previsto e autorizade
Baboraggo: FGV/CERL
constitucionalmente entre janeiro

No caso do sefor elétrico, o fato de existir um tributo de 2000 e dezembro de 2015 foi a Desvinculacdo de

licacdo vi i o . e .
de ceplicagdo vinculada prevocou discussdes relevantas Receitas da Unido (DRU), que sucedeu o Funde Social

sobre se poderia ou ndo haver o contingenciamento de Emergéncia e o Fundo de Estabilizacdo Fiscal, os

desta rubrica por parte da Unio. Além disse, quande

des debates da Medida Proviséria n® 579 /12, foi pro-

quais vigoraram entre 1994 e 1999, A DRU consubs-

tanciou o mecanismo por meic do qual o governo fe-

posta e aprovada pelo Congresso o devolugdio do deral foi auterizade, cté dezembro de 2015 a utilizar,

montante arrecadado pela TFSEE que néo fosse utili- sem restricbes, 20% de fributes federais vinculados, in-

no icio fiscal. do fi .
zade mesme exercicio fiscal. A redagde final do cluindo, portanto, as taxas.

dispositive, no entanto, foi objeto de veto presidencial

- Conforme dite, a DRU foi prevista constitucionalmente
sob o fundamenfe de que a develugdo de valor sub- e

. o L . — art. 7é do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
verteria sua destinacde necessdria para o custeio da

L N sitérias (ADCT) — e teve suva vigénda prorrogada di-
atividade de fiscalizaggo.
versas vezes, por meio de emendas constitucionais.

N&o hé& um impedimente em abstrato a que recursos Atualmente, ndo estd vigente norma constitucional au-

de destinagGo vinculada sejam contingenciados, desde torizando a desvinculagdo de receitas da Unid@o, j@ ha-

que sefam oporfunamente aplicados segundo a previ- vendo, no entanto, proposta de emenda & Constituicdo

sdo legal. A Lel de Responsabilidade Fiscal prevé no - PEC 4/2015 -, que objefiva a extensdo da vigéncia

da DRU para afé 2019.

CONTINGENCIAMENTO

Como todas as demais entidades da administraggo
publica federal direta e indireta, as agéncics regula-
doras federais de infraestrutura este submetidas ae

et = i

Plano Plurianual {(PPA), & Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias (LDO) e & Lei Orgamentaria Anucl [LOA). Ainda,

em razdo do principie da unidade orcomentarig, os

i 3 ] Aurenznig Flroncgira dos Ak

encias Repulederos res Seteres de Infragstruture ne Brodl



orgamentos das agéncias integram os orgamentos dos
ministérios dos quais estdo vinculades e, portanto, ndo

possuem rubrica prépria no ercamente da Unide.

Neste sentido, os orgamentos das agéncias sfio estru-
turados segunde as diretrizes do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da
Lei Orcamentéria Anval (LOA), alinhades aos progra-

mas e metas do ministério go qual se vinculam,

| Ficura 4. PLANEIAMENTO ORGAMENTARIO
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repasses da UniGo para a agéncia. Ao longe do ano
esta previsde pode sofrer alteragdes, sendo adiciona-
dos crédites cu reduzide o valer anteriormente pre-
visto. Neste sentido, o confingenciamento observade no
orgamente das agéncias reguladoras federcis de in-
fraestrutura consiste justamente ne limitacdo, redugéio
ou retardamento da execug@o de parte dos recursos

previstos na Lei Orgamentéria Anual (LOA}.

Uma vez aprovada a

Lei Orgamentaria Anual

(LOA) e negeciado o va-

AN

PLANO PLURIANUAL (PPA)

lor de repasse da UniGo

hd

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO) |

para as respectivas

agéndias, os valeres nGo

N
0

* Formulado acada 4 anos. r

liberadeos sdo conside-

administragdo poblica. » Deve ser feitode

acordo com o PPA.

» Define as principais
metas e prioridades
para ¢ ane seguinte.

* Formulada anvalmente.

« Deve ser feito de acordo
como PPA e DO

» Tem comoe principal

fungdie estimar as

exercicio seguinte,

i
|

i

i

|

|

| despesas e receitas do
I

|

i definindo o orgomento.
1

« Define os objetivas, r" :.LEé gl)lGAMENTARlA ANUAL
indicadores e metas de - Formulada . rados contingenciados.
médis prozo da anualmente. ~ ‘ : w
i

Assim, ocorre uma redu-
¢lio na rubrica prevista

para ser repassada as

agéncias, causando um
descompasse entre as

despesas e receites

planejadas e os recur-

Baboragho: FGV/CERI.

QO Plano Plurianual (PPA) & formulade o cada quertre anos
e define os objetivos, indicadores e metas de médio prozo
da administragie piblica. A Lei de Diretrizes Orcamentd-
rics {LDO), por sua vez, é feita anualmente, tragando os
principais metas e pricridades para o ano seguinfe. Por
fim, a Let Orgamentéria Anual (LOA), também feita anu-
almente, tem como principal fungdio estimar as despesas e
receitas do exercidio seguinte, delimitondo orgamento que

vigbilize o execuclio
| Ficura 5. CONTNGENCAMENTO

sos de fato disponiveis.

Qutra prética  recor-
rente é a demora na liberagdo dos recursos aprovados
agc longe de ano. A liberagdo néo segue uma cadéncia
nermal para que a agéncia consiga desempenhar suas
atividades ao longo do ano fiscal. Ndo ha a chamada
regra do duodécime, que prevé a liberacdo de recursos

mensais afé uma daota-limite. Esta regra estd prevista

para o Ministéric Piblico, para a Defensoria Pibiica e

das metas e priotida-

des estipuladas.

Assim, a

i
agéncia, !
. s ! )
Junto ao ministerio ao ' /
e

qual  se  vincula,

prevé um orgamento !
| exeqsur fodo o arggtmanfo iberade).

para ¢ ano seguinte,

CONTIGENGAMENTO @

i ! kS

“(Fergm vlilizades mma referénda de orgomento exealado oz valores liberados para ufiizagio pela Agéndn, Oplou-ze

t
| VALORES LIBERADOS*
LEI+ CREDITOS

| r

TOTAL ‘
4

por esse referénda porque o valer exetwlado pode ser diferente do veler liberado, uma ver que @ Agénde pode ndo i

no qual serfo feitos  Hsberagae: FGV/CERI
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para os Poderes Legislativo e Judicidrio no art. 168 da

Constituic@o.

Com um impacte relevante para o planejomento e exe-
cugdo financeira dos agéneias, o contingenciamento das
verbas de transferéncia do govero federal & prética co-
mum & que ocorre com todos os drgdios da administragdio
direta e indireta. A prdtica esta prevista nos art. 8°1 e

9°2 da Lei de Responsabilidade Fisedl,

Para além do descompasso existente entre o que foi

aprovado na Lei Orgamentdria (e crédifos suplemen-
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tares) e o que foi efetivamente liberado pard a ugén-eﬂ,r Po-r

cia, é importante fer em vista quais sdo 0s recursos
previstos originalmente para financiamento das ati-
vidades da mesma e se o contingenciamento decorre
ou nde de uma insuficiéncia dos recursos amrecada-
dos. Como serd analisado adiante, esse aspecto é
ginda mais relevante para os casos das agéncias que
criaram faxas seforiais, pois foi instituido vm tributo
que onera o setor e que ndo devolve uma aotividade
de regulagéo e fiscalizagiio a este setor compativel

¢com a quantidade de recursos arrecadados.

Os dados referentes aos valorss arrecadados pelas
agéncias {aqui referidos como “LOA + créditos”) ¢ os

valores efetivamente liberades pele Tesouro Nacional

I GRAFICO 1. CONTINGENCIAMENTO NAS AGENCAS REGULADORAS FEDERAIS DE INFRAESTRUTLIRA

De posse destes dados, foi possivel calcviar o valor
contingenciado e analisar estes valores comparativa-
menfe, ane a ano, entre as agéncias reguladeoras de
infraestrutura. A partir de

uma andlise histérica, ob-
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rais de infraestrutura ndo é
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J fato nove. Ao contrério, em

maior ou menor escala, o

contingenciamento é obser-

2012 2013 2014 vado hé algum tempo.

Os dados revelam que o

Fonte: Portal de Atesso a Informagiio e Relotérios de GestSio Anval das agéneias e coso da ANA & da ANAC

Eloboragae: FGV/CERI.

foram obtidos no Portal de Acesso & Informagdo, com
excecdo da ANA e da ANAC. Nos dois CasSes, Como o5
valores ndo foram informados pelas agéncias, foram
utilizados os valores existentes nos Relatérios de Ges-

&0 Anual das agéncias.

T An. 8° da Lei Complementar 107 /2000 - Aré trinta dias apds a publicagdo
des orgamentos, nos fermos em que dispuser o lei de diretrizes orgamentdrias
e observade o disposte na alinea ¢ do incise | do art. 42, o Poder Executivo
estobelscera o programesde finonceire ¢ o cronogroma de execUgdo mernsal

de desemboiso.

2 Art. 95 da Lei Complamentar 101/2000 - Se verificads, co final de um bi-

mesire, que a reclizagde da receita podara nao comportar & cumpriments

contingenciamento sempre

ocorrey ne Aambite das
agéncias reguladoras federais de infraestrutura, com
excegdo da ANTT {a partir do processamente dos da-
dos fornecidos pela agéncia). Até 2010, a ANA apre-
senteu o maior percentual de contingenciamente, mas,
em 2011 e 2012, a Aneel passou a liderar, sendo @

agéncia mais contingenciada percentualmente.

das metas de resultado primdrio ou neminal estabelecidas ne Anexc de Metas
Fisegis, os Poderes ¢ o Ministéric Piblico promoverdo, por ato proprie ¢ nos
montantes necessérios, nos trinfa dios subsequentes, limiragéic de empenhe e
maovimentagde financeire, sequnde os crivdrios fixades pelo lei oe diretrizes

orcamentarics.

l o) [ Avmeranic Financera dus Agindes Reguiadarn: dos Seto e de Infraesrrunrg ne Rros
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" No caso da Aneel e da Anatel foi possivel obter tam- total autonomia pora gerir e acessar estes valore#,’{.}v )
L
bém os valores arrecadadas pelas taxas setoriais. No eles seriam suficientes para custear suas atividades es-
que diz respeito & Aneel & & Anatel, concluiu-se que o sencigis de regulagae e fiscalizacdo.

receita arrecadada historicamente supera o valor . N L . B
Assim, questiona-se como as agéncias nde teriam ver-

T t las agéncias. ..
pleiteado de orgamento pe 9 bas suficientes para fazer

. _ frente & prestacdo de ser-
] GRAFICO 2. ORCAMENTO ANEEL—EM MILHOES DE REAIS prestag

( viges bdsicos, diante de ar-
J 400 e e s . reccdcgses de cpnccgses
500 vinculadas que ndo pode-
400 riam ser gastas em outros
300 . = ~
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200 i
deste servige. No caso da
100
0 o e e e e i Aneel, a receita arrece-

dada pela TFSEE é histori-
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camente maior que o valor

—o— Arrecadago da texa (TFSEE) ===~ LOA + erédites ==<— Limite Auterizado de LOA + Créditos deman-

dade pela agéncia, e no
Fente: Portol de Acesso & Informagie e Relatérics de Gestdo Anval das agéncics no case da ANA e do ANAC

Elaboragao: FGV/CERI caso da Anatel, a dispari-
| GRAFICO 3. ORCAMENTO ANATEL—EM MILHOES DE REAIS dade ¢é cinda  maier
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Diante do mentante das receitas de aplicagdo vincu-

o ‘ ’ . A recorréncia do contingenciamento dos orcomentos
lada das agéncias, é pessivel concluir que o valor ar-

i o das agéncias federais de infraestrutura leva & neces-
recadado € parte significativa das fontes de financia- g

.. sidade de se refletir de forma critica sobre o arce-
mento das agéncias. No caso da Aneel e da Anatel,

bouco afudlmente vigente e sobre o conjunto de instru-
desde 2002 os valores arrecadades pelas taxas seto- i 9 !

. . i . mentos que poderiam ser ulilizados parc dotar as
riais superam, em muite, o valor efetivamente recebido

. . . Agéncias Reguladoras dos meios que assegurem sua
por essas agéncias via repasses do Tesouro MNacional.

. . . autonomia fingnceira.
Ainda, pode-se concluir que, caso as agéncias tivessem
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PROPOSTA DE SOLUCAG

Como viste, o problema dg dautenomia financeira das cessitam que suas caracteristicas especials sejam asse-
agéncias fem duas dimensées essenciois o serem ade- guradas em lei e ndo apenas garantidas pelo enten-
quadamente enderecadas: (i) o questdo do dimensio- dimento doutrindrio e jurisprudenciai.

namento dos recursos que sdo destinados para custeio o . . .
Em segundo lugar, as agéncias devem possuir rubrica

de suas afividades; & (ii} os instrumentos que estdo dis- . . . . .
propria na Lei de Diretrizes QOrcamentdrias e na Lei

ponivels para que o agéncio consiga acessar tempes- L. . -
Or¢amentdria Anual da Unido. Atfualmente, a dotagéo

tivamente os recurses para desempenhe de sev man- L. . P
orgamentaria das agéncias estd situada dentro do or-

date setorial. . . . e
¢amento dos respectivos ministérios, sem identificacdo

Da perspectiva des recursos arrecadados pela agén- da mesma. Assim, caso tivessem numeracde prépria,
cia e que s@o alocedos para a conta Gnica do Tesouro, ndo se sujeitariam as diretrizes e cortes orcamentdrios
esse € um problema que merece ateng@o. Isso porque feitos pelo ministérie co qual se vinculam. Ainda, di-
ndo se frata de uma impossibilidade de quantificar o anfe de um eventuol contingenciamento de suas recei-
montante arrecedade ou tampouco de conseguir ras- tas vinculadas, apés a liberagéo, os valores contingen-
trea-lo. Embora seja um ponto importante, inclusive ciados poderiam retornar & rubrica de origem. Além
para que a informagdic esteja mais faciimente acessi- disso, as agéncias teriam inferlocugdo direta com os
vel a todes, para que haje maior fransparéncia, esta Ministérios da Fazenda e do Planejemento para nego-
ndo é & principal barreira para que se tenha acesso ciar os recursos liberados para suas pastas. A negoci-
@os recurses. £ necessério (3) eriar mecanismos endége- a¢do ndo mais se daricr no &mbite do ministério o
Nos para permitir que e agéncia consiga dcessar os qual se vinculam.

recurses e, (if) em Ulimo instancia, dotar os sfakeholders . . . .
Em terceiro lugar, idealmente, deveria ser garantida

seferiais de mecanismos de controle (principalmente no L P - N . -
as agencias a gestSo auidnoma de suas receitas vin-

caso das taxas). . ; . .
culadas. Com isso se quer dizer que as receitas vincu-
Por essa razdo, propéem-se a seguinte estratégia ladas, advindas da cobranca de taxaos setorials, se-

para reflexde: riam administradas pela prépria agéncia. Neste caIso,

CriagBo de uma categoria espexifica evitaria que o regime fosse aplicado atodas cs

auiarquias
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‘ ] GESTAO AUTONOMA DaS Pora es Agéncias gue tém receitas de destincgiio vinculada, evitaria a possibilidade de
i RECETAS VINCULADAS contigendiomento

LIBERACAO AO LONGO DO AND Semelhante go previstene art. 168 da CF (Legislative, Judicidrio, MP & DP), as adotagbes
(SEMELHANTE AC ART. 163 DA CH oreamentdarias deveram serliberadas aré o dia 20 de cada més,em ducdécimos .

[

Em primeiro lugar, & necessdrio que sefa criada uma seriam gastas necessariamente para atender ao pro-
categoria especifica para as agéncias federais de in- posito que originew sua criag@e. Este ponto é contro-
fraestrutura. Criadas como avtarquias especiais, essas verso na medida em que a existéncia do recurso supe-
agéncics diferenciam-se das demais dutarquias, e ne- ravitdric e com aplicagdio vinculada pare um determi-

nado sefor poderia levar a aplicagdes ineficientes.
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Em quarto lugar, analogamente ao que [& ocorre com
as dotagBes orgamentdrias dos Poderes Legislativo,
Executivo, Judiciario, do Ministério Piblico e também da
Defensoric Publica?, o orcamento das agéncics deverd
ser liberado em duodécimos ao longo do ane até o dia
20 de cada més. Isso permitiria que as agéncias cum-
prissem suo programag@io eorgamentdria ao longe do
ano, e evitaria que as verbas fossem retidas e liberadas

todas de uma vez, ao final de exercicio financeire.

Algumas dessas sugestSes |G estdo ne pauta do de-
bate nacional. O Projeto de Lei n® 5.185/2016, pro-
posto por Jilio Lopes - PP/RJ, sugere alteracdes & Lei
n® 9.472 de 1997, visande garantir autonomia finan-
ceira & orcamentdria, especificamente para Anatel.

Neste sentido, prevé que ao menos 15% do valor total
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arrecadado em cada exercicio corrente pelo Fundo de
Fiscalizag@o das TelecomunicacBes (FISTEL) serdo des-
finados, no exercicio seguinte, exclusivamente para a
administragdo da agéncia. Ainda, separa o orgamento
da agéncia do ministério ao qual esta se vincula, cri-
ande uma unidade orgamentdria especifica no Orga-

mento Geral da UniGe para a agéncia.

Outro Projeto de Lei o ser mencionado é o PL n®
4.708/2016, da auteria de Edinho Bez - PMDB/SC.
Este projeto de lei propde a criagdo de numeragdo
propria para cada uma das agéncias, com o objetivo
de estabelecer rubricas creamentarias préprias para
todas as agéncias reguladoras federais, distintas das

dos ministérios acs quais estdo vinculadas.

A autonomia financeira das agéncias reguladeras fe-
derais de infraestrutura, foco da discussGo deste do-
cumento, & fema que carece de atenclio e que de-
pende de modificagdes nermativas essenciais para ser

superado.

Criadas como autarquias especiais, as agéncias regu-
ladoras federais de infraestrutura foram dotadas de
caracteristicas especiais, no infite de atribuir-lhes
maior autonomia em relagiio &s autarquias comuns.
N&o obstante, embora a previsdo legal e a prépria
racienalidade no sentide de conceder major auteno-
mia as agéncias, o exercicio efetive dessa autenomia,
em suas diversas dimensdes, & objeto de tensdes recor-
rentes, ameagando c continvidade e @ qualidade dag

regulacdo.

Em especial, no tocante & dimensdo finaneeira, a au-
séncia de efetividade é causada em grande parte
pelo contingenciamento de verbas, pratica bastante
comum ne histérico dessas autarquias ditas especiais.
O centingenciamento, entendide come uma redugdo na

rubrica prevista parc ser repassada &s agéncias,

* Arf. 168 da CenstituicGo Federal. Os recursos correspondentes as dotacSes
orgamentdrias, compreendides os créditos suplementares e especidis, destina-

des aos Grgdos dos Poderes Legislativo e Judiciérie, do Ministério Publica e

causa descompasso entre as despesas e receitas pla-

nejadas e os recursos de fato disponiveis.

Muitc embora parte das agéncias reguladoras federais
de infraestrutura tenham instituido o cobranca de taxas
setoriais como fente de arrecadagdo para custeio de
suas afividades, elas ndo possuem o gestdo direta e au-
tonoma sobre os valores arrecadados. Neste sentide,
apesar das taxas, cwja destinagdo é vinculado, repre-
sentarem valor expressive no orgamento da agéncia e
serem suficientes para o custeic das atividades da
mesma, essas entidades continuam em sttuagSo de insu-
ficigncia de recursos por ndo conseguirem acessar e dis-

per deste montante de maneira autdnoma.

Desta forma, duas dimensBes acerca do problema da
autonomia financeira das agéncias foram destacadas,
sendo elas (i} a questdo do dimensionamente dos re-
cursos que sdo destinados para custeio de suas ativi-
dades; e (ii} os instrumentos que estdo disponiveis para
que o agéncia consiga acessar tempestivamente os re-

cursos para desempenho de seu mandafo seforial.

da Defensoria Pdblica, ser-hes-Go emtregues até o dia 20 de cado més, em

duodécimos, na forma da iei complemenrar a que se refere o art. 145, §9°
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Em relagdo ao dimensionamento dos recurses, & impor-
tante destacar que tal discussdo vai além do debate
sobre a dispenibilidade de recursos eventualmente
contingenciados. Se historicamente arrecadacdio de
uma determinada rubrice dedicada ao custeio das ati-
vidades de um setor & superavitaria, é importante dis-
cufir se os agentes do setor devem continuar o ser one-
rados com o pagamento desses montantes. Montantes
@sses que, em Ultima andlise, sGo em grande parte re-
fidos com o objetive de gerar rasultado primdrio ou,
como hdo tem side incomum, utilizades como outras
fontes de arrecadagéic ndo vinculada em funcdo da

aprovacdo da DRU.

Assim, urge estabelecer g criagdio de mecanismos en-
dégenos para permitir que as agéncias consigam, de
fato, acessar seus préprios recursos financeiros e orga-

mentdrios.
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Ne presente decumento foram proepostas para deba‘ré’aew ,

quatro alteragbes que dotariam as agéncias regula-
doras de infroestrutura de autonomia financeira: (i) o
criago de uma categoria especifica pdra as agéncias
federais de infraestruturg; (i) a fermalizag@e de ru-
brica prépria na Lei de Diretrizes Or¢amentérias e no
Lei Or¢amentdria Anval da Unido; (iii) & prerrogativa
da gest&o autdnoma, pelas préprias agéncias, de suas
receftas vinculadas; {iv) o liberagdo do orgamento das

agéncias ao lengo do ane, em ducdédimos.

Portanto, a estratégia apresentada identifica altera-
¢Bes gue visam a garantir, efetivamente, o acesso as
dotagbes orcamentdrias e &s suos préprias arrecada-
¢des pelas agéncias federais de infraestrutura. Neste
sentido, assegure a autonemia financeira dessas agén-
cias, garantinde a consecugiio de suas atividades essen-

ciais de fundomental importéncia aos setores regulados.
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