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INTERESSADO: Presidéncia do INPI

ASSUNTO: Projeto de Lei do Senado n® 62, de 2017.

Exmo. Sr. Procurador-Chefe,

RELATORIO:

1. A Assessoria Parlamentar do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comeércio Exterior submete o Projeto de Lei n°® 62, de 2017,  apreciacio do INPI. A proposta
legislativa altera a Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cna o Instituto da Nacional da
Propriedade Industrial.

2. O Projeto de Lei acrescenta o art. 4°- A ao texto normativo para
determinar que os recursos oriundos dos servigos realizados pelo INPI sejam reinvestidos no
proprio Instituto. Vale conferir o dispositivo proposto, verbis:

Art. 4° - A Os recursos oriundos de servios realizados pelo INPI serdo
aplicados obrigatoriamente no préprio Instituto.

s 1° Aplica-se igualmente o disposto no caput a recursos captados pelo INPI no
desempenho de suas atividades de que trata o art. 2° seja mediante convénios ou
comtratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
internacionais.

$ 2° Os recursos de que trata o caput ndo ser@o objeto de repasse ao Tesouro
Nacional guando da apuragdo do balango patrimonial e do resultado econdmico,
no encerramento de cada exercicio financeiro.

3. O capur do art. 4° A dispde que os recursos oriundos dos servicos
realizados pelo INPI serdo aplicados obrigatoriamente no préprio Instituto.

4. Ademais, 0 § 1° do referido dispositivo legal determina que 0s recursos
captados pelo INPI no desempenho de suas atividades de que trata o art. 2°, seja mediante
convénios ou contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
Internacionais, sejam aplicados necessariamente no préprio Instituto.
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5. Por fim, o § 2° do art.4°-A preceitua que os recursos oriundos dos servigos
realizados pelo INPI nfo serfio objeto de repasse ao Tesouro Nacional.
6. E o relatério.
II. MERITO:
7. De plano, cuida registrar que, a respeito do tema tratado na proposta

legisiativa em aprecgo, o art. 239 da Lei n® 9.279/96 (LPI) ja havia autorizado o Poder Executivo
a promover as necessarias transformacgtes no INPI, de modo a assegurar a Autarquia a
autonomia financeira e administrativa.

verbis:

8. Confira-se, por oportuno, o que dispde o art. 239 da LPI: e

Art. 239. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as necessdrias
transformacdes no INPI, para assegurar & Autarquia autonomia financeira e
administrativa, podendo esta:

I- conrratar pessoal recmco e admmzstmtzvo medzanre concurso publico;

II f ixar tabela de salarzos para 0S seus ﬁ,mczonarzos sujeita a aprovagdo
do Ministério a que estiver vinculado o INPI; e

IIT - dispor sobre a estrutura bdsica e regimento interno, que serdo
aprovados pelo Ministério a que estiver vinculado o INPIL

Pardgrafo inico. As despesas resultantes da aplzcagao deste artigo corremo

por com‘a a’e recursos proprzos do INPI

) 1 s

9.. . A proposito da nogfio de autonomia, precioso o escdlio de Vital Moreira,

[ e R

“(...) autonomia designa genericamente o espago de liberdade de conduta de um
ente face o outro. Concretamente no dmbito das pessoas colectivas publicas ela
exprime a liberdade dos entes infra-estaduais face ao Estado, ou seja, a relativa
independéncia em relacdo ao poder central. Conforme os diversos campos em
que essa liberdade de conduta pode manifestar-se, assim Sse pode falar em
autonomia reoulamenrar autonomia administrativa (Srzcro sensu), autonomia
patrimonial e fii nanceira, ‘etc. Neste sentido, aitonomia é uma questdo de grau:
pode ir de quase nada ate & zndependencza quase total. Nuns casos pode consistir

sendio na mera autonomia. juridica. (existéncia de_personalidade juridica), sem
nenhuma liberdade de accdo; noutros. casos pode ir até & mais ampla liberdade
de decisdo dentro da esfera de ac¢do que lhe seja confiada (administracdo
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independente).” (in Moreira, Vital. Administracio Auténoma e Associacbes
Publicas, Coimbra Editora, 1997, pgs 69/70 apud Alexandre Aragfo na obra
Agéncias Reguladores e a Evolugio do Direito Adminjstrativo Econdémico, Ed.
Foresne, 2004, pg. 314).

10.  Logo, o grau de autonomia de uma Entidade é determinado pelo Ente
responsavel pela sua criagdo. O INPI foi instituido pela Lei n® 5648/70, mas foi a Lei 9279/96
que conformou sua atuagio no atual sistema de propriedade industrial, estabelecendo de forma
mequivoca o refor¢o de sua autonomia no art. 239 ao lhe atribuir a autonomia financeira.

11.  Com efeito, a autonomia financeira do INPI tem por finalidade dotar a
Autarquia de liberdade para definir ¢ implementar, de acordo com suas atribui¢des legais, um
planejamento dedicado & consecugio dos seus objetivos institucionais. Afinal, no dizer preciso

de Alexandre Aragho “a autonomia financeira é requisito essencial para que qualquer..

autonomia se efetive na pratica”. (ob. Cit.,, pg. 331).

12.  Ocorre, todavia, que ndo ha, de fato, norma expressa na Lei 9279/96
destinando ao INPI os recursos provenientes dos servigos prestados pela Autarquia, dai porque
vem em boa hora alpr,oposté legislativa sob exame, mormente em razio do backlog que aflige a
Autarquia e prejudica, em ultjma anélise, o proprio desenvolvimento do pais, j4 que cria um
ambiente inseguro para inovagdo tecnolégica.

13.  Neste sentido, o que se nota & que, diante do recorrente desrespeito a
prerrogativa inserta no art. 239 daLei 9279/96 a proposta leg1slat1va em comento busca efetivar
a autonomia, ﬁnancelra do INPI, destmando lhe os recursos arrecadados .a partir dos seus
Servigos. L
14.  Por 6bvio, nfo se. desconhece que, tal como as demais. entidades da
Administracio Puiblica Federal Direta e Indireta, o INPI submete-se a0 mesmo Plano Plurianual
(PPA), a rxiesma Lel de birc,’ltlrizlcs Or¢amentarias (LDO) e & mesma Lei Orgamentaria Anual
(LOA) da Uni%o Federal, a teor do § 5° art.165 da Constituicdo Federal.

15. Nio se pode | deséﬁra:rl outrossim, do respeitc ao principio da
universalidade orcamentéria, também previsto no art. 6° da Lei n° 4. 320/64, segundo o qual o
orcamento deve prever todas as receltas e despesas da Umao e suas autarqulas mchundo 0s
ﬁmdos empréstimos e SllelleS

16 Ademals em razao do pr1n01p10 da u.mdade orgamentana constante no a.rt
2° na Lei 4320/64, deve existir apenas um orcamento para cada ente federativo em cada
exercicio financeiro. Assim, os orgamentos das autarquias federais, como o INPL integram os

! Ricardo Lobo Torres, Curso de Direito Financeiro e Tributdrio, 19* ed., Rio de Janeiro:
Renovar, 2013, p.118.
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orgamentos dos ministérios aos quais estdo vinculados, ndo possuindo rubrica prépria no
or¢amento da UniZo.

17. De igual modo, em decorréncia do principio da unidade de tesouraria (ou
unidade de caixa), previsto no art. 56 da Lei n° 4.320/64, e regulamentado pelo Decreto
n.°93.872/1986, todas as receitas da Unidio, de cardter originrio ou derivado, ordinario ou
extraordinario, de natureza orcamentiria ou extraorcamentaria, geral ou vinculado, devem ser
alocadas 2 conta tinica do Tesouro Nacional®.

18.  Por esse motivo, embora a LPI j4 tenha estipulado a autonomia financeira
para o INPI, a autarquia vem sofrendo significativos cortes orgamentdrios, o que prejudica
sobremaneira o aprimoramento de sua atividade finalistica.

19.  De par com isso, o Projeto de Lei em apreco, ao estabelecer gque 0S|
recursos arrecadados pelos servigos efetuados pelo INPI sejam aplicados necessarlamente no -

préprio Instituto, coaduna-se com a autonomia financeira da autarquia ja prevista pela LPI, nédo
se vislumbrando, portanto, qualquer dose de ilegalidade na proposta legislativa em tela, quigd de
inconstitucionalidade.

20.  De certo que a sistematica atual fragiliza a atuacfo do INPI no sentido de
bem atender o propésito que the foi confiado pelo art. 5°, XXIX da CRFB/88 ¢, de forma mais
especifica, pela Lei 9279/96, razdo pela qual se faz premente griar um mecanismo que garanta a
Autarquia os recursos necessarios a sua missdo institucional, devolvendo a sociedade a eficiéncia
que dela se espera em assunto de consabida nnpqrtanma,parap .glesienyolvllmegto do pais.

21.  Ressalte-se qué a previsdo de receita propria para Autarquia ndo €
novidade no ordenamento juridico brasileiro, O art. 11 da Lei 9427/96, por exemplo, preve de
forma expressa as receitas que cabem & ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica. .

22.  Nio ha falar, data vénia, que o Projeto de Lei em aprego resultaria em
afronta ao principio da unidade de tesouraria; previsto no art. 56 da Lei 4320/64. Em verdade, a
unidade de tesouraria consagra uma técnica contabil, a partir da qual os recursos devem ser
arrecadados por meio de guia do, Banco do Brasil, ;sendo pggtggpgl}ente_encammhados a STN —
Secretaria do Tesouro Nacional e, em seguida, ;ppqssados_é.s_en_tidqd: de origem. ,

23.  Arespeito dessa questdo brilhante a sintese de Roberto Bocaccio Piscitelli:
"O recolhimento ao Tesoura Nacional, neste.caso (transferéncias as entidades

supervzszonadas mcluszve quando decorrentes, de receitas vinculadas ou com
destinacgdo. especgf cada na legislacdo), constitui procedzmento exclusivamente de

2 Harrison Leite, Manual de Dzreu‘o Fmancezro 6" ed.., Salvador JusPodlvm 2017 paos 108 e
109. - S Do . .




registro contdbil, ndo ocorrendo a transferéncia efetiva dos recursos ao Tesouro
e devolucdo por este aos érgdos ou entidades”. (in Contabilidade Publica: uma
abordagem da Administracdo Financeira Publica. Ed. Atlas, 7* ed., Sdo Paulo,
2002, p. 175).

24. Nio ¢ diferente, alias, o pensamento de Alexandre Aragdo sobre a
metodologia atualmente aplicada pela STN — Secretaria do Tesouro Nacional consistente na
retencdo dos recursos que, a rigor, deveriam caber as Entidades autérquicas:

“... inerente a personalizacdo de centros de poder no dmbito da Administragéo
Publica é a atribuicdo a essas pessoas juridicas de patriménio préprio, e,
conseqiientemente, de direifos de propriedade sobre certos bens e receitas,
manifestagdo essencial da personalidade juridica. Hd, assim, diferenciacdo entre
o patriménio da pessoa juridica federativa (Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios) e das pessoas juridicas por elas criadas, as entidades da sua -
Administragdo Indireta (..). .. hd um grupo restrito de entidades da
Administracdo Indireta, entre as quais as agéncias reguladoras, as quais, por
decisdo. do Legislador, foram atribuidos bens e receitas proprias, e, nesses casos,
ndo se configuram, naturalmente, como. bens e receitas da . Unido. Por
conseguinte, se tais.receitas ndo sdo da Unido, hﬁ01 podem ser tratadas como se
integms&em o0 seu palriménio, fato que ensejaria violagdo ao direito de
propriedade das entidades que efetivamente detém a sua titularidade. Nesse
sentido, cumpre esclarecer que a Unido, no mdximo, realiza a contabilizacdo
destes recursos, sem, contudo, poder realizar um juizo sobre a conveniéncia ou
ndo de deixar que a entidade da Administracdo Indireta proprietdria os utilize
na consecucdo de suas funcoes legais, sob pena de incorrer em desvio de poder
2.7, (“Considerages sobre o Contingenciamento das Agéncias Reguladoras”, in
Revista da Associagéz’o_Brgisileim de Agé;:ci@ Reguladoras. Porto, Alegre, pp. 14
e 16.) (grifou-se). T S S :

25. Ou se_]a, a Secreta:rla do Tesouro Nacmnal tem por fung:ao apenas a
contabiliza¢8o dos recursos. O respelto a autonorma ﬁnancelra do INPI passa pela compreensio
do repasse dos recursos que lhe sdo devidos, sem, o que a prépria consecugdo dos propositos
institucionais da Autarquia, como visto, fica em grande medig:la,cqmpromgetida_. -

26, Neste d1apasao sugere-se a prev1sao de um d15p051t1v0 que confira ao
INPI uma rubmca propria na Lei de Dlretnzes Orcamentarias e na Lei Orcamentéria Anual da
Unizo,. . ‘ . o

i

27. A prev1sao de mbrlca org:amentana proprla garantma 0. efetlvo respelto a
autonomia ﬁnanccu‘a do INPI No mcsmo cr1r0, recomcnda—se a 1nclusao de urna prev1sao que
garanta ao INPI m.uneragao propna na Lei de Dlretrlzes Orcaxnentarlas sendo vedada a.sua
inclusio como umdade para efe1t0 orgamentano ‘ BN L
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78. Em suma, a Procuradoria sugere que O Projeto de Lei do Senado n°

62/2017 contemple mais 2 paragrafos assim sintetizados:

§ 3° O INPI possuird rubrica prépria na Lei de Diretrizes Orgamentarias € na Lei

Orcamentaria Anual da Unido.

e anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias, © INPI terd

§ 4° Na relagio d
sua inclusdo na qualidade de unidade.

numeracio propria na qualidade de érghio, sendo vedada

IIL. CONCLUSAO

79, Diante do exposto, a Procuradoria manifesta-se FAVORAVEL COM

EMENDAS a0 Projeto de Lei n° 62/2017.

A consideracdo superior.

|
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Rio de Janeiro, 05 de abril de 2017.

rDa‘nielrJun‘élueilra de Souza Tostes
 Pro urédorifcderal L -



