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Parecer N° 0052-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-1.0

PROCESSO N°52400.077232-2016-58

INTERESSADO: DIPTO

ASSUNTO: possibilidade de registro de programa de computador por empresa privada

I. Registro de programa de computador. Direito
autoral. Natureza declaratéria do registro. Art. 2°,
§ 3°da Lei 9609/98.

II. Inexisténcia de previsdo legal que atribua

exclusividade ao INPI. Servico que admite”a:

prestagdo por particular. Art. 170, IV. da
Constituicdo de 1988. '

... III. . Necessidade de observancia rigorosa do

‘oo F 'principio da eficiéncia. Art. 37, CRFB/88.

Exmo. Sr. Procurador-Chefe,

1. . ) Trata—se de consulta encaminhada pela Divis3o de Programa de Computador -
DIPTO a respeito da possibilidade legal de registro de programa de computador ser feito por
empresa privada.
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2. Relata a DIPTO que foi encamlnhada ao INPI atraves do canal “F ale Conosco
solicitacdo de esclarecimento quanto & va.hdade da emissgo de certificados de registro de
programa de computador por empresas privadas., ,
3. Para instruir sua consulta, a DIPTO anexou ao presente processo 0s documentos
de flIs. 05/38, solicitando, ao final, orientagfo da Procuradorla a.respeito do procedimento que
deve ser adotado pelo INPI. xF

4. E o relatério.

5. A PFE/INPI se manifestou, recentemente, sobre a atividade do INPI no que toca
ao registro do programa de computador. Neste sentido, cita-se:
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- o parecer N° 0036-2015-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0, que sinalizou a possibilidade
de o INPI deixar de efetuar a guarda da documentagio técnica referente aos programas de
computador;

- A Nota N° 0292-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.5, por meio da qual foi exposto o
entendimento de, a luz da Lei 9609/98, seriam dispensaveis exigéncias formais para conformar o
pedido de registro, justamente para que o procedimento ganhasse mais agilidade;

- O Parecer N° 0012-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-1.0, que cuidou analisou uma
norma de transi¢do que inaugurou a simplificagdo do processo de registro de programa de
computador; .

- Parecer N° 0029-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-1.0, que examinou a juridicidade da
minuta de Instru¢do Normativa que atualmente regulamenta o registro de programa de
computador. '

6. Em linhas gerais, pode-se extrair das manifestagdes juridicas acima referidas: 4’ .
idéia de que, & evidéncia, o registro de programa de computador é uma faculdade atribuida ao "

autor da criagdo intelectual, ndo havendo qualquer prescrigio legal que condicione o gozo dos
direitos advindo da criag¢do ao registro do programa.
7. ' Neste sentido, revela-se perfeitamente razoavel o esforgo .que: vem: sendo
empreendido pelo INPI no tocante a simplificacio do procedimento inerente ao registro de
programa deé computador, pois ndo se¢ justifica a-preservagdo de um rito - morosoem hipdtese na
qual a atuacio do INPI deve ser, & luz do ordenamento juridico-em vigor, meramente cartorial.”

8. Nio se pode perder de vista, afinal, que o programa de computador € um direito
autoral, conforme reza o art. 2° da Lei 9609/98, -de sorte' que exsurge da simples: cr1a§ao da obra
1ndependentemente de registro, conforme reza 6 art.2°, § 3° da Lei 9609/98, verbis: - '

Art. 2° O regime de protecdo a propriedade intelectual de _programa, de
computador éo conferzdo as obras Izterarzas pela Zegzslag:ao a’e dzreztos autorais
€ Conexos vzgentes no Pais, observado o dzsposto nesta Lei.

$ 1° Ndo se aplicam ao programa de computador as disposi¢des relativas aos
direitos morais, ressalvado, a qualquer tempo, o direito do autor de reivindicar a
patermdade do. programa. de. .computador .¢ o . dzrezto do  autor; de_opor-se a
alteragbes ndo- autorzmdas quando estas. zmplzquem deformagao mulllagao ou
. outra modificagdo Ado proorama.de computaa’or que prejudiquem a sua honra ou
a sua reputagéo |

$ 2° Fica assegurada a tutela dos direitos relativos a programa de computador
: pelo prazo de cingiienta anos, contados a partir de 1° de. ]anezro do  ano
'subsequente ao da sua publlcagao ou, na auséncia desta, da suq crzagao

$ 3% A protecdo aos direitos de que trata esta Lei mdepende de registro. .
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§ 4° Os direitos atribuidos por esta Lei ficam assegurados aos estrangeiros
domiciliados no exterior, desde que o pais de origem do programa conceda, aos
brasileiros e estrangeiros domiciliados no Brasil, direitos equivalentes.

§ 5° Inclui-se dentre os direitos assegurados por esta Lei e pela legislacdo de
direitos autorais e conexos vigentes no Pais aquele direito exclusivo de autorizar
ou proibir o aluguel comercial, ndo sendo esse direito exaurivel pela venda,
licenga ou outra forma de transferéncia da cépia do programa.

$ 6° O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica aos casos em que o
programa em si ndo seja objeto essencial do aluguel.

9. E bem verdade que o art. 3° da Lei 9609/98 prevé a possibilidade, a critério do
titular, de registro da criagdo em 6rgéo ou entidade designada pelo Poder Executivo:

Art. 3° Os programas de computador poderdo, a critévio do titular, ser

registrados em orgdo ou entidade a ser designado por_ato do Poder Execullvo '

por iniciativa do Ministério responsdvel pela politica de ciéncia e tecnologza ‘
10. De fato, a eleicdo do INPI para proceder ao registro dos programas de
computador foi feita pelo Decreto n® 255 6/98 que assim dispds, verbis:. '

Art. 1° Os programas de computador poderdo, a critério do titular dos respectivos
direitos, ser registrados no Instituto :Nacional da Propriedade Industrial - INPI.
11. Sem embargo; curial a compreensdo de-que o registro previsto no art. 3° da Lei
9609/98 tem cunho meramente ‘declaratério € consubstancia, em Gltima analise, uma faculdade
atribuida ao criador para efeito de protegdo; porquanto configurar‘'um meio- eficaz de prova
contra terceiros, namedida em que viabiliza a aferi¢do da autoria e anterioridade da obra..

12. Isto ¢, diversamente do- que dcorre com o'registro de marcas e a.concessio de
patentes, a atuagdo do'INPI neste.caso nfo- resulta-em constituicio” de. direitos. ' No caso dos
direitos autorais, por expressa disposi¢do legal, como visto, o registro feito pelo INPI € uma
mera faculdade atribuida ao titular, ou seja, tem'.efeito. meramente declaratono ja que o dlrelto
nasce no momento da: crlagao daobra intelectual. -« .. L0 L
13. Ora, sendo assim, convém ponderar que, se fica ao alvedrio do autor da criacdo a
decisdo sobre o seu registro-ou néo, também deve ficar ac-seu talante a escolha pelo.meio mais
adequado para proteger sua-criacdo. Do contrario, -estar-se-ia advogando uma tese no sentido de
condicionar a fruigdo do direito ao registro em determinado repositério, o que parece ndo
encontrar fundamento‘ na Lei ,96_()‘9/ 98.
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14. Demals dlSSO ndo se nota na Lei 9609/98 ou tampouco no Decreto 2556/98
qualquer norma que autorize a.conclusdo de que & excluswa ou mde],eoaveI a competéncia.do
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INPI no que concerne ao registro de programa de computador. Muito embora a Lei tenha
estabelecido um servigo publico a disposigdo do criador de uma obra intelectual, ndo parece
adequado se falar na espécie em exclusividade na prestagio desse servico.

15. Néo parece haver divida de que o registro efetuado pelo INPI consubstancia um
servigo publico a disposigdo de quantos dele necessitem. A propdsito, mister conferir a definicdo
proposta por Maria Sylvia Di Pietro para o que deve ser considerado servigo publico:

“ftoda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca
direlamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo “de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente de direito publico.” (in DireitQ\YAdministrativo Brasileiro, p. 289,
Sdo Paulo, Atlas, 1993 apud Jose dos Santos Carvalho Filho em Manual de
Direito Administrativo, 31* edi¢do, Ed. Atlas, p. 337).

16. Para a referida autora, portanto, o que importa para a caractenzacao de Ty
determinada atividade econdmica como servigo piiblica é que sua prestacdo esteja a cargo do
Poder Piblico e que o regime juridico em que inserida a atividade seja de Direito Publico, de
modo que, tratando-se de atividade atribuida ao. Poder Publico ¢ devidamente disciplinada. por
Lei, exsurge um servigo piblico. J

17. No caso em -‘c;orr'ler‘)to como o rééisffo de &prbcrfama 'deicomputador foi atribuido
a0 INPI e ¢ disciplinado por Lei, parece claro se tratar de um auténtico servigo publico. Todavia,
esta assertiva no resolve a problematlca levantada na. consulta em tela _pois ainda remanesce a
questao da exclu51v1dade ou nao do serv190 a cargo do INPI O fato de se tratar de um servigo
publico nédo necessariamente induz a conclusio de que é vedada asua prestagao por pamcular

18. Como cedlgo ha serv1905 que por sua proprla natureza SO podem ser prestados
pelo Poder Pubhco através de seus 6rgdos e agentes. E 0,caso dos servu;os atinentes a defesa
nacional, seguranga interna, fiscalizagdo ou reoulagao de at1v1dades econdmicas, ete. E, de outro
lado, ha casos em que a realizagdo do _servigo, & felta _pelo, Estado, porquanto. 1mposto pela
Constitui¢o ou. pela lei, assim como por partlculares como & o caso da saude educacdo e
previdéncia, pois inexistente vedagdo expressa ou implicita para tanto.

'
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19. Néo ¢ incomum, aﬁnal 0 Estado prestar at1v1dades em conjunto com o partlcular
Sabe -se que, para ficar num . s6 exemplo ao lado da Prewdencna publxca oferemda aos
trabalhadores em geral ha oferta por. partlculares de uma prev1den01a privada.-Ou seja, o fato
de a Prev1denc1a Piblica consubstanciar um servigo pubhco ndo impede que partlculares
participem desse seomento econdémico.

20. . 5 Nao se pode descurar aﬁnal que de acordo com o, art 170 IV da Constltulgao
de 1988 . assegura-se a livre mlclatwa e concorrenc1a de sorre mexlstmdo \vedaca,o leoal

expressa ou 1mphc1ta pode 0 partlcular concorrer na at1v1dade econdmica. .. ... - ...
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21. Ademais, cuida reforcar que, no caso em apreco, trata-se de uma faculdade
atribuida ao autor de uma criagio intelectual. Muito embora a lei tenha colocado a disposi¢do do
titular um servigo publico, a sua utilizagdo € opcional, o que permite deduzir, repisa-se, que nfo
houve imposi¢do legal de um determinado meio de prote¢do do direito autoral, mas tdo somente
uma indicagio.

22. Neste passo, afigura-se pertinente fazer uma vez mais referéncia ao regime
Juridico em que inseridos os servigos de registro de marcas e concessdo de patentes no Brasil.
Com efeito, diversamente do que soi ocorrer com os direitos autorais, tratando-se de propriedade
industrial, cabe ao INPI examinar os pedidos e deferir, a partir do preenchimento dos requisitos
legais, titulos de propriedade industrial, tal como estabelecido na Lei 9279/96.

23. Vale reparar que, neste caso, a propria Lei 9279/96 deixa claro que a concessio

de direitos de propriedade industrial depende de um ato a ser praticado pelo INPI, do que deflui.
sua natureza constitutiva. No caso dos direitos autorais, conforme outrora assinalado, 0, remstro e‘ "

meramente declaratdrio, porquanto o direito nasce no instante da criacdo da obra intelectual.

24. Em suma, ndo se identifica, no ordenamento juridico em vigor, bases para

fundamentar eventual posicdo de exclusividade do INPI para o registro .de um programa de
computador Cabe ao autor da obra em ultlma anallse avahar a, forma que. melhor lhe convier
para proteger seu dlrento sendo certo que, 1n0bstante 0. meio escolhxdo 0 d1relt0 deve ser
tutelado, pois a331m asseourado pelo art 2°,° 3° da Lel 9609/98 s
25. ~ Por obvio, escolhendo o autor da obra intelectual um meio inidéneo, isto €, um
meio imprestavel para comprovar, com seguranga, a autenticidade, titularidade e anterlorldade da
criagdo, correra em seu. desfavor 0 Onus da prova em eventual conﬂlto pois mvestldo em
elemento fragil.
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26. . . Em outra senda a opgao pelo reUISIIO no INPI se, encontra prev1sta em lel e, alem
disso, por se tratar de uma Entidade integrante da Admmlstragao Pubhca conta com a presuncio
de veracidade e legltlmldade na pratica dos atos, o que, inegavelmente, confere malor seguranca
Juridica. Nao serla absurdo asseverar logo que a 1e1 estabeleceu uma, preferenma para o registro
no INPI, mas 1sso nédo pode smmﬁcar privagéo do dlrelto de opc;ao do tltular do direito.

27. | Noutro giro, mteressarite pontuar que 0 pr1nc1p1o da eﬁmenma assume espemal
relevancia na h1potese vertente. Por certo enquanto 1nteorante da Administracdq Publlca, 0 INPI
dos recursos que the sao devolv1dos para execuc;ao de seu mlstelq, culo compromxss'o‘ decorre do
art. 37 da Constltulgao de 1988
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28. Ocorre que como em relagao ao remstro de proorama de computador, o INPI
concorre com o particular, cabe:lhe ainda mais reforgar, sua maquina administrativa de modo a
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imprimir com maior vigor eficiéncia na execugdo desse servigo, conferindo agilidade e
simplicidade, justamente para que o titular de um programa opte pelo registro do INPI, néo
apenas por ser um servigo piiblico, mas, principalmente, por se tratar de um servigo de qualidade.

29. A toda evidéncia, o INPI nio esta alheio a este cendrio, ao reveés, as recentes
modificacdes introduzidas no ambito da DIPTO indicam com clareza o compromisso da
Autarquia em prestar um servigo mais 4gil e eficiente, o que lhe confere credibilidade suficiente
para atrair cada vez mais usudrios.

30. Destarte, ndo se verifica fundamento legal que preveja exclusividade-do INPI para
prestagio do servigo de registro de programa de computador, quica a natureza do servigo indica
tal atributo, ndo havendo razdo, portanto, para impedir a oferta deste tipo de servigo feita por
particular. Diante disso, a rigor, ndo cabe a adogdo de qualquer sorte de providéncia por parte do
INPI quanto as empresas que oferecem o servigo de registro de programa de computador.

31. Ante o exposto, conclui-se que ndo se verifica ilegalidadg na oferta do servigo de
registro de programa de computador feita por particular, na medida em que nao se trata, 4
evidéncia, de servico exclusivo do INPI.

A consideracho SUPErior, .. . . e el e e S
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“Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2017.

[

{Daniel Junqueira de Souza Tostes
. Procurador-Federal,.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE
INDUSTRIAL
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00036/2017/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52400.077323/2016-58

INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: CERTIFICADO

1. Aprovo, para os devidos fins, o Parecer n° 0052/2017-AGU/PGF/PFE/INP/COOPI-DJT-1.0, do
Coordenador-Geral Juridico de Propriedade Industrial, Procurador Federal Daniel Junqueira de Souza Tostes.

2. Restitua-se a DIRPA.
Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 2017.
k

ANTONIO CAVALRE GOMES
Procurador-Chefe Substituto

Atencdo, a consulta a0 processo eletrdnico estd disponivel em hittp:/sapiens.agy.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 52400077323201658 e da chave de acesso a64e8f5¢



