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Tel.: (21) 3037-3
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Parecer N° 0047-2017-AGU/PGF/PF E/INPI/COOPI-DJT-1.0

PROCESSO N° 52400.196224-2017-95
INTERESSADO: CGTEC

ASSUNTO: necessidade de prazo determinado nos contratos de transferéncia de tecnologia

Exmo. Sr. Procurador-Chefe,

I. Averbagio ou Registro de contrato de
transferéncia de  tecnologia. Exigéncia de
indicacdo de prazo determinado. Art. 13, 1 da
Resolugsio INPI 199/17. e
II. Termo e prazo s3o conceitos que, ndo 's‘év
confundem. Termo é evento futuro e inevitavel,
mas pode ser determinado ou indeterminado

quanto a0 momento de sua ocorréncia. Prazo € 0

- intervaio ‘de’ tempo compreendido entre dois
" fhomentos eficaciais.. .. . o
- JIL Prazo determinado, nos termos da Resolugdo

INPI 199/17, demanda a indicagio precisa e certa
de um termo inicial e um termo final do contrato,
sem o que se afigura escorreita a formulacdo de
exigéncia. Segurangca juridica.

V. Possibilidade de aplicacdo do art. 598 do

- Codigo,. Civil. nos . contratos .de prestagéo de

servigo, desde que haja prévia manifestagdo do

usuario. « . TR 1

1. Trata-se de consulta encaminhada pelé; Cdordenagab—Geral, de ;Contr,atfos de
Tecnologia a respeito da possibilidade de caracterizagdo de um,contrato atrelado 2 vida 1til do

objeto ou a data de inicio da produgao dee

2.

quipamento cOmO contrato por prazo indeterminado.

Esclarece o Ilmo. Sr. Coordena_c.lor“_ da. CGTECque o art13I das difgetﬁzés

divulgadas pela Resolugdo INPI 199/2017 prevé expressamente a necessidade de indicagdo de



prazo determinado nos contratos submetidos ao INP], sem o que deve ser feita exigéncia para
que o usuario traga tal informacao.

3. Nzo obstante, relata a CGTEC que vem recebendo pedidos de averbagdo ou
registro de contratos sem a indicagio precisa do prazo, cujo inicio ou término ficam atrelados ao
inicio da produgio dos equipamentos ou & vida 1til do objeto, respectivamente, o que vem
suscitando davidas na atuacfo administrativa.

4. E o relatério.

5. De inicio, cuida consignar que nZo foi juntado ao processo um contrato especifico
- que tenha suscitado a davida objeto da consulta, dai porque serd feita a seguir uma andlise de
carater geral, e nfo casuistica, a respeito de como deve ser feita a caracterizagdo de um contrato
com prazo determinado 2 luz das diretrizes divulgadas pela Resolugdo INPI n® 199, de 2017.

6. Para dirimir a ddvida posta & apreciagio da Procuradoria, faz-se mister uma B

adequada compreensio dos conceitos de termo e prazo, uma vez que, muito embora estejagi
conectados porquanto consistem em fatores temporais dos negécios juridicos em geral, sdo
nstitutos distintos e ndo podem ser confundidos. - 1 '
7. Na esteira da reflexdo de Caio Mario, enquanto termo delimita o momento do
inicio ou fim dos efeitos do negdcio, 0 prazo, consiste no periodo de tempo que decorre entre.a
declaracédo e o termo, ou entre este e um dado a‘c_olntecimentq,pu'entrc a constituigdo do negécio
¢ o0 dia em que comegardo ou cessardo 0s seus ef@itds. (Caio.Mario da Silva Pereira, Instituigdes
de Direito Civil, vol. L, pg. 577).

8. Alids, a confusdo entre termo e prazo ji foi objeto de exame do Professor
Humberto Theodoro Junior. Por ocasiso do artigo “ensaio sobre decadéncia, prazo, termo final e
extingdo da eficicia do Negécio Juridico”, publicado no site genjuridico.com.br, assim ponderou
o prestigiado jurista mineiro: .

. f’Costuma—&e . confundir  prazo . . com _z‘erbmo,lclassiﬁcando—se
o prazo em inicial ou ﬁnal; cjuandb, na verdade, o Que pode ser inicial ou final é
o termo, isto ¢, 0 momento em que o fato juridico ou o negdcio juridico comegam
a produzir, efeito ou cessam de prodizzifio[_ﬂ. Decorre ele — segundo, Pontes, de
Miranda — de determinagdo da vontade ou da lei que define o tempo certo em que
“hd de comega;f certa eficdcia ou que had de terminar toda a eficdcia... ou algum
ou alguns"efeitos do ato juridico hdo de terminar”. 4 manifestagdo de vontade, in
casu — ainda_conforme o tratadista.—, “sé opera no plano da eficdcia; noutras
palavras: somente concerne ao nascimento, modificacdo ou extingdo de direitos,
deveres, . pretensbes, . obrigacdes, . _agdes e exéegﬁes”.{él _(n
http://genjuridico.com.br/2014/12/11/ensaio-sobre-decadencia-prazo-termo-final-,
e-extincao-de-eficacia-do-negocio-juridico/)



9. De fato, termo € o elemento que subordina o inicio e o fim da eficdcia de um
negécio juridico a um evento futuro e certo e encontra regramento nos arts. 131/135 do Cddigo
Civil. A futuridade e a certeza do evento caracterizam o termo. Ou seja, diversamente do que soi
ocorrer com a condigdo, a existéncia e a eficacia do negocio juridico subordinado a termo estdo
asseguradas, submetido apepas a um limite de tempo especial.

10. No entanto, afigura-se relevante pontuar, por outro lado, que, quanto ao momento
de ocorréncia, o termo pode ser determinado ou indeterminado. Ele sera determinado quando for
delimitado com precisio, por exemplo “este contrato ter4 validade até 31 de dezembro de 2017”.
H4 inequivoca indicagdo da data em que O contrato serd encerrado. E ele serd indeterminado
quando ndo houver tal delimitacao precisa, por exemplo “este contrato tera validade até fulano
morrer”’

11. Vale reparar, outrossim, que ambos os exemplos retratam um termo inevitavel..

Nzo se questiona a certeza quanto 3 verificaggo do evento, em verdade a distingdo repousa no- -

momento de ocorréncia do evento. Enquanto no primeiro exemplo se sabe de antemfo quando
sera encerrado o contrato, no outro tal momento é desconhecido.

12. Confira-se, por oportuno, a observagao feita pelo Professor. Cristiano Chaves de
Farias neste sentido:

“O termo pode ser determinado (certo), quando a data ja é prees;abelecida, isto
é, quando se .referAir a.uma daiqdo calenddrio (por exemplo, o contrato de
prestagdo‘ de servicos celebrado até o ‘dia 31 de outubro), ou, ainda,
indeterminado (incerto), se, contrariamente, o acontecimento Sfuturo ndo tiver
data fixada para~sé verificar (a rhofte' de alguém, exemplificadamente).” (in
Direito Civil, Teoria Geral, Ed. Liimen Jiris, 22 Edicdo, pag, 476). ... . -

13. Sob outro prisma, 0 termo pode ser inicial, quando submete.o inicio da eficacia do
negécio juridico a um evento futuro e inevitavel, ou final, hipétese na qual a eficacia do negdcio
juridico expira com o advento de um dies ad quem.

14. Prazo, por sua vez, ndo € momento, mas i‘meva.a_lo‘ temporal entre dois termos ou
dois momentos eficaciais. Tecnicamente, portanto, nfo se pode designar prazo inicial o marco

inangural de eficicia de um negodcio juridico, ‘pois tal mardo temporal consubstancia, em
esséncia, o termo inicial.

15. O prazo §, afinal, o intervalo de tempo compreendido entre a assinatura de um
contrato, por exemplo, € o termo fixado para inicio dos seus efeitos, ou, em ultima analise, entre
o termo inicial e o termo final de um contrato.
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16. De par com as consideracdes acima esposadas, passa-s¢ 3 analise da davida
suscitada pela CGTEC. A CGTEC relata que a duvida reside em pedidos que deixam de indicar
com clareza tanto o termo de infcio quanto o termo final dos contratos submetidos ao INPL. Ou
seja, ha casos em que 2 omissdo repousa no termo inicial e outros em que a incerteza afeta 0

termo final da avenga.

17. Na verdade, a solucdo, a 1igor, deve ser extraida a partir de uma leitura adequada
da norma interna que regula 2 averbacio e registro dos contratos que, por lei, devem Ser
submetidos ao INPI, sem prejuizo de, numa eventual revisio da norma, promover—se um
aperfeigoamento na sua redagdo para tornar mais claro o comportamento esperado do usuario do
sisterma.

18. Com efeito, a Resolugdo INPI n°® 199/2017, que divulgou as diretrizes de exame
dos contratos que devem ser averbados ou registrados no INPJ, assim dispde no seu art. 13;

Art. 13. O campo de prazo de vigéncia declarado do contrato no Certzﬁcado de™’
Averbagdo ou de regisiro obedecerd a vontade das partes no ‘contrato,
observados os seguintes aspectos:

I - OS contratos apresentados ao INPI pam averbagao ou reazsnfo deverd
apresentar prazos determinados, ¢aso: contrdrio, sera 1 feita exigéncia para, que a
parte traga aditivo estabelecendo o prazo do contralo; (). B
19. A toda evidéncia, a referida Resolugao parece clara ao estabelecer a necessidade
de que os contratos cuja averbagdo ou. registro . séo s011c1tados ao INPI tenham.  prazo
determinado. Isto ¢, a Resolugao INPI 199/2017 ex1ge a mdlcagao prec1sa do momento de
ocorréncia do termo inicial e do termo final dos, contratos, de forma a. ev1den01ar 0 efetwo
intervalo de tempo de cobertura contratual

20. Como cedico, tratando-se de norma €m vigor, ainda que infralegal, faz-se
obrigatdria sua. observéncia por parte dos: sexrvidores.do INPI em razao do principio da legalidade
previsto no art. 37, da CRFB/83,, mormente porque, 2 principio, : 180 S¢. verifica qualquer
jlegalidade no art. 13, 1 da Resolugdo INPI n° 199/2017 que possa autonzar seu descumpnmento
noambltodoINPI. S T R

21. Ao que tudo md1ca com ammo 'no prmc1p10 da seouranga Jundlca o INPI
estabeleceu, através da sobredlta Resolucdo, que a averbagdo ou registro dos contratos que lhe
s&0 submetidos-estdo condicionados & designagao precisa da data de inicio e data de fim dos seus
efeitos, justamente para que O ceruﬁcado 2 ser emitido tracra de forma inequivoca 0. mtervalo de
tempo do contrato, isto é, o prazo de cobertura do contrato

22. Nio se pretende, outrossim, questionar. a possibilidade das. partes de celebrar
contrato por prazo mdetenmnado, A autonomia da vontade assegura a 11berdade de contratar € de
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estipular as clausulas da avenca, desde que respeitados 0s limites impostos no Co6digo Civil.
Ocorre que, para averbagdo ou registro de contratos no INPI, deve ser assinalado um prazo
determinado no contrato.

23. Assim, a rigor, parece escorrelfa a atuagio do INPI consistente na formulacdo de
exigéncia sempre que inexistir indicagdio precisa do prazo de vigéncia do contrato, com &
designacdo inequivoca de um termo inicial ¢ de um termo final. N&o basta, para tanto, a
designac@o de um termo incerto quanto ao seu momento de ocorréncia, uma vez que haveria
inseguranca na emisséo do certificado de averbagdo ou registro.

24. Os atos praticados pelo INPIno que toca 3 averbacio ou registro de contratos s80
levados em consideraco por outros 6rgaos publicos, tais como Receita Federal e Banco Central,
de modo que se afigura razoavel a preocupacio com a certeza & seguranca das informagdes que
sdo lancadas no certificado correspondente.

25. Por 6bvio, ndo se deve ignorar eventual dificuldade relatada pelos usuarios‘quanto "

a0 atendimento da exigéncia de indicacdo de um prazo inequivocamente determinado. N&o raro,
trata-se de contratos celebrados com empresas estrangeiras, o que, de fato, pode trazer alguns
inconvenientes para formulagdo de aditivo.com intuito de designar um prazo.para .0 contrato.

26. A atual dimensio em que envolvida a Adminiétragﬁo Publica em geral orienta a
visualizacdo do usuario enquanto cliente de um servigo, cuja prestagdo deve observar o
postulado da eficiéncia, tal como prometido pelo art. 37 da Qonstituigio_q'e,l98y8., O usuario do
INPI nio pode ser encarado como um mero 'destinatériq,lde_ regras e decisdes, ao, reves, merece
um tratamento adequado, notadamente porque paga pelo servigo.

b L

27. A nova plerspecti.va' do Difce‘itol AdmjDiStrativo, baseado num novel modelo de
Administracdo Publica Consensual, sobreleva o papel do cidadsio nas relagdes juridico-
administrativas, situando-o no nucleo da tomada de decisOes. Trata-se de um ,'_mode‘lo‘qug
viabiliza um processé dialégico, permitindo .a_'todos, aqueles que eventualmente tenham suas
esferas juridicas atingidas efetivamente _partic;ip_ar da decis#o. .
28. - A propééito, curial a referéncia & preciosa contribui¢ao de Odete Medauar:
“4 atividade de consenso-negociagdo gnire Poder Publico e particulares, mesmo
informal, passa.a assumiy pqpel '»injzpqrtqn‘{e,ng processo de identiﬁc_agd(')‘dg
interesses publicos ¢ pniquqk, Ht‘ute'l:ac_lgs” pela'Adminiﬁrag&})’.‘:Esta ndo mais
detém exclusividade — no estdbeleci'menz‘éu do interesse publico; a
discricionariedade se veduz, atenua-se a prdtica . de, imposigdo unilateral e
. autoritaria de decisdes. 4‘Adminiszfragdo volta-se para.a vc‘o.letividq‘de, passando a
conhecer melhor. os problemas e aspiragée;,da S'oc‘i.edqdé.: A Admini@tra_gc?q passa
~ater atividade de mediagdo para dirimir e compor conflitos de.interesses entre
vdriqs pdrtes ou ém‘re_ estas. e a Adminisz‘ragdb; Dai decorre um novo modo de
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agir, ndo mais centrado sobre o ato como instrumento exclusivo de defini¢do e
atendimento do interesse publico, mas como atividade aberta & colaboragdo dos
individuos. Passa a ter relevo o momento do consenso e da participagdo. 7 (n
MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. 2. ed. Sdo Paulo: RT,
2003, pg. 74).

29. Por mais que se reconhega 2 prerrogativa do INPI de editar normas no ambito de
sua esfera de competéncia nstitucional, ndo menos importante € a possibilidade franqueada ao
usuario desse sistema de normas de participar das decisoes que, em altima analise, repercutem
em suas esferas juridicas.

30. Nio se estd cogitando, com 1sso, uma forma de descumprir as normas que
constam na Instrugdo Noxmativa INPI n° 70/2017 e Resolugdo INPI n° 199/2017, pois, como
alinhavado, nfo se verifica qualquer vicio de legalidade, ao revés, busca-se uma solugdo que

concilie o interesse do usuério de boa-fé com as normas em Vigor. E importante, dentro ‘da.

concepedo dialogica de Administracio Publica, a busca pela conciliagdo de interesses legitimos.

31. Ademais, muito embora situado num microssistema deveras especializado, o INPI

est4 submetido as demais normas que compdem o sistema juridico brasileiro, especialmente 0
Cédigo Civil, 'em_r‘az:afiov “do‘,c.)bje‘tq' tratado no caso em‘ comento., EO:p;incipio da unidade do
sistema impde uma soluc¢do que,poﬁtemple,éé diversas normas. potencialmente ,apligéveis a0
caso. . '

32. Como esclarecido no inicio desta manifestagio, ndo foi anexado no processo um
instrumento especifico que tenha motivado 2 dﬁvida.obje‘to‘da consulta da CGTEC, o que
impede o conhecimento da natureza do contrato. Sabe—s‘e,“nojentanto, que. ¢ bastante comuim que
contratos deutrfan‘sfgzrénc‘:‘ia d‘e,tecnolog_ia‘fcra_gam, de .fox:.ma ‘erlrilbutide}:, obrigacdo de pgeét?gép de
servigo de assisténcia técnica. - o I S

33. Ou seja, ainda que.0 contrato de transferéncia de tecpologia em si ndo seja por
natureza um confrato de prestacdo de servicos, ha casos em qug trazem embutida uma avenga de
assisténcia técnica, esta sim uma obrigacdo de prestacdo de servigos. Alias, tal hipétese, esta

prevista no art. 2°, I, b, da Instrugio Normativa INPI n® 701/2017.

34, Nesta senda, havendo um contrato de prestagio de servigos, podér—sé—ia cogitar da
aplicagfio residual do disposto no art. 598 do, Codigo. Civil, caso .nio.‘hagj,,a.p_‘at,endimento da
exigéncia consistente na indica¢do do prazo .de.‘ter‘mmeidq‘ do contrato. ‘Aﬁ'na,l, confira-se 0 que
dispde o art. 598 do Cédigo Civil: L o e L ,

B T SR AU N LA A
T Tk PR Pt o U A . B '
ndo se poderd convencionar por mais de 4
(quatro) anos, embora o contrato temha por causa o pagamento de divida de
quem o presta, ou se destine a execugdo de certa e determinada obra. Neste caso,

Art. 598. A4 pre&iagéo de &ér\ﬁ'go



decorrido 4 (quatro) anos, dar-se-& por findo o contrato, ainda que ndo
concluida a obra.

35. Isto &, a partir do referido texto Jegal, um contrato de prestagdo de servigos nao
podera ter vigéncia superior a 4 anos, 0 que permite deduzir que, caso seja submetido a0 INPI
um contrato para averbagdo ou registro que tenha envolvida uma prestagio de servigos, pode ser
estabelecido o prazo de 4 anos previsto no art. 598 do Codigo Civil, de forma residual.

36. Por certo, para viabilizar a aplicagdo da previsdo contida no art. 598 do Cédigo
Civil, o termo final ou o termo inicial deve estar indicado de forma clara no contrato. Um
contrato em que tanto o termo inicial quanto o termo final sejam incertos quanto a0 momento de
sua ocorréncia ndo permite sequer a aplica¢do do art. 598 do Cédigo Civil, sendo certa, neste
caso, a formulaggo de exigéncia para atendimento do art. 13, I da Resolugao INPI 199/17.

37. Importante ressaltar, todavia, que a alternativa acima aventada s6 enconira ,,sen\ti.do’i )

se devidamente consentida pelo usuério. Ainda que haja a previsdo contida no art.. 598, do -
Codigo Civil, as normas que regem O servico prestado pelo INPI, a saber, Instrugdo Normativa
INPI 70/2017 ¢ Resolugdo INPI 199/17, ndo trazem tal imposigdo, de sorte que pdo seria

razoavel aplica-la a revelia.do consentimento do usuario. ..

38. Ainda deve ‘sef objeto de um estudo mais aprofundado qual ¢, de fato, a
repercussao que a norma constante do, art. 598 do C.‘c")'diggv(}iyil‘deyc ter no ambito, do INPL, Seria

prematura uma orientacao com, este viés neste, xﬁomento, até porque ndo fol este O objeto da
consulta.

39. Logo, salutar qué fique basténte claro que s6 se cog‘ita'd;a aplicagéo do art. 598 do
Céodigo Civil a fim de salvaguardar,o interesse do usuario de boa-f€, caso, obviamente ele esteja
de acordo com este .procédimegto,_ pc}is a linha de_xaqiggjnig ora dgsegvolyida parte da ideia de
busca de um consenso minimo. .. »

40. ~ Fm suma, o,INP:I:d_e\(e\‘prsteguilj corlnip'pr‘qcediméyx’l_tfo:de afe;ri;géo,da, designagdo
de um prazo determinado nos contratos que Ihe s3o submetidos para efeito de averbagdo ou
registro, sendo certo. que, Caso. n3o. haja tal indicagdo, deve formular exigéncia para, a devida
conformacdio do pedido a Resolugdo INPI 199/2017-,
41. . Néo obstanté, caso o contrato seja de ,‘pre‘s,tAagio‘ 'cie sémiigo,:ou ggi/@lva tgmbégn;d
prestagdo de um 8ervigo, 0 INPI p.o,de,“cm,yi.rtude de eventual dificuldade do usuario no
atendimento da exigéncia, valer-se da pfeviséo contida no art. 598 do Cdédigo Civil e adotar 0
prazo de 4 (quatro) nos por ocasido da emissdo do qqtiﬁqado,,d@sd?wque.tal,prochimento seja
precedido do'consexrltixpento do usuério. - ; o ‘ L
42. Por derradeiro, diante da ﬁoﬁcia réiaféda p‘ella propna CGTEC de dué teﬁl
recebido muitos casos em que ndo sao indicados com precisdo o termo inicial e o termo final dos
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contratos, dados estes imprescindiveis para cumprimento do art. 13, I da Resolug@o INPI 199/17,
cuida sugerir um reforgo na divulgacdo institucional com o fito de orientar O USU4rio a respeito
do comportamento efetivamente esperado e quais as opgdes possivels de serem manejadas.

43. Ante o exposto, conclui-se que a exigéncia contida DO art. 13, 1 da Resolugdo
INPI 199/17, demanda mesmo 2 indicagdo precisa € certa do termo inicial e do termo final dos
contratos submetidos ao INPL, 2 fim de permitir com seguranga a afericio de um prazo
determinado de cobertura, sendo certo, contudo, que, tratando-se de contratos que envolvam a
prestag@o de servigos, pode ser aplicado o prazo de 4 (quatro) anos previsto no art. 598 do
Codigo Civil por ocasido da emissdo do certificado, desde que haja prévia manifestagdo do
usuario neste sentido.

A consideracio superior.

DANIEL ~ Asinaodefers Rio de Janeiro, 28 de novembro.de 2017 « -,
JUNQUEIRA JUniuerea o€ ; v '
DE SOUZA 'srglg:sznssoww

TOSTES:08979

Dados: 2017.11.29

06717709  17:47:38-0200"

Daniel Jﬁn@ueira devSQuz‘a Tostes o o
Procurador-Federal | : e
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO = &

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL Yooy, . O
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE
INDUSTRIAL
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00006/2017/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52400.196224/2017-55
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: OUTROS ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

] 1. Estou de acordo com o Parecer n° 0047—2017—AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI—DJT—1.0, da lavra do
. Procurador Federal Daniel Junqueira de Souza Tostes.

2. Restitua-se &8 CGTEC.
Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2017.

ANTONIO CAVALIERE GOMES
Procurador-Chefe Substituto

Atencio, a consulta a0 processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante 0
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50400196224201755 e da chave de acesso a6161ba9

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CAVALIERE GOMES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com 0 codigo 93376794 no enderegc
eletronico hitp:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (2): ANTONIO CAVALIERE GOMES. Datz
e Hora: 01-12-2017 11:50. Namero de Série: 1287491901604768425. Emissor: AC SOLUTI Multipla.




